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1. Introduccién

LLa fundién de compras de bienes y/o servicios debe estar orientada a satisfacer
las necesidades del Municipio de Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por
el dinero publico. Para cumplir con este objetivo,la Secretaria de Gestion de
'%Riesgo de Emergencias y Desastres debe conocer claramente cual es su
necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecid
como deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la
:etapa de planeacién de un proceso de contratacion publica. En analisis de sector
es el documento que orienta a la Entidad Estatal en la definicion requisitos
habilitantes y técnicos de su proceso, asi como en la caracterizacion de su
%mercado e identificacion de posibles riesgos del proceso de contratacion. |

}En este orden de ideas, en el presente documento presenta el estudio del sector
lpara la contratacion del Servicio de Organismo de Socorro para la respuesta a
Emergencias y Desastres de Origen Natural y/o Antropico, ocurridos en el
Municipio de Santiago de Cali, cuyo objeto es "Brindar apoyo a la entidad sin
animo de lucro en sus actividades propias de desempefio relacionadas con
atencién y prevencion de emergencias y desastres en desarrollo del proyecto
denominado “Fortalecimiento a organismos de socorro para el manejo de
emergencias y desastres ocurridos en el Municipio de Santiago de Cali” segun
ficha EBI No BP-26000152. En él igualmente se detallan: la definicién de los
criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta La
Secretaria de Gestiéon del Riesgo de Emergencias y Desastres del Municipio de
Santiago de Cali en el proceso de contratacién. |

A continuacion, se describen las Actividades a ser contratadas mediante
este proceso de Contratacion

Objetivo Especifico: Coordinar procesos de gobernanza en la gestidn del riesgo
(Conocimiento, reduccion y manejo de Desastres), de manera transversal con la
administracion municipal

ITEM ACTIVIDAD
1.1.1 implementar sistema de comunicacién, para la articulaciébn de los diferentes

organismos de socorro, sequridad y la comunidad del Municipio de Santiago de Call.
1.1.2 Apoyar con personal de voluntariado capacitado dirigido a garantizar la gobernanza
mediante la articulacién con los diferentes organismos en atencién de emergencias y/o
desastres ocasionados por fendmenos de origen natural y/o antrdpico del municipio de
Santiago de Cali




ITEM

ACTIVIDAD

una necesidad inmediata o preventiva.

1.1.3 Prestar acompafiamiento a la Secretaria de gestion del riesgo, en la coordinacion de
emergencias y desastres que garantice la gobernanza en el Municipio de Santiago de
Cali.

1.1.4 Adquirir dotacidn para la atencién de emergencias y desastres en las situaciones ante

Detalle de las Actividades conforme a la ficha EBI BP-26000152

acompafiamiento a la
Secretaria de gestidn

"Planes de acciénespecifico para la recuperacion’
ante una situacién de emergencias y desastres,

ACTIVIDAD SUB ACTIVIDAD VI TOTAL
Apoyar el desarrollo de un sistema de
comunicacién con repetidoras que brinden
cobertura al municipio de Santiago de Cali como
enface con la secretaria de gestién del riesgo y
los demas organismos de Socorro y de Seguridad
Implementar  sistema | que permitan la articulacion institucional de
de comunicacién, para | acuerdo a la estrategia de respuesta.
I;fe?;i:lsacgn a:;n:gz Apoyo logistico en la articulacién de la
de SOcorTo ge uridad comunidad con los organismos de socorro, | $  41.871.850
s + S€9 (material de apoyo, cadena de llamados), en la
y la comunidad del . .
. atencibn de Emergencias y Desastres en el
Municipio de Santiago S . .
: Municipio de Santiago de Cali
de Cali. |
Preparar la comunidad vulnerable para afrontar
situaciones de desasfre que garantice I[a
gobernanza en el municipic de Santiago de Cali,
con comunidades mas resilientes (Talleres
técnicos)
Apoyar la atencioén de emergencias y/o desastres
A | generadas por fendmenos de origen natural y/o
poyar con Ppersonal | 5ntepico, en beneficio de los habitantes del
de volunfariado |  hicinio de Santiago de Cali con acciones
capacitado dirigido  a | 1 ntarias en primera respuesta
garantizar la
gobernanza mediante | Apoyar la instalacion de equipo logistico en caso
la articulacion con los | emergencias y desastres (Banos moviles, carpas,
diferentes organlsmos entre otros, ambulancia) S 175.444.500
en atencion de —
emergencias ylo Apoyar con personal humano vy logistico
desastres ocasionados competente, a eventos de aglomeraciones de
por fenémenos  de publico complejas y no complejas requeridos por
origen  natural  y/o la secretaria de gestion del riesgo de emergencias
antropico del municipio y desastres. (Semana Santa, Petfronio,
de Santiago de Call Elecciones, Avanzada Presidencial, Feria de Caii,
' Simulacros organizados por la Secretaria de
Gestion del Riesgo y otfras)
Prestar Apoyar la realizacién de la formulacion de los | $  35.989.550




ACTIVIDAD SUB ACTIVIDAD VI TOTAL

de! riesgo,
coordinacion
emergencias
desastres
garantice
gobernanza

de Cali.

en la

en el
Municipio de Santiago

debidamente articulado y socializado con los
integrantes del consejo municipal de gestion del

Riesgo.
de S

y | Apoyar la elaboracion de inventario de capacidad
que | humana y logistica para tender la estrategia de
la | respuesta en la zona de impacto

Apoyar en la elaboracion de estrategias y planes
de gestion dirigidos a garantizar la gobernanza, la
educacion y la comunicacion en la gestion del
riesgo del municipio

adquisicion

Brindar apoyo en la

dotacion para la

de Apoyar la adquisicion de insumos para el

fortalecimiento de la atencién de emergencias y/o

atencion de ) . . :
\ desastres, atendiendo la necesidad inmediata y
A ) .334.100
z?sistfggasen Iai preventiva. (cascos, guantes, botas, trajes, $33.334.10
. ) equipos de rescate y busqueda, Papeleria, entre
situaciones ante una
. . . otros)
necesidad inmediata o
preventiva,
TOTAL $ 286.650.000

2. Definiciones

Definiciones

Certificado de
Idoneidad y
Experiencia:

Es el documente expedido por el ordenador del gasto antes de celebrar el contrato de
interés publico o convenio de asociacion en el Proceso Directo. En este documento el
organismo debe evidenciar: (i) el cumplimiento de los Indicadores de Reconocida
ldoneidad de ia ESAL seleccionada para el desarrollo del contrato de interés publico o
convenio de asociacion; (i} la justificacion de la procedencia del Procese Directo y (iii)
las razones gue motivaron 'a escogencia de la propuesta de la ESAL a luz del
programa del Plan de Desarrollo Municipal.

Criterios de
Ponderacion:

Son los factores definidos por el organismo en los estudios previos para evaluar y
comparar las ofertas presentadas en el Proceso Competitivo con el fin de seleccionar
la oferta mas faveorable para el desarrolic del objeto del contrate de interés publico o
del convenio de asociacian.

Documentos
del Proceso:

De acuerdo con la guia emitida por Colombia Compra Eficiente "son {a) los estudios y
documentos elaborados en la etapa de planeacion; (b) los documentos en los cuales la
Entidad Estatal establece los términos y condiciones para seleccicnar la entidad
privada sin animo de lucro cuande hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo
4 del Decreto 092 de 2017; () a explicacion que contenga la correspondencia entre
las Entidades Estatales y las entidades privadas sin animo de lucro interesadas en el
Procesec de Contratacion sobre el mismo; (d) las ofertas presentadas por las entidades
privadas sin animo de lucro cuando hay lugar a competencia de acuerdo con el articulo
4 del Decreto 092 de 2017, (e) los informes de evaluacion de las ofertas cuando hay

lugar a competencia de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 092 de 2017; {f) el




Definiciones

contrato y sus modificaciones; {g) los subcontratos que suscriba la entidad privada sin
animo de lucro para ejecutar el objeto del contrato que desarrolla el programa o
actividad prevista en el plan de desarrcllo; (h) los documentos que recojan informacion
sobre |la ejecucion del programa o actividad del plan de desarrolio por parte de la
entidad privada sin animo de fucro; e (i) cualquier otro documentc expedido por ia
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién.

ESAL:

Es la entidad privada, sin animo de lucro y dé reconocida idoneidad.

Indicadores de
Reconocida
Idoneidad:

Son o5 requisitos definidos por el organismo en los estudios previos para participar en
el Proceso de Contratacién relativos a: (i) la correspondencia del objeto contractual; (i)
capacidad del personal; (iii) experiencia; (iv) estructura organizacional; {v) eficiencia de
la organizacién y (vi) reputacion, con el propésito de garantizar que la ESAL cuente
con la idoneidad para cumplir el objeto del contrato de interés publico o del convenio
asociacion.

Invitacién:

Es el documento mediante el cual el organismo invita a las ESAL a presentar oferta en
el marco de un Proceso Competitivo.

Proceso
Competitivo:

Es un tipo de Proceso de Contratacién mediante el cual el organismo invita a las ESAL
a presentar oferta y selecciona la mas favorable para desarroliar el objeto del contrato
de interés publico o del convenio de asociacién, de acuerdo a los criterios de
ponderacién definidos por &l organismo.

Proceso de
Contratacién:

De acuerdo con la guia emitida por Colombia Compra Eficiente es el “conjunto de

lactos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal para entregar a

una entidad privada sin animo de lucro fa ejecucién de un programa o actividad
revista en el plan de desarrollo sin que el contrato sea conmutativo”.

Proceso
Directo:

Es un tipo de Proceso de Contratacién mediante el cual el organismo selecciona de
manera directa a la ESAL que va a desarrollar el objeto del contrato de interés publico
o del convenio de asociacién. El Proceso Directo solo aplica en los siguientes lres
escenarios: (i) cuando exista una sola entidad sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad que pueda desarrollar el objeto de la contratacién; (i) cuando el objeto de la
contratacién corresponda a actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar
determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los
estudios y documentos previos, o (iii) cuando el organismo determine, a través de su
analisis de sector, gue una sola entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
tiene la capacidad de aportar dinero en una suma igual o superior al 30% det valor total
del convenio de asociacion.

Resolucién de
Autorizacion:

Es el acto administrativo por medio del cual el Alcalde autoriza la celebracidén de un
contrato de interés publico, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 092 de 2017,
el articulo 1 del Decreto 4112.010.20.0422 del 22 de junio de 2017 o el que lo
modifique 0 adicione,




3.1 Aspectos econémicos

Las actividades econémicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también
llamados sectores de ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad. Estos sectores econémicos estan interrelacionados y se
necesitan mutuamente.

Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente
con los recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicada solamente al
desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la ganaderia, la pesca. la mineria.
etc.

Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el consumo.
Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria,
quimica, electrdnica, automoévil, y un largo etcétera. La clasificacion tradicional
incluye la construccién, pero debido a la gran importancia de esta industria y a sus
particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente.

Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en
las categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de
servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, cuiturales,
ensefnanza, sanidad, transporte, Informaciéon y comunicacién, turismo, banca,
servicios profesionales, el gobierno etc.

Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como
investigaciéon, desarrollo, innovacién e informacion.

Dicho lo anterior, el sector econdmico en el cual se ubica este proceso de
contratacion es el sector terciario o de servicios; los servicios de organismo de
socorro de primera respuesta para la atenciébn de Emergencias y Desastres
originadas por fenémenos de Origen Natural y/o antréopico, son un pequefio
subsector del sector terciario, conformado por empresas privadas dedicadas
primordialmente a actividades tales como: atencién pre-hospitalaria, primeros
auxilios, Busqueda y Rescate, Ayuda Humanitaria Alimentaria, Alojamientos
Temporales, preparaciéon y entrenamiento comunitario ante emergencias vy
desastres, entre otros, a través de funcionarios contratados como personal de
Voluntariado. '



Variables Econémicas

El actual contexto econdmico internacional se ha caracterizado por la
incertidumbresobre el rumbo de la economia mundial, la cual se manifestado en la
volatilidad de los mercados financieros.

Volatilidad implicita en los mercados financieros Indice de sorpresas econémicas
Indice fndice Nivel
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Fuente CaixaBank Research Fuenie CaixaBank Researc

Colombia por ofra partesegun los resultados del Anuario de Competitividad
Mundial (World Competitiveness Yearbook)) 2018, descendid dos posiciones con
respecto al afio anterior y paso a ocupar la quinta posicion de competitividad en
America Latina (posicion 58 del global de 63 paises estudiados), por debajo de
Chile, México, Perl y Argentina. Acorde con el informe, Dentro de los indicadores
medibles destaca la mejoria en el crecimiento de las exportaciones de bienes, en
donde el pais subio 49 posiciones y se ubica en el octavo (8°) lugar.

Tasa de crecimiento del PIB

En el caso colombiano, segln la informacion suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se puede apreciar ligeras pérdidas
de dinamismo, reflejadas en el comportamiento de tasas de crecimiento del
Producto Interno Bruto Colombiano (PIB) en los Ultimos anos, el cual, como se
muestra en la siguiente tabla, ha tenido ritmos de crecimiento cada vez menores.
A pesar de lo anterior, segin los informes de la CEPAL, el crecimiento que
presenta el pais sigue estando por encima al que presentan los paises de la
region, hecho representa una oportunidad comparativa en términos de la atraccion
de inversion extranjera en el pais.?

1 http://mww. colombiacompetitiva.gov. co/sncei/Paginas/indicadores-internacionales-wcy. aspx



Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento anual
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llustracién 3 Producto Interno Bruto. Colombia anual 2010 - 2018, Fuente DANE
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Hustracién 4 Cuadro histérico del PIB por secciones CHIU, Fuente DANE

En el marco internacional, dicho crecimiento fue bajo considerando el crecimiento
de paises como China, Indonesia, Hungria, Austria, Holanda, Espafia, con
aumentos superiores al 3%, o de Estados Unidos que crecié un 2,5%, aunque los

2 hitp:./Avww. eltiempo. comleconomialsectores/pronostico-de-la-cepal-para-el-crecimiento-economico-en-
colombia/16773281



pronosticos privados realizados prevén una recuperacién para 2018 y 2019,
crecimiento del 2,5% y 3%, respectivamente, por parte del Banco de la Republica
y el Ministerio de Hacienda se proyecté un crecimiento del PIB de 2,7%, mientras
que el FMI un aumento de 3%.

Variacidn %

Espafla

Holanda
Corea dof Sur

ltustracion 5Crecimiento econdmico en el mundo en 2017.Fuente: DANE- OECD.

Tasa de Desempleo Laboral

A Junio de 2018, la tasa nacional de desemplec se ubicé en 9,1%, superior en 0.4
p.p. al registro de igual mes de 2017 (8,7%), lograndose sostener a la fecha un
nivel de desemplec por debajo del 10% de las personas que integran la fuerza
laboral.
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llustracion 6 Tasa de participacioén, ocupacidén y desempleo Total Nacional. Fuente DANE
Esto visto en cantidad de personas significa que a Junio de 2018 el nimero de
desempleados fue de 2,262 millones de personas, de ocupados fue de 22,645
millones y de inactivos de 13,928 millones.



Junio Variaclon

Poblaclén Total Nacionat

2047 2018 Absoluta %
Ocupados 22,803 22.645 -158 0,7
Desocupados 2.177 2.262 85 3,9
tnactivos 13,354 13.928 574 4.3
Subempteados Subjetivos 7.269 6.435 833 11,5
Subempleados Objetives 2.666 2.388 -278 -10,4

Fuante: DANE - GBEH
Nota; Resuftado #n miles. Por ef ecto de 7edondec «n miles ios totnles pusden diferk dgeramenie
MNata: Datos expandidos con proyecchones de poblacidn etsborodas con base en los resuftados del Cense 2005

lustracién 7 Poblacién, ocupados, desocupados, inactivos

Comportamiento de la Inflacién

Se hace necesario analizar este indicador, puesto que el mismo influye en la toma
de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados. El indice de Precios
al Consumidor se usa principalmente para reajustar los salarios y estados
financieros, al mismo tiempo se emplea para calcular la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda y finalmente como factor de estudio para el
comportamiento de la economia nacional. ’

La tendencia de la inflacién a doce meses fue decreciente segun DANE; en 2016
al mes de Junio fue de 8,60%, en 2017 al mismo mes fue de 3,99% y al 2018 de
3,20%. Por otra parte, al mes de diciembre de 2017 la inflacién a 12 meses se
ubicé cerca de la meta del Banco de la Republica (rango del 2%-4%, con meta
puntual de 3%). Se espera segun el Ministerio de Hacienda una proyecciéon de un
3,3 %, mientras los analistas consultados por la Encuesta Mensual de
Expectativas Econdémicas del Emisor la ubican en 3,46 %.

e Sl Y- 111 020 | = —
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T012___7012_ 20142015 2018 2017 2018 3012 2013 2014
[Erer 073 030 049 08¢ 126 102 083 073 030 049
[ratrere 061 DAt 061 145 128 o1 07T 135 07 a2
Mazo 042 07 039 050 084 04T 024 147 0BS5S 152
o) 014 025 048 OS¢ 050 047 Q48 162 171 192
My 030 026 048 020 0S5t 023 028 402 440 248
s a 206 023 008 010 G4 G105 2B 173 287
i 002 GO4 015 G0 052 008 188 177 273
agorn 004 008 020 OB 032 01k 263 180 2@
Sepiembre 828 028 004 (22 035 Op 232 238 30
octibre 01¢ £26 019 088 006 062 240 138 375
Nowenbre o4 ©I 013 080 G 018 23 187 1
Didembie 009 025 027 867 042 030 244 184 380
Furats  DANE

Wt Le tyrancie $1 0 suma oo b vt Bt it obedtte M 4B X S it Pucki ¥ Ardon deo
Actuelizade v) 6 Ow LTD de THIE

llustracién 8 IPC. Variacién, contribucién y participacién mensual, afio corrido y doce meses. Fuente DANE

De igual modo analizando el IPC a 12 meses en el mes de Junio de 2018 por
grupo de gasto se observd quecinco grupos se ubican por encima del promedio
nacional (3,20%): Educacién (6,41%), Salud (4,74%), Transporte (4,25%),
Vivienda (3,82%) y Comunicaciones (3,30%). El resto de los grupos de gastos se
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ubicaron por debajo del promedio: Otros gastos (2,94%), Diversion (2,31%),
Alimentos (1,74%) y Vestuario (0,28%). Los mayores aportes a la variacion en los
ultimos doce meses se registraron en los grupos de: Vivienda, Transporte y
Alimentos, los cuales en conjunto contribuyeron con 2,28 puntos porcentuales al
acumulado anuat de dicha variacion.

Cuadro 5 IPC. Variacién doce maeses

Por grupos de pgasto

Junio {2017-2018)
Grupes de gasto Peso % 2047 2018
Variackn Cantrisucion Vartacion Contriucion
o Puntos Porcentuales % Funtos Porcentuales
Educacion 573 748 Q.47 641 Q42
Salud 243 738 0,18 4,74 0.13
Transporte 15.19 444 082 425 0,60
Vivienda 30,10 463 141 382 117
Comunicaciones 3.72 7,18 0.2% 330 011
Totsl 100,00 343 3.59 320 3.20
Olres gasios 635 8,89 042 284 1R 1]
Diversion 3,10 I g.08 231 406
Afimentos 2821 1.37 g41 1,74 8.51
Vestuario 518 3,10 ,13 028 001

Fuente: DANE - IPC

Hlustracidn 9 IPC. Variacidén doce meses. Por grupe de Gasto. Fuente DANE

Por otra parte, segun el reporte del DANE, en junio de 2018, la variacion del IPC

sin Alimentos, fue de 0,21%. Esta tasa es inferior en 0,04 puntos porcentuales a la

registrada en junio de 2017 e superior en 0,06 puntos porcentuales al IPC total
0,15% de junio de 2018. De otro lado, los bienes y servicios transables registraron

una variacion de 0,28%. Esta tasa es superior en 0,24 puntos porcentuales a la
registrada en junio de 2017 y superior en 0,13 puntos porcentuales al IPC total

0,15% de junio de 2018. Respecto de los bienes y servicios no transables,

registraron una variacion de 0,21%. Esta tasa es inferior en 0,29 puntos
porcentuales a la registrada en junio de 2017 y superior en 0,06 puntos

porcentuales al IPC total 0,15% de junio de 2018.
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Cuadro 10 WPC
Segin fas diferentes clasificaciones de los bienes y gervicios de la canasta

Junlo 2018
Varlacidn %

Clasificacion IPC Mensual Semestral Doce meses

2017 2018 2017 2018 2017 2018

P sin alimentos 0,25 0,21 373 2,55 5,12 3.81

{PC de transables 0,04 0,28 3,27 1.32 4,41 1,83

iPC de no ransables Q0,50 0,21 389 279 5,21 427

IPC de regulados 0.07 0,10 3,90 3.86 6,01 5.82

P total 0,11 0,15 3,35 2,47 3.99 3,20

Fuente: DANE —1PC

ltustracion 10 Comportamiento de la variacion mensual, aflo corrido y doce meses del PC sin incluir alimentos, 1PC
de bienes y servicios transables y no transables e IPC de regulados (2017-2018). Fuente DANE

Tasa de Interés

Con la desaceleracion de la economia y con la inflacion decreciente, el Banco de
la Republica en 2017 redujo en forma constante la tasa de interés de intervencion;
a comienzo de afio 2017 era 7,5% a enero de 2018 del 4,75% y en abril de 2018
se ubicod en 4,25%, tasa similar a la registrada en 2015.

I0.00%
%,00%:
8,00%

7,00%

Tasa

5,00%

| 5600

Afiofaana}-Mesimm)

Activar Windoves
Fuente: Banco d= fa Repiblica, Subgerencia Moretaria y de Inversiones Internacionates, Masa de Dineso, Ve a Configuracin baida 7

Banco de I3 Repdblics - Garencia Téenice - infarmacidn extraide de fz badega de datos -Serankve- of 03/08/2016 08:15:43

HHustracion 7 Tasa de Interés de intervencion Historico
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Comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de
trabajadores y el gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afios la variacién
anual se ubica entre un 4% y 7%.

Afo Salarcujci)ar:]wcu)nlmo SaI?nrieong'legllmo Vaggﬁg'l % Decretos del Gobierne Nacicnal
2013 19,650.00 589,500.00 © 4.02 (2738 de diciembre 28 de 2012
2014 20,533.33 616,000.00 4 .50 [ 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21,478.33 644,350.00 4.60 (2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22,981.83 689,455.00 7.00 (2552 de diciembre 30 de 2015
2017 24,590.56 737,717.00 7.00 (2209 de diciembre 30 de 2016
2018 26,041.40 781,242.00 5.90 (2269 de diciembre 30 de 2017

llustracidn 13 Salario Minimo Anuat 2013 - 2018. Fuente Decretos del Gobierno Nacional

3.2 Aspectos técnicos

Cambio del paradigma de la Gestién del Riesgo — Procesos de Gestidon del Riesgo
Mediante la ley 1523 de 2012, se expidio la Politica Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres, donde se hace referencia al cambio del paradigma en el
tratamiento de las emergencias y desastres, pasando de un modelo enfocado a la
gjecucion de acciones de respuesta, al desarrollo de un sistema que propende por
la implementaciéon de los procesos de gestion del riesgo de desastres, que segun
el Articulo N° 4 de la Ley 1523 de 2012, son los siguientes:

- Conocimiento de! Riesgo: “proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastre”.

- Reduccion del Riesgo: “proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigaciéon del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio,
entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion gue se
adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposiciéon y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reducciéon del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo vy la proteccion financiera”.
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- Manejo de Desastres: “proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion”.

El proceso de contratacién que se adelanta en este documento, esta dirigido & la
implementacién del Procesos de Gestion del Riesgo anteriormente mencionados,
haciendo especial referencia al tema del Manejo de Desastres en el Municipio de
Santiago de Cali, en los cuales las ESAL que desarrollen actividades en
prevencién y atencién de desastres coordinados con la Administracion Municipal,
ejecutaran acciones de preparacion para la respuesta a emergencias, preparacion
para la recuperacion pos desastre, ejecucion de la respuesta, y ejecucion de la
recuperacion en caso de Emergencias y/o Desastres ocurridos en el Municipio,.

Iddentificacidn v caracterizacion de escenarios de riesgo

Procesc de Conocimiento

R Andlisis de Riesaos
del Riesgo

)
1
Monitoreo del Riesgo I
|

" Intervencion Freventiva |
Proceso de Reduccion det

Riesgo

i
|
l
1 Comunicacidn del Rieseo
I
I

intervencion |

I Intervencién |

| Preparacién para fa Resouesta ]

Proceso de Manejo de
Desastres I Preparacion nara la Recuperacion |

| Eiecucion de la Resbuesta !

I Eiecucién de la Recungracian I

ltustracion 14 Procesos de Gestion del Riesgo

3.3 Aspectos regulatorios

Entre los Aspectos Regulatorios del Sector se encuentran los siguientes:

o ley 1623 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

o LEY 720 DE 2001: Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la
accion voluntaria de los ciudadanos

¢« Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030
Programa Nacional de Blsqueda y Rescate Urbano USAR: Proceso de
Acreditacion Nacional Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres
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3.4 Otros aspectos relevantes del mercado
Sector del Municipio de Santiago de Cali.

El Municipio de Santiago de Cali, es la capital del Valle del Cauca. Posee una
superficie total de 560.3 km y su area urbana es la tercera mas poblada del pais
con 2'420.114 habitantes, se encuentra ubicado al suroccidente colombiano,
recostado sobre la cordillera occidental y su limite oriental es el rio Cauca, esta
posicién es privilegiada, pues se encuentra a 115 km del Océano Pacifico.

llustracién 15 Plano Valle del Cauca. Fuente: Cali en cifras 2016

Por medio del Acuerdo 15, de agosto 11 de 1988, se establecid la sectorizacion
del municipio de Cali, organizandose el area urbana en 20 Comunas y el area rural
en 15 Corregimientos. El Acuerdo 10 de agosto 10 de 1998 crea la Comuna 21. El
Acuerdo 134 de agosto 10 de 2004 crea la Comuna 22, donde existen 335 barrios
que en total ocupan un area de 11923,87 Hectéreas, siendo la comuna 22 la de
mayor extension con 1160,26 Hectareas a pesar de tener sélo 5 barrios, mientras
la comuna 19 tiene el mayor nimero de barrios con 33 y ocupa una total de
1076,55 Hectareas.
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Mediante el Acuerdo 069 de octubre de 2000, se delimitd y clasific el suelo en:
urbano, de expansiéon urbana, sub-urbano y rural; sin embargo, esta revision y
ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, hace claridad conforme a lo dispuesto
en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 388 de 1997 en que la clasificacién del suelo
es: urbano, de expansion urbana y rural, puesto que el suelo sub-urbano es una
categoria del suelo rural.

En los 15 corregimientos que tiene el Municipio, existen 84 veredas y en total
ocupan un area de 44354 Hectareas, siendo Pance y Los Andes los de mayor
extensién, y el corregimiento de Los Andes cuenta con el mayor nimero de
veredas.

llustracién 17 Mapa Corregimientos
Santiago de Cali cuenta con una poblacién de 2.383.485 habitantes en la
cabecera municipal y 36.629 en la zona rural. Esta poblacién tiene las siguientes
caracteristicas:
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4. Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Gestidon del Riesgo de
Emergencias y Desastres recopilar informacion historica sobre cdémo se ha
contratado Servicio para la respuesta a Emergencias y Desastres de Origen
Natural yfo Antrépico, ocurridos en el Municipio de Santiago de Cali, conocer las
experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa
tanto el Municipio de Santiago de Cali, como otras entidades estatales y
organizaciones para su contratacion.

La informacién orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacion,
presenta la informacién consultada para este fin por parte de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres.

4.1

I Ntimero de proceso

4163.0.26.1.CIP-
001-2018

H

Objeto contractual

Apoyar a la cruz roja
colombiana seccional valle
del cauca en sus actividades
propias como son: la
atencidn a eventos masivos
organizados a la alcaldia de
Santiago de Cali y la
atencion de emergencias
que se presenten en el
municipio de Santiago de
Cali, iguaimente la
educacién a la comunidad
vulnerable con ef tema de la
prevencion; asi como fa
educacién comunitaria para

la reduccién y respuesta de :

emergencias o desastres |
apoyado en el disefio de
planes  comunitarios de
emergencia, contribuyendo
asi al desarrollo sostenible y
humano de las comunidades
acorde al plan de desarrollo.

:
H
H
H

Otro Tipo de

$260,000,000 | - cieato

Procesos de Contratacién del Municipio de Santiago de Cali

’ Modalidad de

Cruz Roja
Colombiana
Seccional
Valle Del
Cauca

Plazo del
contrato

i 31-12-
2016

4163,001.26.1.CIP-
001-2017

Apovar a la Cruz Roja
colombiana seccionai valle
del cauca en sus aclividades
propias como son: la
educacién a la comunidad
vulnerable con el tema de
prevencién, asi como la

$273,000,000 | Otro Tipo de

Contrato

Cruz Roja
Colombiana
Seccional
Valle Del
Cauca

31-12-
2017
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. : Meodalidad de Plazo del

;
i
|
‘
I

003.2015

la reduccion y respuesta del
emergencias o desastres,
apoyando el disefiec de
planes
emergencia, contribuyendo
asi al desarrollo sostenible y
humano de las comunidades
acorde al plan de desarrollo
y el proyecto denaminado:
“asistencia a los organismos
coordinados con la
administracion municipal

para la atencién de
emergencias y desastres
Cali, wvalle del cauca,

occidente, segun ficha EBI
23-045409"

comunitarios de -

Apoya'r a Ia Cruz Roja
Colombiana Seccional Valle

del Cauca en sus actividades !

propias como son: La
atencién a eventos masivos
organizados por la Alcaldia
de Santiago de Cali y la
atencion de emergencias
que se presenten en el
Municipio de Santiago de

001-2015

!
;

003,2017

actividades propias, con los |

recursos necesarios,

permita

que

fortalecer el ;
_| conocimiento del riesgo |, la |

|
|
|
l
|
|

e
Emergencias

Cal, igualmente la i Cruz Roja
4161.0.26.1.CIP- | educaciéna la ! Prestacion de Colombiana | 4y 45
. $250,000,000 L Seccional
comunidad vulnerable con et Servicios valle Del 2015
tema de la prevencién, asi Cauca
come la educacién
comunitaria para la i
reduccién y respuesta de !
emergencias o desastres,
apoyando el disefic de
planes  comunitarios de
emergencia, contribuyendo
asi al desarrollo sostenible y
humano de las comunidades
acorde al plan de desarrollo. L
Este contrato tiene por
objeto apoyar a la Junta De
Defensa Civil De Los Barrios
Unién De Vivienda Popular Junta
De Cali en sus actividades ! g:fﬁgzasgr‘i’g 31 de
4163.0.26.1.CIP- :;rog;zséﬁ:: ‘;c:arrtzizirtl:send: | $20,000,000 | Otro tipo de contrato Ulnilén De diciembre
’ ) | Vivienda de 2015
afluencia masiva durante la Popular De
Feria Comunera y Rural! Cali
programada en la Feria 58 |
de Cali, acorde con el Plan |
de Desarrolio. o
3,001,26,1,CIP- | Apaoyar a la fundacion scout | $273.000,000 | Otro tipo de contrato | Fundacion 31-12-
de emergencias en sus ; Equipo Scout | 2017
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cual generan mayores indices de mortalidad materna, mortalidad infantil, casos de
violencia intrafamiliar y abuso sexual, embarazo de adolescentes, entre otras
problematicas que afectan directamente al adecuado desarrollo de la primera
infancia en esta condicién.

Indigenas:

En el Municipio de Santiago de Cali se tienen identificadas diez {10) comunidades
indigenas pertenecientes a los pueblos Nasa, Yanacona, Inga, Quichua, Kofén,
Misak, Wounaan, EmberaChami, EmberaKatio y EperaraSiapidara; seis (6) de
ellos se encuentran organizados bajo la figura juridica de Entidades de Derecho
Publico Especial Indigena - Cabildos Indigenas (Nasa, Yanacona, inga, Quichua,
Misak y Kofan) y posesionados ante la administracion Municipal desde el 20 de
noviembre del afno 2003.

Afrodescendientes:

De acuerdo con (Afroamérica XXI, 2011) Santiago de Cali es el primer municipio
del pais con mayor concentracién absoluta de poblacién Afrodescendiente,
Afrocolombiano, Negro o Mulato {alrededor de 565.758 habitantes, el 26,2%) y la
segunda en América Latina, después de Salvador Bahia, Brasil, de acuerdo con el
censo DANE 2005, lo cual se fundamenta en su papel historico al constituirse
como epicentro de migracién afrodescendiente desde mediados y sobre todo en
los afios setenta del siglo XX.

Segun el estudio, las comunas con mayor participaciéon porcentual de poblacidn
afrodescendiente del municipio, en su orden son: 14 (51,1%), 15 (49,9%), 21
(44,7%), 13 (37,9%), 7 (37,8%), 12 129 54 32 30 6 18 160 55 32 31127 0 50 100
150 200 250 NASA INGA YANACONA QUICHUA KOFAN MISAK 2016 2017 133%
12% lgual 13% 1100% {61% 8 (37,5%), 11 (33,1%) y 16 (27,0%). Estas comunas
concentran el 42,2% de la poblacion calefia y estan ubicadas en el oriente de la
ciudad con un poco mas del 65% de la poblacion negra de Cali. El segundo grupo
de comunas con moderada concentracion de poblacién afrocolombiana son las
comunas 4 {22,4%), 5 (21,0%) y 6 (20,6%)

Acuerdos comerciales:

En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de
2015, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres procede a
establecer si el presente proceso esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Para el analisis se tuvo en cuenta el Manual para determinar los Acuerdos
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Comerciales a los cuales esta sujeto un Proceso de Contratacion. (Version M-
MACPC-13) de Colombia Compra eficiente, lograndose identificar lo siguiente:

Entidad Valor del I?roceso qe Exc:,epcién g?ni?:; gizn
Acuerdo Comercial Estatal Contratacién superior |Aplicable al cubierto por el

Comercial

) SifNo Si/No Si/No Si/No
Alianza Chilr—; Si No No No
Pacifico México Ng N/A No No
Perl Si No No No
Canada No N/A No No
Chile Si No No No
Corea No No No No
Costa Rica Si No No No
Estados AELC Si No No No
Meéxico No N/A No No
Tria | El Salvador No Si Si Si
N:'ﬁt'égu ©  [Guatemala Si Si Si Si
Honduras No N/A No No
Union Europea . NO No No NO
Comunidad Andina N/A N/A No Si

Hustracion 25 Acuerdos comerciales aplicables. Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos
Comerciales

Segun el estudio es posible realizar acuerdos comerciales con el Tridngulo del

norte, con el salvador y honduras y con la comunidad andina, sin embargo, como

se vera mas adelante en el punto 5.1 Decreto 092 del documento, el modelo de

contratacién al cual se ajusta la actividad a contratar es la modalidad de proceso

competitivo de la ley 092, donde se busca brindar apoyo a entidades privadas, sin

animo de lucro y de reconocida idoneidad, en el Municipio de Santiago de Cali, en

las actividades propias de su desempefio relacionadas con la atencién y

prevencion de emergencias y , acorde o con sujecion al plan de desarrollo y

teniendo en cuenta como objetivo principal en esta modalidad el impulso de

programas y actividades de interés publico en beneficio directo de la comunidad,

por lo anterior se concluye que no es aplicable el acuerdo comercial para este

proceso, es decir, el objeto del mismo no implica la adquisicidon de bienes, obras o
servicios a favor del Municipio, sino que las actividades a realizar se encaminan en

b,é'rieﬁcio directo de la comunidad bajo los parametros establecidos en el articulo

- 355 de la Constitucién Politica de Colombia, reglamentado por el decreto 092 de
2017 y no-existe relacion conmutativa.
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Objeto contractual Valor

| 4163.0.26.1.CIP-
£ 003.2016

reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en
heneficio de los habitantes
del municipio de Santiago de
Cali acorde al plan de
desarrollo y el proyecto
denominado: "asistencia a
los organismos coordinados
con la administracion
mupnicipal para la atencion de
emergencias y desastres
Cali, Valle del cauca,
OCCIDENTE"
FICHA EB! N* 23-046409

SEGUN |

Modalidad de
seleccion

SCOUTS DE COLOMBIA
REGION  VALLE DEL
CAUCA EN sus
ACTIVIDAQOES  PROPIAS
CON LOS RECURSOS
NECESARIOS QUE
PERMITA CUMPLIR CON
LA ATENCION A EVENTOS
MASIVOS ¥ NO MASIVOS

ALCALOIA OE CALI Y LA
ATENCION Y PREVENCION

SE PRESENTEN ENE LE
MUNICIPIC OE SANTIAGO

LEY 1523 OE 2012 Y EL
PLAN OE DESARRCLLO

- APOYAR A LAASOCIACION

ORGANIZADOS POR LA |

DE EMERGENCIAS QUE :

DE CALI, ACORDE CON LA |

$282.000.000

|
1

Otro tipo de contrato

Plazo dei
{ Proveedor

ASOCIACION
! SCOUTS DE
COLOMBIA
REGION
VALLE DEL
CAUCA

31 de {
diciembre
de 2016

| 4161.0.26.1.CIP-
002.2015

Este confrato tiene por
objeto apoyar a la Asociacion
Scouts de Colombia Regidn
Valle del Cauca en sus
actividades propias como
son; La atencidn a eventos
masivos organizados por la
Alcaldia de Santiage de Cali
y la atencidon emergencias
que se presenten en el
municipio de Santiago de
Cali igualmente la educacion
a la comunidad vulnerable

asi como educacion
comunitaria ‘para la
prevencién de los desastres,
acorde con el Plan de
Desarrollo.

en el tema de la prevencion,

$250.000.000

| 4163,001,26,1,CIP-
002-2017

Apoyar a {a junta de defensa
civii el trocal en sus
actividades propias, con los
recursos necesarios, que
permita cumplir con la
atencién, el conocimiento, la

reduccion _y el manejo de |

$273,000,000

Otro tipo de contrato

Otro tipo-de cdhtrato__.!ur{t;

ASOCIACION
SCOUTSDE
COLOMBIA
REGION
VALLE DEL
CAUCA

31 de
diciembre
de 2015

3112
Defensa Civil | 2017

El Troncal
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desastres que se presenten !
en el municipio de Santiago |
de Calii igualmente la
educaciéon a la comunidad
vulnerable en el tema de la
gestion del riesgo acorde al
plan de desarrollo y el
proyecto denominade:
“asistencia 10s organismos
coordinados con ia
administracién municipal

para la atencidn de
emergencias y desastres !
Cali, wvalle del cauca,

occidente" segun ficha EB1
n® 23-046409

] . ‘ Modalidad de Plazo del
Nimero de proceso Objeto contractual Valor

|
!

fiustracion 28 Procesos de Contratacion del Municipio de Santiago de Cali. Fuente SECOP

4.2 Procesos de Contratacién de otras Entidades Estatales

Namero de
proceso

i
i
i
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llustracion 27 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales. Fuente SECOPI '

4.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacién

Como se pudo observar en los cuadros la modalidad de Contratacién utilizada en
afios anteriores por parte de la Alcaldia como por parte de Otras Entidades del
estado son, Contrato de Interés Publico régimen especial del Decreto 777 de
1992, que fue derogado por el Decreto 092 de 2017, y el modelo de contratacion.
Directa de la ley 1150 de 2007, el cual se sustenta juridicamente mediante la ley- -

1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de

Colombia”, y la sobretasa bomberil que se desembolsa directamente a los
bomberos para la prestacion de su servicio. '
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Proyecciones de poblacion por grupos de edad y sexo, en Cali 2017-2019

Edad 2017 Z018 2019
Totnl Hombre Mujer Tolat Hombra Pujar Tolat Huombre Muger

Total 2,420,114 1,155,839 1263275 2445406 1,168,889 1.276,508 2,470,852 1,181,058 1,289 794

G-4 177,630 90,492 56538 177,507 80734 88773 178,157 81,128 87,021

F -9 178,250 80.780 87,470 178,357 90755 87.602 178,381 80,542 97,742
- 14 184,729 83,465 B81.283 186.295 93 887 01,408 185,742 94,228 91,516
15-19 198,674 99,560 97,394 198,525 299,210 87.315 196,796 99,254 97.542
20 - 24 206,830 104,412 1,418 205,204 104,039 161,165 204.354 103,497 100,897
25-29 202,681 102,011 100,670 204,291 103,108 161,185 205 506 104 018 101,663
-3 194,685 85,073 99612 195,840 86224 99,416 186,589 87,377 99,203
35-39 179,017 85.251 93,766 192,404 B87.020 95,384 186.392 88,705 96,684
49 - 44 167,335 74,154 83191 150,575 75703 B4 872 184,169 77,418 BG 753
45 - 49 151,078 89,562 81,493 150,011 69,354 20,657 149,527 683,377 80,150
50 ~ 54 150,359 87,720 82638 150,633 67.847 82,736 150,260 687,727 82,553
55- 58 130,927 57,405 73,522 135456 58.581 75.875 138,329 81,452 77,877
60 - 64 101,966 43,578 58,388 106,150 46.232 60,918 110 405 45,977 53,428
65 - 69 76,368 32,168 44,202 79.891 33.490 48,401 83.5686 34.868 43,717
70-74 53,755 22,078 31677 £6.414 23,025 33,389 58.269 24,029 35,240
75-7% 38,778 14,768 24,023 39,417 15,052 24,365 45.12¢ 15.375 24754
By + 43,355 14,335 26,020 41,835 14,540 26.995 43020 14,978 28,042

llustracién 18 Proyecciones de poblacién municipal 2005-2020. Fuente; / DANE

Del total de la poblacion de Cali para el afio 2017, es 48% son hombres y el 52%
mujeres. Adicionalmente se puede decir que la mayor proporcion de habitantes es
joven, pues el 33% se encuentra en promedio entre los 15 y los 30 afios de edad,
seguida por la poblacion adulta, que corresponde al 34%, después encontramos la
poblacién infantil, con un 22% y por Gltimo la tercera edad, que cuenta con una
representacion del 18%.
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llustracién 19 Poblacion por grupo de edad y sexo en Cali.
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Amenazas y riesgos del municipio:

Las caracteristicas y condiciones geologicas y geomorfoldgicas de la region donde
se ubica, determinan que las inundaciones, los sismos y los movimientos de masa
sean los fenomenos naturales peligrosos de posible ocurrencia y con mayor
potencial de impacto en Santiago de Cali.

Desde sus inicios, en la interaccion entre sus pobladores, las instituciones y las
dinamicas del medio ambiente, el Municipio ha enfrentado, ademas, amenazas y
desastres como sequias, plagas (hormiga arriera), epidemias, incendios y
vendavales.

El incremento de la poblacion ha traido consigo la progresiva ocupacion
espontanea e informal de terrenos con restricciones para la ocupacién. La zona
que ha albergado la mayor proporcion de la migracion y del crecimiento natural es
la oriental, donde el Estado ha asumido costos muy altos de adecuacion de las
tierras y de dotacion de servicios publicos basicos; el aumento de poblacion en la
zona de ladera al occidente de la ciudad, tanto por migraciones como por
crecimiento natural, ha tenido una proporcion menor que en el oriente, aunque es
notorio un incremento en la presiéon de ocupacién de estas tierras durante la dltima
década™

En el Municipio de Santiago de Cali tiene tres unidades distribuidas del occidente
al oriente: la cordillera, el piedemonte y la zona plana, cada una con
caracteristicas particulares en los aspectos geoldgicos, geomorfolégicos,
climaticos y de recursos naturales, que se traducen en condiciones especificas de
amenaza, y en lo referente a los usos del suelo y las dindmicas socio econémicas,
que definen escenarios diferenciados de riesgos.
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“La Zona de Cordillera esta entre los 4200 msnm y los 2000 msnm, presenta un
relieve abrupto de pendientes altas a extremas, dominado por un macizo de rocas
volcanicas basicas (diabasas) de edad cretacica, sobre las cuales se han
desarrollado saprofitos que exhiben sus maximos espesores en la franja
intermedia, entre los 3000 msnm y los 2000 msnm. En esta unidad nacen los rios
Cali, sus afluentes el Aguacatal y el Pichinde, y el Meléndez, que vierten sus
aguas al rio Cauca, y el Pance que desemboca al sur en el rio Jamundi; estos
cauces son de régimen torrencial y discurren por valles estrechos y profundos.

Las zonas de vida corresponden a Bosque Muy Himedo Premontano, en la zona
de los farallones ubicados en el extremo suroccidental del municipio, donde la
precipitacién media anual alcanza los 1800 mm, y Bosque HUmedo Premontano
en el resto de la unidad, con una precipitacidon media que oscila alrededor de los
1200 mm/afio. Las porciones centro occidente y sur de la unidad corresponden al
Parque Nacional Natural Farallones de Cali, y las porciones norte y centro oriente
a la Reserva Forestal, clasificaciones que, por las fuertes restricciones que
imponen a la ocupacidn, han permitido en apreciable medida la protecciéon de los
recursos naturales existentes y se han traducido en una baja ocurrencia de
movimientos en masa, fendmeno que muestra en toda la zona una significativa
susceptibilidad, que solo se ha materializado como eventos en algunos puntos de
las vias y de las cabeceras de los corregimientos.

La Zona de Piedemonte es una franja norte — sur de relieve inclinado con
pendientes de moderadas a altas, comprendida entre los 2000 msnm y 1100
msnm. Aqui estan las cuencas medias de los rios que nacen en la Cordillera,
conformadas por cauces de régimen torrencial con valles de amplitud vy
profundidad moderadas.

Las zonas de vida corresponden a bosque himedo premontano en la porcion sur y
bosque seco premontano en la porcién norte. En la actualidad se presentan usos
forestales, mineria artesanal de carbdn, explotacién agricola y asentamientos
urbanos nucleados de tipo campestre, dos de los cuales tienen una fuerte presion
de ocupacion informal: la cabecera de Montebello, al norte, y la cabecera de La
Buitrera, al sur; en el limite oriental estan los cerros tutelares de la ciudad (Tres
Cruces, Cristo Rey y La Bandera) y algunos cerros bajos incluidos en el suelo
urbano donde se presentan asentamientos provenientes de la continua expansion
informal de la ciudad y que a la fecha superan el perimetro urbano. Las
caracteristicas fisicas y naturales de la zona unidas a la fuerte intervencion
humana de que ha sido objeto, devienen en una alta susceptibilidad a los
movimientos en masa, que se materializa recurrentemente sobre todo en la ladera
urbana, y a las avenidas torrenciales, como la sucedida el 8 de mayo de 2011 en
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el rio Aguacatal que afectd parte de los barrios de la Comuna 1 ubicados en su

margen derecha (sur)™.

Las inundaciones de posible ocurrencia en el Municipio Santiago de Cali son de
tres tipos diferenciables en términos del tipo de corriente de agua, el proceso que
las causa y la morfologia de los terrenos donde suceden.

La falta de preparacion de las comunidades para desarrollar una cultura fuerte de
prevencion mediante procesos que permitan la minimizaciéon de riesgos hacen
necesario que el Municipio de Santiago de Cali a traves de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres realice un convenio para apoyar
aquella entidad sin animo de lucro y reconocida idoneidad, para contar con un
programa de atencion de emergencias y desastres como parte de la planificacion
institucional de la Alcaldia de Cali, apoyando la continuidad y el fortalecimiento de
la disponibilidad institucional de este tipo de entidades, en las actividades propias
de su desempefio, a fin de que se preste un servicio eficiente y eficaz para la
comunidad calefa.

Informacion historica de desastres:

En el Inventario historico de pérdidas del Municipio de Cali 1950-2012, se registran
1578 reportes de desastres de diversas magnitudes asociados con fendmenos
geoldgicos e hidrometeorologicos.

4 Soporte Técnice POT
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Hlustracién 22 REGISTROS DE DESASTRES POR FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS ¥ GEOLOGICOS, 1970 -
2012. Fuente: Elaboracion propia a partir de Inventario historico de pérdidas del Municipio de Cali 1950-2012.
{Corporaciton Q580, 2012) Fuentes: UNGRD, CMGRD, E! Tiempo, El Pais

Las inundaciones y deslizamientos son los de mayor ocurrencia, pero muestran
frecuencia de ocurrencia bien diferenciadas. Desde 1970, las inundaciones han
ocurrido en todos los afios (excepto en 1991, affio de escasez de lluvias por
fenémeno El Nifio 1991-1992). La informacion histérica muestra que las
inundaciones representan la mayor cantidad de personas damnificadas vy
afectadas, asi como de viviendas destruidas y dafadas desde 1970. Los
deslizamientos representan la mayor cantidad de personas fallecidas.

Registros de pérdidas por inundaciones y deslizamientos, 1970 — 2011
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ttustracion 23 Registros de pérdidas por inundaciones y deslizamientos, 1970 ~ 2011
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Comportamiento mensual de atenciéon de incidentes en al afto 2017
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{lustracion 24 Comportamiento mensual de atencion de incidentes on al afc 2017

PROMEDIO MENSUAL: 880 incidentes por mes

PROMEDIO DIARIO: 27 Incidentes por dia

Victimas del conflicto armado®

Cali es expresion de poder politico, econémico, epicentro cultural y cuna de una
amplia gama pluriétnica y multicultural, y se ha venido erigiendo como ciudad-
region del suroccidente. Sin embargo, las ventajas que comporta su dinamica
econdmica, politica y social; también trae aparejadas consecuencias humanitarias
debido a diversos conflictos politicos y sociales presentes en la ciudad, la
subregidn y el suroccidente colombiano que han obedecido a histéricas relaciones
de produccién y de exclusidn social y politica; actualmente -exacerbadas por las
dinamicas de economias ilegales como el narcotrafico, comercio de armas,
contrabando, mineria; y persistencia de condiciones de pobreza y desigualdad. En
este complejo contexto han nacido y reproducido de manera sistematica la
violencia generada y reconocida como conflicto armado interno.

Informacion de victimas:

Las victimas del confiicto armado interno, en especial aquellas en situaciéon de
desplazamiento forzado asentadas en Santiago de Cali, estan expuestas a
condiciones de segmentacion socio espacial que histéricamente se han
configurado en la ciudad a causa de migraciones econdmicas y por la violencia.
Se han conformado en lugares especificos de la ciudad como el Oriente (comunas
13, 14, 15, 16 y 21); Nororiente (comunas 6 y 7), Ladera (comunas 1, 18 y 20} y
asentamientos de desarrollo humano incompleto. Estas comunas presentan
deficiencias en la oferta estatal de servicios basicos y dinamicas de criminalidad
urbana (bandas delincuenciales, microtrafico, extorsiones, disputas territoriales), lo

5 Informe de gestidn consolidado 2017,
Subsecretaria de atencién integral a victimas enero 2018
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De esta manera se logra concluir que es necesario para la contratacion de este
contrato ahondar en el decreto 092 de 2017, en el cual se modifica lo concerniente
a la realizacion de contratos de interés Publico.

b) Plazo del contrato

Se observa que el Plazo del Contrato exige un cubrimiento desde la fecha que se
suscribe el contrato hasta el final del afio en curso, para dar cobertura a todo el
periodo de ejecucion anual.

c) Garantias exigidas

Segun la informacion reportada en los procesos de contratacion, las entidades
estatales han exigido las siguientes garantias:

« EL MUNICIPIO DESANTIAGO DE CALI - SECRETARIA DE GESTION
DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se deriven del contrato
que se celebre debera constituir a favor de EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI - SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES, dentro de los tres (03) dias siguientes a la firma del
presente contrato, la garantia Onica de que trata el articulo 7° Ley 1150 de
2007 reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 consistente en una garantia
con el fin de amparar los riesgos que se determinan a continuacion.

a) Suficiencia de la garantia de pago anticipado
b) Suficiencia de la garantia de Cumplimiento

¢) Suficiencia de la garantia de pago de Salarios, Prestaciones Sociales legales e
Indemnizaciones laborales

d) Suficiencia del seguro de Responsabilidad civil Extracontractual
e) Suficiencia de |la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo:

f) En el evento de concederse prorrogas en el plazo para la ejecuciéon del contrato
0 celebrarse contratos adicionales.

4.4 Cadigo Clasificador de Bienes y Servicios del Proceso

Como parte del estudio de la demanda se relacionaron los codigos UNSPSC
(Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas) relacionados con las
actividades a ser contratadas:
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Grupo Segmento Familias Clase Productos
[43] Difusion de |[2  EAUROs O [21] Equipo de
Fl Tecnologias de la zccesorios de redeg [17] Equipo fijo de [comunicacion  de
Servicios informacion 'y multimedia o de voz red y compenentes |nfo_rmac:on - de
Telecomunicaciones y datos radio frecuencia
(811 Servicios
Basados en . [16] Manejo de
[SFe]:rvicios Ingenieria . E;iliczi?;:bg'a de cadena de |[01] Logistica
Investigacién y suministros
Tecnologla
[80] Servicios de -
Gestion,  Servicios [15] Servicio d¢l10] Servicio de
[F] Profesionales  de |[10] Servicios de NEQOCIoS asesoramiento
Servicios Empresa y |asesoria de gestién ad%ﬂinistracién y para la gestion del
Servicios . riesgo
Administrativos corporativa
93 Servicios ([13 Ayuda . 02] Servicios de
[F] - Enolgticos y de Easiitenciay Y [1_8]_Prepara0|én y [resLuesta contra
Servicios asunto civico humanitaria alivio de desastres desastres
93 Servicios [[13 Ayuda . 01] Servicios de
(Fl . Enoigticos y de gsiitenciay Y [1_8]'PreparaC|én y Enre]vencién de
Servicios asunto civico humanitaria alivio de desastres desastres
F] [93] Servicios ([14] Servicios [15] Desarrolio [08] Gestion de
- politicos vy de |comunitarios y . ; Y |servicios de
Servicios . ; servicios sociales ;
asunto civico sociales voluntariado
[92] Servicio de | .
defensa nacional, - -
T ios [r0en s 19, Qenpibico [19] Senics e
seguridad y
vigilancia
ervicios estién valuacién de valuacion de
[F] [77] Servicios ([10] Gestién ([15] Evaluacion de [01] Evaluacién d
Servicios Medicambientales |medicambiental impacto ambiental riesgo y peligros
' . [08] Servicios de
[F] [v7] Servicios {[11] Proteccion iLSlunizﬁmos de proteccion  contra
Servicios Medioambientaies |medicambiental gu riesgos ¢ peligros
ambientai
naturales

5. Analisis de la Oferta

A continuacion la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
presenta la informacién proveniente de la oferta del mercado del Servicio de
Organismo de Socorro para la respuesta a Emergencias y Desastres de Origen
Natural y/o Antrépico, ocurridos en el Municipio de Santiago de Cali, anotando que
dicha oferta esta ubicada con sede en el Municipio de Santiago de Cali, dado que
el Servicio debe ser prestado de forma inmediata, con reconocimiento de las
necesidades del territorio en cuanto a riesgos de origen natural y/o antrépico, que
permita la correcta coordinacién de las emergencias. Dicha informacién que
acontinuacién se presenta fue obtenida mediante la busqueda en la herramienta
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SECOP I, y la verificacion de los.mismos y las actividades que realizan;
igualmente se realizo busqueda en el sistema de datos abiertos de los contratos
del SECOP Il de afios anteriores para la identificacién de entidades que hayan
sido contratadas para actividades similares, y busqueda en la WEB.

En el Municipio de Cali:

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali

Cruz Roja Colombiana Seccional Valle del Cauca

Asociacion Scouts de Colombia

Equipo Scout de emergencia

Juntas de Defensa Civil Seccional Cali (Total =15 Juntas, 10 Activas)
Fundacion Especialistas en rescate y urgencias médicas ERUM — Sede Cali

Otras Entidades Identificadas por fuera del Municipio de Cali.
Fundacion Emergencias Valle — Sede Tutua

CINAT Circulo Nacional de Auxiliadores Técnicos — Sede Bogota
Corporacion Socorristas Grupo De Apoyo — Antioquia
Corporacion Rescate - Antioquia

Corporacion Grupo Vigias — Antioquia

Cruz Roja - otras seccionales

Defensa Civil — otras seccionales y sus diferentes juntas

Cuerpo de Bomberos — otras seccionales

Emergencias & Rescate Colombia — Sede Pereira

Fundacion para la Gestion del Riesgo (FGR) — Sede Bogota
Fundacion De Busqueda Atencion Prehospitalaria Y Rescate B.Y.R - Manizales
Fundacion De Busqueda Y Rescate FUNSAR - Bogota

5.1 Decreto 092 de 2017

Como se pudo analizar anteriormente es necesario ahondar en la decreto 092 de
2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica™.

El decreto 092 entré en vigencia el 01 de junio de 2017, el cual busca frenar los
abusos en materia de contratacion directa con las entidades sin animo de lucro.

La constitucion Politica en el articulo 355, inciso segundo faculta al Gobierno en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida idoneidad, para impulsar
programas y actividades de interés publico previstas en los Planes Nacional y los

6 Decreto 092 de 2017
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Planes seccionales de Desarrollo del respectivo gobierno. El decreto 092 de 2017
establece los requisitos y el proceso que deben cumplir para que las entidades
estatales puedan contratar con entidades sin animo de lucro consideradas como
reconocida idoneidad, de acuerdo con las pautas y criterios establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

“El origen de esta contratacion esta en la reflexion del Constituyente de 1991
sobre la necesidad de abolir los auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el
apoyo estatal a las actividades beneméritas en el campo de la solidaridad humana
siempre que tales actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo,
quienes desarrollen tales actividades sean idéneos y haya mecanismos de

verificacién del destino de los recursos entregados para el Estado para el efecto™.

El articulo 2 del Decreto 092 de 2017, referente a la “Procedencia de la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad’establece que: Las
Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes
condiciones, gue igualmenteseran justificadas: '

a. “El objeto del contrato corresponde directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el Nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciéon de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacién, el derecho a la paz, la manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promociéon de la diversidad étnica colombiana”.

En ese orden de ideas, la Sentencia T-235 de 2011 referente a la atencién de
desastres establece que:

“De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, las acciones
populares tienen como objetivos “evitar el dafo contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”, y su
procedencia esta sujeta a que se presente: “a) una acciéon u omision de la
parte demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en
modo alguno el gue proviene de todo riesgo normal de la actividad humana vy,

7 Guia para la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad.
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c) la relacion de causalidad entre la accion u omision y |a sefialada afectacion
de tales derechos e intereses”. A su turno, la procedencia de la acciéon de
tutela para la proteccién de intereses y derechos colectivos es excepcional,
pues dada la existencia de procedimientos legales idéneos para su defensa,
en los cuales se puede llevar a cabo un amplio debate probatorio y buscar las
medidas para una adecuada proteccién a derechos que se caracterizan por su
naturaleza difusa (titularidad individual y colectiva), la obligatoriedad de su
defensa por parte de todos los niveles de la comunidad (particulares,
empresas, autoridades publicas y comunidad internacional), y la necesidad de
adoptar un enfoque de prevencién, hace que la participacion del juez de tutela
se encuentre plenamente limitada a perseguir la proteccion de posiciones
subjetivas de derechos fundamentales que se encuentren amenazadas”.

Asi mismo, expresa (...) Ahora bien, las amenazas a la vida y a la integridad
personal han sido caracterizadas por la jurisprudencia reciente de esta
Corporacién como una vulneraciéon del derecho fundamental a la seguridad
personal, a partir de la sentencia T-719 de 2003[,] derecho fundamental
identificado por la jurisprudencia constitucional a partir del bloque de
constitucionalidad, de distintos mandatos constitucionales y de la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

Este derecho tiene una faceta colectiva (Sentencia 719 de 2003). pero
tambien una individual, desde esta ultima perspectiva “es aquel que faculta a
las personas para recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades,
cuandoquiera que estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el
deber juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles soportables de peligro
implicitos en la vida en sociedad; en esa medida, el derecho a la seguridad
constituye una manifestacidon del principio de igualdad ante las cargas
publicas, materializa las finalidades mas basicas asignadas a las autoridades
por el Constituyente, garantiza la proteccién de los derechos fundamentales
de los mas vulnerables, discriminados y perseguidos, y manifiesta la primacia
del principio de equidad.”

De igual manera, manifiesta la sala que: “21. En relacidn con el
caracter técnicamente previsible de los desastres, estima la Sala que, desde la
Optica constitucional, en donde antes que la definicion de responsabilidad y el
resarcimiento de perjuicios se busca la adopciéon de medidas adecuadas e
integrales para la proteccién de los derechos fundamentales, esa exigencia
debe armonizarse con el principio de precaucidon que opera en materia
ambiental y posee raigambre constitucional, de acuerdo con la amplia

exposicion realizada en sentencia T-299 de 2008 (“Si bien existen diversas
formulaciones del principic de precaucién, algunas que abarcarian un mayor grado de
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intervencién, o un mayor alcance del concepto, todas las formulaciones comparten algunos
elementos basicos: (i} ante la amenaza de un peligro grave al medio ambiente o la salud, del
cual (i) no existe certeza cientifica, pero (i} si existe algun principio de certeza, (iv) las
autoridades deben adoptar medidas de proteccion, o no pueden diferir las mismas hasta que
se acredita una prueba absoluta’).

Ahora bien, como lo expuso la Corporacién en sentencia T-974 de 2009 el
manejo de situaciones de riesgo (de origen natural o antropico) puede
requerir, en ocasiones, de la destinacion de recursos economicos Yy
administrativos  significativos, decisiones que, en principio, corresponde
adoptar a los érganos de decision politica”

En ese orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en el literal a) del
articulo 2 del decreto 092 de 2017, mencionado anteriormente, este contrato
de interés publico corresponde directamente a programa de actividades de
interés pulblico previsto en el Plan de Desarrollo, con el cual busca
exclusivamente promover con la asistencia de Organismos de Socorro y su
fortalecimiento para beneficio de la comunidad ante hechos naturales o
antrépicos entre otros, promoviendo los derechos de las personas en situacion
de debilidad manifiesta o indefension.

Dichas actividades se encuentran enmarcadas en el Plan de Desarrollo
Municipal de Santiago de Cali 2016-2019 “Cali progresa contigo” en el Eje 2
Cali amable y sostenible:

COMPONENTE: 2.2. Gestion integral del riesgo de desastres.

PROGRAMA: 253. Manejo de desastres: Aumentar la preparacion
institucional y comunitaria para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz en los Ambitos de la atencion, la rehabilitacion y la reconstruccion, es el
propoésito de este programa.

AREA FUNCIONAL: 42050030002: organismos de socorro coordinados con
la Administracién Municipal.

NOMBRE DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO A ORGANISMOS DE
SOCORRO PARA EL MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
OCURRIDOS EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL.

1. Objetivo General:
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FORTALECER LA COORDINACION DE LOS ORGANISMOS DE SOCORRO
PARA EL MANEJO DE EMERGENCIASY DESASTRES EN EL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALL

2. Objetivos especificos:

Garantizar la atenciéon oportuna de los organismos de socorro en los procesos
de gestion del riesgo (Conocimiento y Reduccion del Riesgo y Manejo de
Desastres).

Coordinar procesos de gobernanza en la gestién del riesgo (Conocimiento,
reduccibon y manejo de desastres), de manera transversal con la
administracion municipal.

Fortalecer la capacidad técnica y operativa en los componentes relacionados
con los procesos de gestidn del riesgo (conocimiento, reduccidn y manejo).

. El contrato a realizarse no comporta una relacién conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor del Municipio de Santiago de Cali, ni
instrucciones precisas dadas por la entidad al contratista para cumplir con el
objeto del contrato, de conformidad con los siguientes argumentos:

La Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres, ha constatado que el presente proceso no implica
la adquisicion de bienes, obras o servicios a favor del Municipio, sino que las
actividades a realizar son en beneficio directo de la comunidad. Por lo tanto,
es viable realizar el proceso bajo el Decreto 092 de 2017, debido a que esta
dirigido directamente a la poblacién, pues se trata de impulsar programas y
actividades de interés publico, con sujecién al Plan de Desarrolio 2016 — 2019,
en caminado directamente a la comunidad.

. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos
para la estrategia y politica del Plan de Desarrolio objeto de la contratacion,
distinta de la oferta que hacen las Entidades Privadas sin Animo de Lucro; o
que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro
represente la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo. En los deméas eventos, la Entidad
Estatal debera aplicar ia Ley 80 del 1993, sus modificaciones y reglamentos:

Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen

excepcional al sistema de compra publica establecido por la ley 80 de 1993, la
ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que esta sujeto a las
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criterios establecidos por la constitucion nacional y lo reglamentado por el
gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017 y demas normas
concordantes, sin embargo, serdn tenidos en cuenta lo principios rectores de
la contratacion estatal y los principios de la funcién administrativa en lo que no
esté expresamente regulado por el mencionado Decreto.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se
realizé el estudio de la oferta, no lograndose identificar entidades con animo
de lucro que lograsen abastecer el servicio que se requiere de forma integral y
con experiencia previa en ejecucion de trabajos similares en el municipio en la
atencién de emergencias y desastres con equipo técnico especializado y de
asistencia humanitaria, dicho esto el analisis por otra parte identifico mas de
una entidad sin animo de lucro en el municipio para el desarrollo de este
programa de interés puablico, y teniendo en cuenta que el Municipio de
Santiago de Cali requiere apoyar a los organismos de socorro en las
actividades propias de su desempefio en beneficio de la comunidad frente a
eventos naturales o antropicos en la atencién y prevencion de desastres, se
surtira un proceso competitivo para seleccionar la mejor entidad sin animo de
lucro para que desarrolle las actividades previamente definidas por la entidad.

De igual modo, se sefala que las entidades privadas sin animo de lucro
representan una optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo dado que la finalidad Gltima
de este contrato es atender a la comunidad del Municipio de Santiago de Cali
con un servicio 6ptimo de atencién y prevencion de emergencias y desastres
que por encima del lucro generado de su actividad econémica, apoya de forma
humanitaria y con acciones de voluntariado a la comunidad del municipio de
Santiago de Cali en favor de los mas desfavorecidos y afectados por
situaciones de emergencia y/o desastres.

52 Cadena de suministro

A continuacion, se describe brevemente la estructura de suministros del Servicio
de Organismo de Socorro de primera respuesta.

5.3 Analisis de precios

Para el analisis de precios, se ha tomado la base de presupuesto de los contratos
histéricos previos similares que ha adelantado la Alcaldia de Santiago de Cali en
la contratacién de los organismos de socorro de primera respuesta.

{lustracion 8 Cadena de Suministro
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Para la Estimacion del presupuesto de este afo se estimd un incremento del 5%
del presupuesto con respecto al afio anterior, teniendo en cuenta a inflacién del
2017 del 4,09% a 12 meses, y la proyeccion de dicho indicador para el 2018 del
3,46 % segun Encuesta Mensual de Expectativas Econdmicas del Emisor, con un
incremento del 1% dirigido a la mejora técnica de la prestacién del contrato. Se
pasd de un presupuesto de $ 273.000.000 en el 2017 a un presupuesto de $
286.650.000 en 2018.

Adicionalmente se realizé la solicitud de informacion a proveedores (cotizaciones)
mediante la plataforma SECOP Il, donde se recibi6é una sola cotizacion, la cual por
si misma no permite concluir un valor promedio de las actividades a desarrollar en
este proceso, ya que no hay un parametro de comparacion.

Pero se pudo observar que hay 309 entidades registradas en la plataforma
SECOP I, con las actividades de bienes y servicios antes mencionados, y dos
entidades interesadas en el proceso.
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Detalle de las Actividades conforme a la ficha EBI BP-26000152
ACTIVIDAD SUB ACTIVIDAD VI TOTAL
Implementar  sistema | Apoyar el desarrollo de un sistema de | $ 41.871.850

de comunicacion, para
la articulacion de los
diferentes organismos
de socorro, seguridad
y la comunidad del
Municipio de Santiago

comunicacién con repetidoras que brinden
cobertura al municipio de Santiago de Cali como
enlace con la secretaria de gestion de! riesgo vy
los demas organismos de Socorro y de Seguridad
que permitan la articulacion institucional de
acuerdo a la estrategia de respuesta.
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ACTIVIDAD SUB ACTIVIDAD VI TOTAL
Apoyo logistico en la articulacion de la
comunidad con los organismos de SOCOITo,
(material de apoyo, cadena de liamados), en la
atencién de Emergencias y Desastres en el
Municipic de Santiago de Cali
de Cali.

Preparar la comunidad vuinerable para afrontar
situaciones de desastre que garantice Ila
gobernanza en el municipio de Santiago de Cali,
con comunidades mas resilientes (Talleres
tecnicos)

Apoyar con personal
de voluntariado
capacitado dirigido a
garantizar la
gobernanza mediante
ia articulacion con los
diferentes organismos

Apoyar la atencién de emergencias y/o desastres
generadas por fenomenos de origen natural y/o
antrépico, en beneficio de los habitantes del
municipioc de Santiago de Cali con acciones
voluntarias en primera respuesta

Apoyar la instalacién de equipo logistico en caso
emergencias y desastres (Bafios moviles, carpas,
entre otros, ambulancia)

. $ 175.444.500
en atencién de —
emergencias yio Apoyar con personal humano vy .Iog:sttco
desastres ocasionados competente, a eventos de aglomeraciones de
por fenémenos de publico complejas y no complejas requeridos por
origen  natural  ylo la secretaria de gestién dei riesgo de emergencias
antrépico del municipio y qesastres. (Semana. Sgnta, Petron:o_,
de Santiago de Call. Elecciones, Avanzada Presidencial, Feria de Cali,

Simulacros organizados por ia Secretaria de
Gestion del Riesgo y otras)
Apoyar la realizacidon de la formulacién de ios
"Planes de acciénespecifico para la recuperacion”
Prestar . ante una situacion de emergencias y desastres,
acompar’famlento alla debidamente articulado y socializado con los
Secretarla de gestion | ,toqrantes del consejo municipal de gestion del
del riesgo, en la Riesgo.
coordinacion de
emergencias y | Apoyar la elaboracion de inventario de capacidad | $  35.899.550
desastres que | humana y logistica para tender la estrafegia de
garantice la | respuesta en la zona de impacto
gobernanza en el — -
Municipio de Santiago Apoyar‘e'en Ig 'el.aborac:!on de_ estrategias y planes
de Cali. de gestion dirigidos a garantizar la gobernanza, la
educacién y la comunicacion en la gestién del
riesgo del municipio
Brindar apoyo en la [ Apoyar la adquisicion de insumos para el $33.334.100
adquisicion de | fortalecimiento de |la atencién de emergencias y/o
dotacién para la | desastres, atendiendo la necesidad inmediata y
atencidn de | preventiva. {cascos, guantes, botas, trajes,
emergencias y | equipos de rescate y busqueda, Papeleria, entre
desastres en las | otros)
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ACTIVIDAD SUB ACTIVIDAD VI TOTAL

situaciones ante una
necesidad inmediata o
preventiva,

TOTAL $ 286.650.000

5.4 Analisis financiero

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan la salud financiera de las entidades sin &nimo de lucro a
traves de su liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de intereses, etc.

Estas condiciones muestran la aptitud de las entidades sin animo de lucro para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto contratado. La capacidad financiera
requerida para el cumplimiento del Convenio debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza y al valor del mismo. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes

La informacidon de caracter financiero sera tomada directamente de los rubros y/o
cuentas relacionadas en los Estados Financieros.

Los proponentes, personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deben
presentar el Ultimo balance general y el estado de resultados de la persona
juridica extranjera. Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de
conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993 y demas normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Si en la revisién de dichos documentos se observare inconsistencia relacionada
con el factor evaluado, se requerird al proponente para que subsane la
inconsistencia o presente la documentacién financiera faltante.

Los indicadores financieros en adelante exigidos son adecuados y permiten
escoger a un operador que cuente con la capacidad financiera suficiente que le
permita desarrollar el programa sin contratiempos de tipo financiero, el indice de
liquidez de |a entidad sin animo de lucro, debe garantizar que la entidad contara
con los recursos propios para la inversion en el plan de alistamiento y ejecucion
del programa.
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Para realizar la evaluacién Financiera de la Entidad Sin Animo de Lucro se tendra
en cuenta los siguientes documentos que deben ser aportados por el oferente:

(a) El Estado de Situacién Financiera (Balance General 2017)
(b) Estado de Resultados 2017

(c) Notas a los Estados Financieros 2017

(d) Formato de Indicadores Financieros ESAL

Para determinar los indicadores se tuvieron en cuenta los datos de 19 entidades
similares, pertenecientes al Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera
Respuesta inscritas en el SECOP |l, que desarrollan actividades antes descritas
segln calificador de bienes.
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5.4.1 indice de liquidez

indice de liquidez: (Activo corriente/Pasivo corriente. Este indicador determina la
capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

LaEntidadSinAnimodelucroproponentedeberaacreditarunindicedeliquidezMAY OR
OIGUALA (1,71)

5.4.2 Nivel de endeudamiento

Nivel de endeudamiento: (Pasivo total/Activo total). Indicador que determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacidn (pasivos y patrimonio). A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus obligaciones financieras.

La Entidad Sin Animo de Lucro proponente debera acreditar un nivel de
endeudamiento MENORO IGUAL AL30%.

INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 1.71

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 30%

6. CONCLUSION:

El presente estudi6 nos permite concluir segun los analisis econdmicos,
normativos, reglamentarios, de la oferta y la demanda del servicio, que para la
realizacidn del debido proceso contractual de las actividades a ser contratadas, es
conveniente que este sea encaminado mediante la modalidad de Seleccién del
Decreto 092 de 2017, que dado los cambios normativos y reglamentarios se ajusta
a la necesidades y exigencias en materia de contratacion, es decir:

a) El objeto del contrato corresponde directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de
acuerdo con el Nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacién, el derecho a la paz, la manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana.

b) El contrato a realizarse no comporta una relacién conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor del Municipio de Santiago de Cali, ni
instrucciones precisas dadas por la entidad al contratista para cumplir con el
objeto del contrato, de conformidad con los siguientes argumentos:
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¢) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
requeridos para la estrategia y politica del Plan de Desarrollo objeto de
la contratacion, distinta de la oferta que hacen las Entidades Privadas
sin Animo de Lucro; © que, si existe, la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos
pablicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley
80 del 1993, sus modificaciones y reglamentos.

En co;zstancia de lo anterior, se firma epj Santiago de Cali, a los
ves Fiseete ( 2Z# dias del mes de
Se ptie g bsede 2018. ‘

Lus felipe Markinez T

Felipe Martinez Trejos — Contratista  Adriana Patricia Di

Rol téc:n_ifi:/,_,f Rol-financiero

Rovinson Mufioz Talaga - contratista

Elaboré: Lina Maria osorio Bermudez — Contratista ‘/\u

Proyecté: En lo Juridico;Rovinson Mufioz Talaga - Contratista
En lo Técnico: Felipe Martinez Trejos — Contratista [
En lo financiero ~ Adriana Patricia Diaz Vergara — Contrat

Revisd: Oscar Antonio Orejuela Osorio — Lider de Contratacién
En lo Juridico: Joyce Eliot Martinez Grajales — Contratis

ra - Contratista
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