
                                         
ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
(Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 anterior articulo 15 Decreto 1510 de 2013) 

1. OBJETO: 

Compra de carpetas, cajas de archivo y ganchos legajadores para la conservación de documentos y 
organización de archivos del Centro de Gestión Agroempresarial del Oriente. 
 

2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

 Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del 
clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con código: 

 

3. ASPECTOS GENERALES 
 

El SENA es un establecimiento público del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de 
cumplir la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo 
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del 
país, como lo establece la Ley 119 de 1994. 

De conformidad con el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación son las dependencias 
responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, los servicios tecnológicos, la 
promoción y el desarrollo del empresarismo, la normalización y evaluación de competencias laborales en 
interacción con entes públicos y privados y en articulación con las cadenas productivas y los sectores 
económicos. 

ITEM 
GRUP

O 
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

1 E 
44000000 equipos de 
oficina, accesorios y 

Suministros 

44120000 
suministros de 

oficina 

44122000 
carpetas de 

archivo, 
carpetas y 

separadores 

44122003 
carpetas 

2 E 
44000000 equipos de 
oficina, accesorios y 

Suministros 

44110000 
accesorios de 

oficina y 
escritorio 

44111500 
agendas y 
accesorios 

44111515 cajas 
u organizadores 

de 
almacenamiento 

de archivo 

 E 
44000000 equipos de 
oficina, accesorios y 

Suministros 

44120000 
suministros de 

oficina 

44122000 
carpetas de 

archivo, 
carpetas y 

separadores 

44122022 
accesorios de 
carpetas de 

folder 
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El artículo 27 del Decreto 249 de 2004, señala las funciones que deben desarrollar las Subdirecciones de 
Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas 
“Administrar y ejecutar todos los procesos de contratación del Centro”, entre ellos la adquisición de bienes y 
servicios. 

Teniendo en cuenta que uno de los efectos de la pandemia del Covid-19 ha sido la baja demanda institucional 
de elementos de papelería, como causa del trabajo en casa y de las medidas que desde el Gobierno Nacional 
se han tomado en relación con la forma en que se realizan los trámites y se prestan los servicios por parte de 
las Entidades del Estado; no obstante, la gestión documental hace parte fundamental de la gestión 
administrativa y frente a la cual se realizan auditorías con relativa frecuencia, cuyo resultado ha derivado en 
algunas recomendaciones que conllevan a la necesidad de adquirir una serie de elementos con los que 
actualmente no cuenta el CGAO, tales como son carpetas, cajas de archivo y ganchos legajadores para la 
gestión archivística que se requiere adelantar en la presente vigencia. 

De conformidad con lo anterior y dada la inexistencia de cantidades suficientes para satisfacer la necesidad 
que actualmente tienen la entidad, resulta procedente adelantar un proceso de selección de contratista para 
la adquisición de los elementos indicados. 

 
3.1 ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

La económica se dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la economía cuyos 
elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su 
división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. La 
economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía: 

 ➢ Sector primario o sector agropecuario. También denominado sector agrícola, engloba aquellas actividades 
económicas que se relacionan con la obtención de bienes y productos que provienen directamente de la 
naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. 

La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define 
como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a 
través de su cultivo. 

➢ Sector secundario o sector Industrial.  La característica principal de este sector es que de él forman parte 
todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas 
obtenidas del primer sector (agrícola). 

El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector 
encontramos actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades textiles, etc. 

➢ Sector terciario o sector de servicios. El tercer sector económico es el de prestación de servicios, e incluye 
las actividades que tienen relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan algún tipo de 
servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general). 

 
Para el presente objeto contractual el sector que se verá comprometido será el sector de Industria y 
Comercio, las empresas que presenten el servicio solicitado pueden ser tanto de comercio al por mayor o al 
por menor, lo anterior ya que el servicio prestado que se pretenden obtener puede ser suministrado tanto 
por empresas de servicios locales, nacionales e internacionales. 
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3.2. ANÁLISIS ECONÓMICO 

CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS EN COLOMBIA Y EN EL MUNDO 

La Cámara de la Industria de Pulpa, Papel y Cartón de la ANDI, presentó su más reciente Informe de 
Sostenibilidad del sector, en el cual destaca los principales resultados de esta industria en términos 
económicos ambientales y sociales, así como su aporte al cumplimiento de las metas del país en términos de 
cambio climático, la Misión de Crecimiento Verde y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones 
Unidas.  

Uno de los datos más destacados es que el sector papelero incrementó su producción en 3,3%, y repuntó en 
el mercado externo con un aumento del 24,3% en la exportación de papel, contribuyendo con ello al 
crecimiento de la economía nacional.  

“La industria papelera le ha apostado con gran fuerza en los últimos años a la sostenibilidad gracias a factores 
como la tecnificación de los procesos, el uso eficiente de recursos y la generación de impactos positivos en el 
desarrollo social de las comunidades donde tiene presencia. Algo que no sólo ha hecho del sector uno de los 
más comprometidos con la protección del ambiente, sino que se ha visto reflejado en un incremento 
sustancial de la productividad, las exportaciones y el consumo de papel”, afirmó Isabel Cristina Riveros, 
Directora de la Cámara de la Industria de Pulpa, Papel y Cartón de la ANDI.  

El sector papelero en Colombia aporta el 4,6% del PIB Industrial nacional, genera más de 9 mil empleos, y 
exporta a países como Ecuador, Perú y la zona de Centroamérica. A nivel mundial, la producción de papel y 
cartón en Colombia representa el 0,3%, y el 6% en América Latina. Mientras que la pulpa es el 0,1%, y el 13% 
en Latinoamérica.  

Los colombianos consumieron 1.650.537 toneladas de papel, manteniendo la tendencia de crecimiento en los 
últimos años, y que en este último reflejó un aumento del 3% en el consumo.  

En Colombia, el papel y cartón proviene principalmente de tres fuentes sostenibles: la fibra virgen de madera 
de plantaciones forestales certificadas en manejo responsable (26.7%), la fibra virgen de bagazo de caña de 
azúcar (12,42%), y la fibra reciclada recolectada de residuos de papel después de su consumo (60,81%).  

Los ciclos de producción en el sector son basados en un modelo de economía circular donde los residuos se 
convierten luego en materia prima. En 2017, el sector consumió 1.513.874 toneladas de fibra. 

Aprovechamiento de los residuos del proceso productivo  

La mayoría de los residuos que genera el sector papelero en el proceso de fabricación de sus productos son 
biodegradables y no peligrosos, por lo que las empresas del sector trabajan permanentemente por reducir la 
generación de residuos y encontrar nuevas oportunidades para su aprovechamiento, ya sea en el mismo 
proceso productivo o en otras industrias para minimizar lo que se envía a los rellenos sanitarios. Actualmente, 
se entregan residuos para aprovechamiento a industrias como la de cemento, fertilizantes y plásticos. 

En el 2017 se generaron 611.606 toneladas de residuos, de los cuales el 99,89% eran no peligrosos (residuos 
de madera, de papel, de bagazo, etc); y el 0,11% eran peligrosos (aceites usados, residuos de aparatos 
eléctricos, etc). De los NO peligrosos el sector logró aprovechar el 68%, mientras que de los peligrosos 
recuperó el 56%. En este año solamente el 25% de los residuos no peligrosos fueron al relleno sanitario. 

74 años fomentando el reciclaje en el país  
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El sector no solo recicla anualmente cientos de miles de toneladas de papel y cartón en el país, sino que 
también adelanta un fuerte trabajo para la promoción del reciclaje y el fomento de la formalización de esta 
cadena a nivel nacional; esfuerzos que están alineados con las metas nacionales para la gestión de residuos. 

En Colombia, la fibra reciclada es la materia prima principal de las empresas productoras de papel y cartón. 
Actualmente se recoge como materia prima secundaria el 57,9% del papel y cartón que consumen los 
colombianos. 

La tasa de recolección de papeles y cartones en Colombia ha tenido un importante crecimiento en los últimos 
años, el año pasado se recogieron 819.211 toneladas de residuos de papel y cartón, 17% más que en 2010, lo 
que hace que Colombia (58%) esté por encima del promedio de reciclaje en América Latina (55,2%), y cercana 
al promedio de Europa (61,1%) 

Inversión Social por más de 12.200 millones de pesos 

Las empresas del sector papelero buscan generar un impacto positivo en el desarrollo social de los municipios 
donde tienen presencia y aumentar el bienestar y calidad de vida de las comunidades, y sus trabajadores, por 
ende, realizan una labor social principalmente con las poblaciones cercanas a sus plantas de producción. 
También tienen programas sociales dirigidos a recicladores que hacen parte de la cadena de valor. 

A través de estos programas se han logrado beneficiar cerca de 118 mil personas en 2017, en 13 
departamentos del país, con una inversión estimada de 12.200 millones de pesos. 

La Cámara representa el 100% de la producción de pulpa para papel, y de papeles para imprenta y escritura 
en el país; el 68% de la producción de papeles suaves y el 88% de la producción de papeles para empaque. En 
promedio, las 9 empresas afiliadas a la Cámara representan el 85% de la producción nacional del sector.  

Esta industria se ha enfocado estratégicamente en el camino del desarrollo sostenible, por ello se han 
alineado con la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las 
Naciones Unidas, apuntándole a 10 de los 17 ODS.  

En la gráfica siguiente se muestran las proyecciones de 2018 al 2021, donde se estima un aumento anual 
promedio entre el rango que comprende [0,6% a 0,9%]. 
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Cada una de las categorías de la industria mueve mercados que les exigen buscar su capacidad creativa a las 
tendencias del momento. Estas implican aprender a trabajar sobre diferentes tipos de materiales, combinar 
texturas y fortalecer combinaciones y acabados», asegura Alexandra Gruesso, presidenta ejecutiva de la 
Asociación Colombiana de la Comunicación Gráfica, Andigraf. 
 
«Las empresas de este gremio han tenido que aprender a emplear métodos de venta más consultivos para 
poder entender e interpretar más las necesidades de los clientes y transformarse para afrontar cambios 
tecnológicos», precisa Alexandra Gruesso.  
 
Si hablamos de la mayor concentración de la población del sector de la comunicación gráfica en nuestro 
territorio, los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Valle, Atlántico y Santander son los que en su 
orden registran mayor cantidad de empresas pertenecientes al sector. 
 
El PIB en lo corrido en el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 
1,1% respecto al mismo periodo de 2020pr. 

 

 

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1% respecto al 
mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son:  

• Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto 
estacional y calendario crece 2,9%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica:  

• Construcción crece 17,0%.  
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.  

• Explotación de minas y canteras crece 6,8%. 
 

 

 
 

 

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCIÓN.   

Valor agregado por actividad económica - Comercio al por mayor y al por menor 

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
decrece 0,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 7): 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 6,9%.  

• Transporte y almacenamiento decrece 11,1%. 
• Alojamiento y servicios de comida decrece 7,7%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 5,5%, explicado por:  
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 5,0%.  

• Transporte y almacenamiento crece 5,4%. 
• Alojamiento y servicios de comida crece 6,5%. 

 

El IPC En lo corrido del año, (enero - abril), dos divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (2,16%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,23%) y por último, Educación (4,71%). El 
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (2,15%), Restaurantes y hoteles 
(2,12%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,89%), Salud (1,59%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Prendas de vestir y calzado (1,49%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (1,49%), Bienes y servicios diversos (1,48%), Recreación y cultura (-0,47%) y por 
último, Información y comunicación (-2,21%). 
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4. ANALISIS LEGAL 
 

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la menor 
cuantía, el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en la Ley 80 de 1993, el artículo 2º 
de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de selección y la procedencia de cada una de ellas, 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y siguiente del Decreto 1082 de 2015, el cual 
regula el procedimiento para la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA.  
 
Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA 
consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por los artículos 2.2.1.2.1.5.1. 
y2.2.1.2.1.5.2.del Decreto 1082 de 2015.  
 

5. ANALISIS TECNICO: 
 

Las condiciones técnicas del servicio a adquirir se encuentran señaladas en el estudio previo.  
 

6. ANALISIS DE LA DEMANDA  

Para realizar el análisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los procesos 
contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien / servicio, teniendo 
como referencia: 

VIGENCIA 
NO. DEL 

PROCESO 
ENTIDAD 

CONTRATANTE CONTRATISTA 
VALOR 

CONTRATO OBJETO 

2020 
MC-CQT-
CTA-0012-
2020 

SENA REGIONAL 
CAQUETA 

COMERCIALIZ
ADORA 
VINARTA S.A.S 

$ 22.195.527   

CONTRATAR LA COMPRA DE 
PAPELERÍA, CARPETAS DIVIFOLDER 
Y CAJAS PARA LA CONSERVACIÓN 
DE DOCUMENTOS Y ORGANIZACIÓN 
DE ARCHIVOS DEL SENA REGIONAL 
CAQUETÁ 

2020 

MC-RB-
CAM-
00031-
2020 

REGIONAL 
BOLIVAR - 
CENTRO 
AGROEMPRESARI
AL Y MINERO 

 
JCP 
IMPRESORES 
SAS 
 

$ 2.550.000 

CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE 
CARPETAS PARA LA ORGANIZACIÓN 
DE EXPEDIENTES DEL CENTRO 
AGROEMPRESARIAL Y MINERO DEL 
SENA REGIONAL BOLÍVAR. 

2019 

MINIMA 
CUANTIA 
STD-0498-
2019 

SENA REGIONAL 
SANTANDER - 
CENTRO 
INDUSTRIAL Y DEL 
DESARROLLO 
TECNOLÓGICO 

DISTRIBUCION
ES C.E.L 

$ 10.584.720  

COMPRA DE ELEMENTOS DE 
PAPELERÍA Y MATERIAL 
PEDAGÓGICO PARA LA ESCUELA 
NACIONAL DE INSTRUCTORES 
VIGENCIA 2019 

 

7. ANALISIS DE LA OFERTA 

Para realizar el análisis de la oferta la entidad utilizo los mecanismos de solicitud de cotización en la página 
del SECOP II y tiene como referencia la siguiente información: 

Proveedores (Identificar posibles proveedores 
en el mercado nacional y/o local) 

P1 P2 

CASTELLANOS HERNANDEZ 
MARIA DEL CARMEN 

NIT. 63309601-4 

 
 REA GROUP SAS 

NIT. 901329434 - 5 
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Ubicación 

Local 

Nacional X X 

En el documento de apoyo resultado de estudio de mercado se observa el respectivo análisis de precios, el 
cual hace parte integral del presente proceso. 

El presupuesto oficial estimado para este proceso es la suma de Un millón seiscientos quince mil quinientos 
cincuenta y cinco pesos M/cte. ($1.615.555), incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello 
hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, 
costos directos e indirectos. 

8. ANÁLISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS:

Se han contemplado los riesgos que se anexan (Matriz de riesgo), y que no representan una alteración al 
equilibrio económico del contrato, y que pueden ser mitigados con la adquisición de una garantía o bajo la 
autonomía de la voluntad de las partes, y hacen parte integral del presente estudio y de los respectivos 
estudios previos 

Dado en Vélez, a los veintiocho (28) días del mes de julio de 2021. 

MIGUEL ANDRE PARDO CEPEDA 
Subdirector  

Proyecto: Yarith Medina Reina - Profesional Gr. 01 – Oficina de Contratación CGAO 

Reviso: Javier González Franco – Coordinador Grupo Apoyo Administrativo CGAO 

Revisó: Jorge Andrés García Rojas- Asesor Jurídico CGAO


