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1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR

La unidad que elabora el estudio previo debe diligenciar la informacion requerida en el siguiente cuadro,

asf:

11

DESCRIPCION
GENERAL DEL
OBJETO

PRESTACION SERVICIOS DE SALUD ESPECIALIZADOS EN MEDICINA DE
DOLOR , PROCEDIMIENTOS DIAGNOSTICOS Y TERAPAEUTICOS DERIVADOS
DE LA ESPECIALIDAD, EN LA CIUDAD DE PASTO, PARA USUARIOS Y
BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL EN
EL DEPARTAMENTO DE NARINO. SEGUN EL ACUERDO 002 DEL 27 DE ABRIL
DE 2001 (PLAN DE SERVICIOS DE SANIDAD MILITAR Y POLICIAL) Y LO QUE
NO SE ENCUENTRE EN EL ACUERDO 002 DEL 27 DE ABRIL DE 2001 Y QUE
SEA APROBADO POR COMITE TECNICO CIENTIFICO DISAN - BOGOTA D.C. O
AQUELLOS AMPARADOS BAJO ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA.
CLASIFICACION [ SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC

SERVICIOS
MEDICOS

DOCTORES
ESPECIALISTAS

PRACTICA DE

MEDICA

SERVICIOS
DE SALUD

85121600
00

1.2

VALOR
ESTIMADO

El valor estimado en el presente proceso es de doce millones de pesos
($12.000.000,00) Incluido IVA. Distribuidos de la siguiente manera asi:

Vigencia 2018. DOS MILLONES DE PESOS ($ 2.000.000), Moneda Corriente.
Amparado en el certificado de disponibilidad Presupuestal No 71318 de fecha, 26 de
septiembre de 2018, para cubrir los servicios hasta el 31 de Diciembre de 2018,
expedido por la responsable de presupuesto del Area Sanidad Narifio

Vigencia futura 2019: DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 10.000.000), Moneda
Corriente.

Amparado en el certificado de disponibilidad Presupuestal No 7418 de fecha, DEL
20 de Septiembre de 2018, por el cual se autorizan las vigencias futuras y cubrir los
servicios hasta e! 30 de Junio de 2019

1.3

CERTIFICACION
PLAN ANUAL
DE
ADQUISICIONES
, GASTOS DE
FUNCIONAMIEN
TOY/O
INVERSION Y/O
VIGENCIAS
FUTURAS.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2018.

Plan de Compras Certificacion No. 583 del 26 de septiembre de 2018.
Recurso; 16

VALOR: DOS MILLONES DE PESOS ($ 2.000.000)

RUBRO: PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO HOSPITALARIOS.

PROGRAMA: O

VIGENCIA: 2018.

Resolucion niumero 002 del 2 de enero de 2018.

VIGENCIA FUTURA

Plan de Compras Certificacion No. 584 del 26 de septiembre de 2018.
Recurso: 16

VALOR: DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 10.000.000)

RUBRO: PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO HOSPITALARIOS.




PROGRAMA: O
VIGENCIA: 2019.
Resolucion nimero 002 del 2 de enero de 2018.

Podran participar en el proceso todas las personas naturaies o juridicas, nacionales,

1.4 PERFIL Y extranjeras, autorizados en Colombia, en forma individual o conjunta (consorcio,

ES;IDAD DE union temporal y promesa de sociedad), que estén en capacidad de prestar los
PROPONENTES servicios objeto de este proceso y cumplan con todos los requisitos exigidos para el

mismao.

15 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

El Area de Sanidad NARINO de la Policia Nacional, para la prestacién del servicio de salud, requiere de
acuerdo con su Nivel de Atencion, contratar los servicios especializados en medicina de dolor ambulatoria,
para los usuarios del subsistema de salud de la Policia Nacional que incluya todas las actividades,
intervenciones, procedimientos diagnodsticos y terapéuticos, asi como atencién de complicaciones, resolucion
de fallos de tutelas y derechos de peticion, abarcando el talento humano requerido para el servicio segun
protocolos establecidos técnica y cientificamente en el ambito Nacional consignados en el Acuerdo No. 002 de
abril 27 del 2001, con el fin de brindar atencién en salud a los Usuarios del Subsistema de Salud dando
cumplimiento al proceso misional, toda vez que el Area Sanidad Narifio no tiene vinculados en la planta de
personal, Médicos Especialistas necesarios para atender la demanda, ni cuenta con los medios ni la
infraestructura requerida para prestar estos servicios.

Ademas la filosofia de la Direccién de Sanidad, como la de todo el Area de Sanidad Narifio; debe basarse en
los principios de calidad total, con el fin de brindar una atencion optima, oportuna y eficaz, encaminada a
satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios, para lo cual es importante que el servicio sea.
prestado no soélo con recurso humano idéneo altamente calificado que pueda garantizar una atencion eficaz,
eficiente y efectiva, sino también con los elementos e insumos de alta calidad.

En la actualidad el Area de Sanidad Narifio, cuenta con Establecimientos de Sanidad Policial que prestan
servicios en salud, que se clasifican en el nivel | de complejidad y adolece del recurso humano y la
infraestructura fisica y tecnolégica para brindar atencién en el Il 'y HI nivel de complejidad. Por lo Anterior, se
hace necesario contratar una entidad o persona natural que preste servicios en salud especializados en
Medicina de Dolor, segun lo definido en el acuerdo 002 del 27 de abril de 2001 (plan de servicios de sanidad
militar y policial) para garantizar la atencion de las patologias que se presentan en los usuarios del subsistema
residentes en Narifio y que requieren ser atendidos de manera consecuente con su diagnostico, optimizando
recursos y reduciendo costos de operacion, sin afectar la calidad en la atencién a los usuarios de la Policia
Nacional, buscando prestar un servicio con Humanismo y Calidad.

En consecuencia, las razones que sustentan la contratacion de este servicio de salud y que motivan este
estudio de conveniencia y oportunidad se justifica por las siguientes razones:

» No existe la capacidad instalada en la red propia del Area de Sanidad de Narifio para atender la
poblacién con necesidad de atencion en los niveles [l y Il de complejidad en salud.

o Existen patologias correspondientes a los niveles de atencion anteriormente mencionados qu
demandan atencion integral y manejo clinico de los afiliados y beneficiarios al subsistema de salud del
Departamento de Policia Narifio. que en un momento dado puedan requerir el servicio.

e El area geografica atendida por el Area de Sanidad Narifio esta conformada por 64 municipios, por lo
tanto, requiere garantizar la prestacion de servicios para la poblacion total.

e Que en la red de prestadores de servicios en salud del Departamento de Narifio existe la oferta
requerida de profesionales o Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud especializados en
Medicina de Dolor en la ciudad de Pasto, para garantizar las atenciones que requieran los usuarios del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional; necesarios para garantizar la integralidad, suficiencia y
oportunidad de las atenciones correspondientes al nivel a contratar.
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La contratacion no esta cobijada por un Acuerdo Comercial o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano en los términos del titulo IV del capitulo 1 del Decreto 1082 de 2015.

Este proceso de contratacion debe comenzar su ejecucion en el mes de OCTUBRE de 2018, con el fin de
cumplir con los requerimientos del Area de Sanidad Narifio y satisfacer con calidad, efectividad y de
conformidad con las necesidades de los usuarios y beneficiarios.

El Area de Sanidad Narifio cuenta con los recursos para la presente contratacion basado en Resolucién No. 02
del 02 de Enero de 2018 " Por la cual se desagregan los ingresos del presupuesto de rentas y Gastos del
Fondos Especiales de Salud de la Policia Nacional y se efectuan asignaciones internas de apropiaciones del
Presupuesto de Gastos de Salud al Nivel Central, Seccionales de Sanidad y Areas de Sanidad de
Departamentos de la Policia Nacional para la Vigencia fiscal 2018.", por la cual se aseguran los recursos para
la adquisicion de bienes y servicios para la atencién de Usuarios y Beneficiarios del Subsistema de Salud de la
Policia Naciona! en el Departamento de Narifio.

2 CRITERIOS DE SELECCION
2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Los factores de verificacion técnicas estan descritos en el Anexo No. 2 del presente estudio
previo, los cuales se comprobaran como CUMPLE o NO CUMPLE.

2.1.1. Experiencia Proponente en ofrecer el servicio

Con el fin de garantizar la calidad de los servicios a contratar y evitar incumplimientos en la
ejecucion del futuro contrato, se requiere acreditar experiencia en proyectos similares al objeto
del presente estudio previo, tal acreditacion sera avalada con la presentacion de los
documentos que acrediten la realizacion de contratos celebrados y ejecutados de proyectos
iguales o similares al presente proceso contractual cuya suma supere el cincuenta por ciento
(50%) del presupuesto asignado al presente proceso, con empresas publicas o privadas, para
lo cual el oferente debera presentar minimo tres (3) certificaciones (certificacion por contrato)
con concepto favorable de la recepcion de los contratos.

Las certificaciones deben contener la siguiente informacion:

° Objeto del contrato
° No. Del contrato




Valor

Plazo

Fechas de inicio y finalizacién del contrato
Cumplimiento

Nombre y NIT del contratante y del contratista

Este aspecto se verificara en el Anexo 2 Especificaciones Técnicas Minimas

2.1.2 COMPETENCIA DE LOS CONTRATISTAS
2.1.2.1 NIVEL DE EDUCACION O NIVEL ACADEMICO

Con el fin de garantizar la adecuada prestacion de los servicios, el Oferente debera acreditar
que cuenta con el Recurso Humano necesario para el desarrollo de los diferentes procesos
relacionados con el objeto del contrato, certificando que cuentan con la debida idoneidad y Ia
capacitacion recibida en entidades educativas debidamente reconocidas ante el Ministerio de
Educacion y soportar dichos estudios y capacitaciones del mismo en cada una de las areas de
la salud objeto del contrato a suscribir.

Este aspecto se verificara en el Anexo 2 Especificaciones Técnicas Minimas.

2.1.2.3 HABILIDADES

E! proponente debe certificar que el personal que prestara los servicios requeridos, cuenta con
las habilidades necesarias para el desarrolio del futuro contrato.

Opcionalmente las habilidades de los contratistas se pueden convalidar a través de la
experiencia especifica.

2.1.2.4 FORMACION:

El proponente debera acreditar que cuenta con el Recurso Humano necesario con la debida
idoneidad recibida en entidades educativas debidamente reconocidas ante el Ministerio de
Educacion. El nivel educativo minimo exigido es profesional-universitario y en este caso se
exige especializacion.

2.1.3 Capacidad operativa
El Oferente debera certificar que cuenta con la Capacidad operativa para la prestacion de

servicios de Medicina del Dolor como Instalaciones, equipos, logistica y recursos humano
calificado los cuales seran verificados dentro de las condiciones técnicas de este proceso.




2.1.3.1 Otras condiciones técnicas verificables

NOTA: Este aspecto se verificara en el Anexo No. 2.

2.1.3.1.2 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SuU
JUSTIFICACION:

GARANTIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

CERTIFICADO DE DECLARATORIA DE REQUISITOS ESENCIALES DEL INSTITUTO

DEPARTAMENTAL DE SALUD: El oferente debe cumplir con la normatividad establecida por

el Ministerio de Salud y la Proteccién Social las normas generales vigentes. Presentar el

Certificado de declaratoria de requisitos esenciales del Instituto Departamental de Salud de
Narifio, certificado de habilitacién.

SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE CALIDAD: El oferente debe Cumplir con el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad, los requisitos minimos esenciales y las condiciones
sanitarias que fijen las autoridades competentes tanto en el orden Nacional como Territorial.

2.1. EVALUACION ECONOMICA

2.1.2 Evaluacion Econémica

La entidad procedera a verificar los requisitos habilitantes y condiciones técnicas de la oferta
con el ofrecimiento econdmico de menor valor, en caso que este no cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos, vencido el plazo para subsanar los mismos, se procedera a verificar la
oferta del ofrecimiento econdmico con el segundo menor valor y asi sucesivamente.

En caso de empate la entidad adjudicara a quien haya presentado primero la oferta en la
plataforma SECOP Il entre los empatados, segun el orden de presentacion de las mismas.

Si una vez verificadas todas las ofertas presentadas, no se logra la habilitacién, el proceso se
declarara desierto en los términos del decreto 1082 del 26 mayo 2015

3. CONDlCIONES DEL CONTRATO

3.1 LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIOS



El lugar de Prestacién de los Servicios, se realizara en las Instalaciones del Oferente,
debidamente Habilitadas por el Instituto Departamental de Salud De Narifio, previa coordinacion
con el Supervisor del CONTRATO

3.2 FORMA DE EJECUCION DEL CONTRATO

El objeto del contrato a celebrar se ejecutara en forma de tracto sucesivo, de acuerdo a las
especificaciones técnicas que el contratista debe cumplir con el objeto del contrato
especificando las caracteristicas generales y particulares del servicio concertadas con el Area
de Sanidad del Departamento de Policia Narifio, previa coordinacion con el supervisor del
contrato

3.3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera a partir de la expedicién de la Carta de Inicio del
Contrato y hasta el 30 de junio de 2019 o hasta agotar el presupuesto, antes de la fecha de

gjecucion.
3.4. FORMA DE PAGO

El Area Sanidad Narifio pagara al CONTRATISTA el valor del contrato que resulte del presente
proceso, en la ciudad de Pasto- Narifio, dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la
radicacion y asignacion del turno para pago respectivo, previa presentacion de la factura
acompafada de la constancia de recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor del contrato,
las ordenes de servicio (solicitud de examen), copia del informe del resultado del estudio de
manera impresa o en medio magnético, autorizacion para la realizacion del examen,
acreditacion del contratista de encontrarse al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de
Seguridad Social en salud , pensiones y riesgos profesionales.

Los pagos previstos se acreditaran a la cuenta a favor del CONTRATISTA, o en otro banco o
cuenta que éste designe con anterioridad al vencimiento del pago, con sujecion a lo previsto en
las disposiciones cambiarias, por medio de aviso escrito con no menos treinta (30) dias de
anticipacion, acompafado de certificacién bancaria original con fecha de expediciéon no superior
a treinta (30) dias calendario, a nombre de la firma Contratista. Todos los pagos efectuados
tendran los descuentos de ley.

La cuenta de cobro debera presentarse debidamente legajada en gancho plastico, perforada a
oficio, sin ganchos de cosedora, foliados hasta un maximo de 250 folios, desde el primer evento
hasta el Ultimo con sus respectivos anexos en estricto orden cronolégico de la prestacion de los
servicios por cada usuario en medio fisico y magnético. Lo anterior en cumplimiento a la ley 594
del 2000, Ley general de archivo que rige tanto a entidades publicas como privadas, La
facturacion debera entregarse en la Oficina — Central de Cuentas del Area de Sanidad, dentro
de los Cinco (5) dias siguientes a la Prestacién del Servicio




PROCEDIMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS PARA EMISION DEL RAS (RECIBO A
SATISFACCION)

Una vez radicada la factura y prestados los servicios por parte del adjudicatario Contratista, el
supervisor del contrato, previa revision de los documentos y soportes, expediran el recibé a
satisfaccién técnico-econémico y posteriormente tramitaran la cuenta junto con los soportes a la
oficina Central de cuentas para continuar con el tramite de pago respectivo.

PARAGRAFO 1: AUDITORIA DE CUENTAS

La facturacion presentada estara sujeta a la auditoria de cuentas, para lo cual el responsable de
la ventanilla Unica — central de cuentas ARSAN-DENAR, tramitara la cuenta acompafiada del
recibo a satisfaccion técnico-econémico, para que se realice la auditoria, la cual sera expedida
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion de la cuenta y sera devuelto junto
con los soportes a la Central de cuentas, para continuar con el trdmite de pago respectivo.

PARAGRAFO 2: TRAMITE DE GLOSAS
En el evento que se presenten glosas a las cuentas presentadas, estas se tramitaran de
conformidad con los tiempos establecidos en el Articulo 57 de la Ley 1438 del 19 de enero de

2011.

PARAGRAFO 3: CONCILIACION DE GLOSAS.

En el evento que se presenten glosas a las cuentas presentadas, estas se tramitaran de
conformidad con lo establecido en el ARTICULO 57 DE LA LEY 1438 del 19 de enero de 2011.
Donde se encuentra estipulado que posterior a la notificacién de la glosa el oferente tendra
quince (15) dias habiles para indicar aceptacion o justificacion de la no aceptacion. Dentro de
los diez (10) dias siguientes a la recepcién de la respuesta de glosa la auditoria de cuentas
decidira si levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas, en aso tal de
reiterarse la glosa se procedera a citar para conciliacion de estas al oferente en los siguientes
quince (15) dias habiles a la recepcion de la misma por el contratante, la cual se hara por

escrito.

Si no se llegara a una conciliacion efectiva en el Area Sanidad Narifio, la siguiente instancia es
el Grupo de Auditoria Médica de la Direccién de Sanidad.

PLATAFORMA SECOP Il

El Oferente a quien se le adjudique el presente Proceso debera cargar la respectiva cuenta de
cobro en la PLATAFORMA SECOP Il con el fin de que esta sea verificada por el supervisor del

Contrato y poder realizar el respectivo Pago.

3.5 SUPERVISOR O INTERVENTOR DEL CONTRATO

El Supervisor del Contrato sera un funcionario idoneo del area de sanidad Narifio o quien haga
sus veces 0 quien con posterioridad designe el Ordenador del gasto, este sera responsable de
la supervision, vigilancia y control de ejecucion del contrato segun corresponda, para ello
debera cumplir con lo dispuesto en la Resolucion 00090 de! 15 de Enero de 2018 , ademas
debera verificar la remisién del Paciente y demas procedimientos, cuando asi lo estime

conveniente.



3.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Las obligaciones del contratista estan descritas en los Anexo No. 4 del presente estudio previo.
3.7 OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL

Las obligaciones de la Policia Nacional estan descritas en el Anexo No. 5 del presente estudio
previo.

4. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

La forma de adjudicacién del presente proceso se efectuara en FORMA TOTAL de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

NOTA: LA forma de adjudicacion del presente proceso se efectuara por el valor total del
presupuesto asignado, los precios ofertados seran tenidos en cuenta para la evaluacion y como
referencia para la contratacion.

5. ESTIMACJ()N, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE
GARANTIAS.

Como quiera que en la ejecucion de los contratos celebrados en los afios anteriores no se han
presentado inconvenientes en los mismos, la estimacion del riesgo (la probabilidad de
ocurrencia de siniestro) corresponde a los porcentajes minimos indicados dentro de la
normatividad vigente, el manual de contratacion de la policia nacional y las necesidades de la
institucion los cuales se relacionan en el Anexo No_ 5 del pyésente estudio de conveniencia y
oportunidad.
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