
ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

ENTIDAD

DEPENDENCIA QUE PROYECTA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD,

FECHA Martes, 17 de Agosto de 2021

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la
entidad estatal contratante, la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, por lo que se o con al inicio del proceso de del

El mismo en su numeral 12, establece que con a la apertura del procedimiento de o de
la firma del contrato, elaborarse los estudios, y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones
que determinan las exigencias del contrato.

La de unos adecuados estudios previos, la oportuna de la necesidad que existe en la
entidad, el de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la de las condiciones y

La de la constituye una de sus fases importantes, a efectos de evitar las dificultades en la

En este orden, es necesario abordar la fase de del contrato, con el fin establecer con cada uno
de los elementos del estudio previo, como del contrato, su y la si es del caso; esto

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas, consagra la necesidad del estudio
previo, los de su 2.2.1.1.2.1.1; de igual manera establece en el II, I

IV, cinco (5) modalidades de dentro de las cuales se enuncia en la IV la modalidad
de Directa que procede, el 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre otros casos, en

El 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de de servicios, los cuales son
aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la o
funcionamiento de la entidad. 

El 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de directa la de servicios
profesionales y de apoyo a la con la persona natural o que en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
Los servicios profesionales y de apoyo a la corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, como los relacionados con

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de de la
realiza a del presente documento, la respectiva de la necesidad para la

directa bajo la causal de Contrato de de Servicios Profesionales y de apoyo a la
requerido por el/la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD.



LA OPERATIVA DE VIGILANCIA Y CONTROL, POR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES DENTRO DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD DAIS, NECESITA LOS SERVICIOS INTERDISCIPLINARIOS DE
DOS (02) PROFESIONALES UNIVERSITARIOS DEL DERECHO, ESPECIALIZADOS, PARA REALIZAR LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS COMO COMPLEMENTO DE LAS INVESTIGACIONES ADELANTADAS POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE DE LA CALIDAD DE LA

EN SALUD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA SOGCSS- POR PARTE DE LOS PRESTADORES DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL DISTRITO DE CARTAGENA, CON EXPERIENCIA RELACIONADA AL CARGO DE CINCO (05) O

Y FORMADOS EN SEGURIDAD DEL PACIENTE, EN SALUD Y PROGRAMA DE AUDITORIA PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN EN SALUD; RECIBIR EL INFORME FINAL DE LAS QUEJAS, PETICIONES
Y RECLAMOS TRAMITADAS POR EL DE QUEJAS QUE REQUIERAN EL INICIO DE UN PROCESOS
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, BRINDAR A LOS FUNCIONARIOS Y/CONTRATISTAS QUE
REALICEN VISITAS DE A LAS IPS Y PROFESIONALES INDEPENDIENTES QUE INGRESAN AL SISTEMA

DE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA, ASESORAR A LA OPERATIVA DE VIGILANCIA Y
CONTROL EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE, REALIZAR LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS PERTINENTES POR LAS QUEJAS PRESENTADAS POR FALLAS EN LA

EN SALUD, INSTRUIR TODO LO CONCERNIENTE A LOS PROCESOS SANCIONATORIOS ADELANTADOS POR
LA OPERATIVA DE VIGILANCIA Y CONTROL , RELACIONADOS CON EL INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DEL SOGCAS, RESPONDER LOS DERECHOS DE Y TUTELAS RELACIONADOS CON EL SOGCAS, ATENDER LAS
SOLICITUDES DE LA INTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, MINISTERIO DE LA SOCIAL Y
ENTES DE CONTROL QUE SE RELACIONEN CON EL SOGCAS. 

EN LA ACTUALIDAD, EN LA BASE DE DATOS DE LA OPERATIVA PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD DADIS SE ENCUENTRAN REGISTRADOS UN TOTAL DE 1.341 (
INCLUIDAS SEDES )PRESTADORES INSCRITOS, ENTRE IPS S Y PROFESIONALES INDEPENDIENTES Y ESTA
OPERATIVA, NO CUENTA CON EL RECURSO HUMANO SUFICIENTES PARA LLEVAR A CABO LA TOTALIDAD DE LAS
ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y CONTROL EXIGIDAS POR LA NORMATIVIDAD QUE NOS RIGE Y REALIZAR LAS ACCIONES
TENDIENTES A EMITIR LAS POSIBLE A LOS PRESTADORES DE SALUD DEL DISTRITO DE CARTAGENA QUE
INCUMPLAN ESTAS NORMAS; EL CUAL DEBE SER UN RECURSO HUMANO CALIFICADO REQUERIDO COMO
FUNDAMENTAL POR LA NORMATIVIDAD DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE DE LA CALIDAD EN SALUD Y
EXIGIDO POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

TENIENDO EN CUENTA LO ANTERIOR, LA OPERATIVA DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD DADIS NECESITA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN GRUPO
INTERDISCIPLINARIO QUE CONFORMADO POR PROFESIONALES EN LAS DE LA SALUD, FINANCIERA, DEL
DERECHO, ARQUITECTOS, INGENIEROS Y / CUYAS OBLIGACIONES DADAS DE
CONFORMIDAD A LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY Y EN EL MANUAL DE FUNCIONES DE LA ENTIDAD.

LA PLANTA DE PERSONAL ASIGNADA A LA OPERATIVA PARA LA VIGILANCIA Y CONTROL DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE SALUD DADIS ES INSUFICIENTE Y NO CUENTA CON ABOGADOS,
PARA ATENDER TODAS LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN VIRTUD DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A

SE REQUIERE ENTONCES DE UN PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN EL DEL DERECHO CON
CON CINCO (05) O DE EXPERIENCIA RELACIONADA CON SUS FUNCIONES Y FORMADOS EN SEGURIDAD DEL
PACIENTE, EN SALUD Y PROGRAMA DE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA

ACTUALMENTE A NIVEL NACIONAL SE SIGUEN IMPARTIENDO INSTRUCCIONES PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS COVID-19, POR TANTO ES NECESARIO ESTABLECER REGLAS CLARAS Y DE PROTECCION PARA LAS
PARTES AMPARADOS EN EL DECRETO 580 DEL 31 DE MAYO DE 2020 Y LA 738 DEL 26 DE MAYO DE
2021 Y  LA DIRECTIVA PRESIDENCIAL 04 DEL 09 DE JUNIO DE 2021.

3.1 OBJETO

DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
ESPECIALIZADO CON CINCO O DE EXPERIENCIA
RELACIONADA Y FORMADOS EN SEGURIDAD DEL PACIENTE,

EN SALUD Y PROGRAMA DE PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN SALUD, PARA FORTALECER
EL PROCESO DE LA OPERATIVA DE VIGILANCIA Y
CONTROL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE
SALUD.
1. INICIAR, ADELANTAR Y CONCLUIR LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS ANTE INCUMPLIMIENTO



DE LAS DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE
DE LA CALIDAD DE LA EN SALUD EN EL

DISTRITO DE CARTAGENA SOGCAS- POR PARTE DE LOS
PRESTADORES DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL DISTRITO DE
CARTAGENA, EVIDENCIADOS EN LAS VISITAS DE
2. ORGANIZAR Y GESTIONAR EL ARCHIVO QUE CONTIENE LOS
EXPEDIENTES DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS. 3. RESPONDER DERECHOS DE
TUTELAS Y REQUERIMIENTOS PRESENTADOS POR LOS
JUZGADOS. 4. APOYAR LAS RESPUESTAS DE LOS RECLAMOS Y
SOLICITUDES ESCRITAS Y/O VERBALES QUE AMERITEN UN
CONTENIDO DE COMPETENCIA DE ESTA
5. BRINDAR A LOS FUNCIONARIOS
Y/CONTRATISTAS QUE REALICEN VISITAS DE A
LAS IPS Y PROFESIONALES INDEPENDIENTES DEL DISTRITO DE
CARTAGENA. 6. ASESORAR A LA OPERATIVA DE
VIGILANCIA Y CONTROL EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA
CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE. 7. INSTRUIR AL
PERSONAL DE LA OPERATIVA DE VIGILANCIA Y
CONTROL EN TODO LO CONCERNIENTE A LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS RELACIONADOS CON EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DEL SOGCAS. 8.
DILIGENCIAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL LIBRO RADICADOR
DE PROCESOS CADA VEZ SE INICIE UN AUTO DE APERTURA. 9.
MANTENER AL EL LIBRO DE DERECHO DE 8.
SUMINISTRAR Y ENVIAR LA REQUERIDA EN LOS

SOLICITADOS A LA INTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, MINISTERIO DE LA SOCIAL Y
ENTES DE CONTROL. 10. REALIZAR LAS FUNCIONES
INHERENTES AL CONTRATO CONFORME AL CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES MES A MES Y ACTIVIDADES
PROGRAMADAS POR PARTE DEL DIRECTOR OPERATIVO. 11.
CONTAR CON UN COMPUTADOR PERSONAL PARA LA

DE INFORMES Y REQUERIMIENTOS
PROPIAS DE SUS FUNCIONES. 12. CUMPLIR CON LO PACTADO
EN ESTE CONTRATO CON SUMA DILIGENCIA Y CUIDADO
OFRECIENDO LAS MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD,
EJECUTANDO OPORTUNA E EL OBJETO
CONTRATADO. 13. PRESENTAR INFORME MENSUAL DE
ACTIVIDADES REALIZADAS, SIN PERJUICIO DE LOS INFORMES
ESPECIALES QUE SE LE SOLICITE. 14. ENCONTRARSE A PAZ Y
SALVO CON SUS APORTES MENSUALES SGSS EN SALUD Y

EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2013 se
especifica la del objeto a contratar identificado con el
Cuarto Nivel del Clasificador de Bienes y servicios.



3.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El Contratista se obliga con la del contrato a:
1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones
de calidad, ejecutando oportuna e el objeto
contratado. 2. Asistir a las reuniones a las que se les
convoque en desarrollo del contrato. 3. Presentar
informes mensuales de sin perjuicio de los
informes especiales que se le soliciten. 4. Responder por
las actuaciones y omisiones derivadas de la
del presente contrato y de la del mismo de
conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 5.
Mantener la reserva profesional la
que le sea suministrada en desarrollo del objeto
contractual. 6. Estar afiliado a los sistemas generales de
seguridad social de conformidad con lo dispuesto en el

282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y
cumplir con las obligaciones establecidas en el
50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002y

23 de la ley 1150 de 2007, para lo cual
aportar al supervisor del contrato copia que acredite el
pago de los aportes a los sistemas mencionados. 6.
Cumplir con sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacional de conformidad con la ley
1562 de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013.
7. El contratista se compromete a responder por todos y
cada uno de los insumos, suministros, herramientas,

inventarios y/o materiales que
le sean puestos a su para la de
servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a
cargo del coordinador, administrador o contratista y este

con ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado de los honorarios
pactados en caso de o injustificado, de
acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en
el contrato.

3.5 OBLIGACIONES DEL DISTRITO
1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del
objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los

3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos,
e insumos que este requiera el que

Contratista requiera para el desarrollo de la actividad
encomendada.
4. Prestar su para el cumplimiento de las
obligaciones del Contratista.
CUATRO (4) MES(ES), contados a partir del cumplimiento

diciembre de 2021.

DE INDIAS



3.8 VALOR Y  FORMA DE PAGO El valor estimado del contrato corresponde a la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE
($20,000,000.00).Este valor comprende todos los gastos
directos e indirectos, tributos y costos
en que incurra el contratista con de la del
presente contrato. El Distrito al Contratista el valor
del contrato en CUATRO (4) mensualidades vencidas, por
valor de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
($5,000,000.00). Los anteriores valores se previa
entrega de los informes mensuales, la de recibo
a por parte del supervisor del contrato y
constancia de pago de los aportes correspondientes a
seguridad social, los cuales cumplir las previsiones
legales. El CONTRATANTE los gastos de
desplazamiento del Contratista, cuando estos fueren
autorizados, previa solicitud del supervisor del contrato, en
los casos en que la del objeto contractual deba
realizarse en lugares diferentes al domicilio contractual
acordado por las partes. Para el pago de los gastos
mencionados, la entidad como referencia la tabla
de gastos de desplazamiento de contratistas vigente.

3.9 SUPERVISOR
La del contrato ejercida por el
DIRECTORA OPERATIVA DE VIGILANCIA Y CONTROL
DEL DADIS de conformidad con el 83 de la Ley
1474 de 2011 y normas concordantes, quien

las certificaciones de cumplimiento a
del servicio prestado, entre otros.

CONCURSO
DE MERITOS ABREVIADA

CONTRATACION
DIRECTA  x

de un Contrato de de servicios profesionales y de apoyo a la o para la de
trabajos que pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de
corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta
modalidad de dado que para el caso se requiere de una actividad intelectual, no corresponde a y es para
desarrollar funciones propias de la entidad.

COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, Y DE DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO
1082 DE
2015.

(Conforme al Manual para la y cobertura del riesgo en los procesos de M-ICR-01, expedido por
Colombia Compra Eficiente). http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
Conforme a lo anterior en con lo dispuesto en el 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082



El Distrito de Cartagena ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad con su objeto, la forma de del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales
se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos
por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del
contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se
contrata o por su incompleta, el riesgo se controla al establecer la de multas; como por la
modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la de las mismas a la por parte
del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea necesario exigir de

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la
penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se de los valores que adeude el Distrito al
contratista, o en su defecto se por coactiva en los del 17 de la Ley 1150 de
2007 y sus modificaciones.

Se la de indemnidad contra todo reclamo, demanda, legal y costos que puedan causarse o
surgir por o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la del
objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o legales contra el
DISTRITO por asuntos que el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le lo
pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para
mantener indemne al DISTRITO y en adelante los para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de
los eventos previstos en esta el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del
DISTRITO, este hacerlo directamente previa escrita al CONTRATISTA, quien todos los
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que ni lo hiciera el CONTRATISTA, el DISTRITO

derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por de los
servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el 7 de la Ley 1150 de 2007, las no
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor que ha sido
desarrollada por el 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 que establece que la exigencia de del
mencionado decreto no es obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad de directa,
tomando en para el caso en concreto el valor de la la naturaleza del objeto del contrato,
la forma de pago y el de la de multas y Penal, la DISTRITAL considera



8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con el 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la presente
cobijada por un acuerdo Internacional o un tratado de libre comercio vigente en el Estado Colombiano,

a. Si la del proceso se somete al de compras En este espacio se debe marcar (SI) si la
se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respetivo y (NO) si el

Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

b. Si la Entidad se encuentra cobijada bajo el de compras En este espacio se debe marcar (SI) si
la Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el
Acuerdo o el Tratado no cobija a la Entidad.

c. Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del de compras En esta casilla
se debe marcar (SI) si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio respectivo y (NO) si el Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el de compras
de tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres requisitos anotados

anteriormente, para lo cual si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de los

De acuerdo a la realizada sobre los TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS
INTERNACIONALES VIGENTES PARA EL ESTADO COLOMBIANO, y a las observaciones plasmadas en el cuadro
que antecede, no existen reglas especiales incluidas en los mismos, para darle dentro del presente proceso

Los anteriores tratados y acuerdos pueden ser consultados en la Web www.mincomercio.gov.co
<http://www.mincomercio.gov.co> y/o www.contratos.gov.co <http://www.contratos.gov.co>.

JOHANA BUENO ALVAREZ
SOLICITANTE


