REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

LA GERENTE ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y con la Resolucién No. 023 del 20 de diciembre
de 2007, modificada por la Resolucién No. 023 del 20 de febrero de 2008, v,

CONSIDERANDO

Que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, tiene como misidn constitucional el servir a
fas personas, mediante la prestacion de los servicios de registro civil e identificacién y la
organizacion de las elecciones. Bajo este escenario, esta Entidad debe esencialmente
propender por satisfacer las necesidades de los colombianos, ajustando cada uno de sus
ejes misionales a la actualidad mediante el uso de nuevas tecnologias.

Que, el proyecto del sistema de informaciéon de registro civil tiene como finalidad
implementar un nuevo modelo en los medios tecnolégicos para inscribir el estado civii de
las personas en nuestro pais, encaminado a las necesidades de cambio y de la
trasformacion digital que se esta presentado en el siglo XXI a nivel mundial. Asi mismo,
garantizar la autenticidad, seguridad, acceso y proteccion de los datos personales. Es por
eso, que se hace necesario modernizar el proceso de inscripcion del registro civil de las
personas, debido a que se est4 operando bajo la vigencia de una norma que cumplié 50
anos en julio de 2020, aunado a esto, en un sistema que resulta obsoleto para satisfacer
las necesidades de las personas que deben tramitar un registro civil o adelantar respecto
del mismo las distintas inscripciones y anotaciones.

Que, en este sentido, la tecnologia adguiere todo el sentido social porque gracias a ella se
solucionan problemas concretos, se eliminan barreras de acceso a los tramites y se
mantiene actualizada la informacion. En esta medida, las mejoras tecnolégicas que se
propone implementar en el nuevo sistema de informacién de registro civil, estan dirigidas a
superar los obstaculos y sobre todo, a mejorar el proceso brindando un servicio oportuno y
de facil acceso.

Que, en el ordenamiento juridico colombiano, el estatuto del registro civil de las personas
se encuentra contenido en el Decreto Ley 1260 de 1970. Sin embargo, es necesario hacer
referencia a otras disposiciones normativas que reforman, complementan o constituyen otra
fuente en esta materia. A saber:

e Constitucion Politica: De conformidad con lo establecido por el articulo 266
modificado por el Acto Legislativo 1 de 2003 el Registrador Nacional ejercera la
direccion y organizacién del registro civil y la identificacion de las personas.

+ Ley57.de 1887, Cédigo Civil, Sancionado el 26 de mayo de 1873: A tener en cuenta,
el Libro Primero que trata de las personas.
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e Decreto Ley 1260 de 1970, por el cual se expide el Estatuto dei Registro del Estado
Civil de las personas. Los siguientes actos y hechos, producen efectos juridicos en
el estado civil de las personas:

Nacimientos

Matrimonios

Defunciones

Cambios de nombre

Cambios de componente sexo

Nacionalidad

Filiacién

Reconocimientos de hijos extramatrimoniales
Legitimaciones

10. Adopciones

11. Alteraciones de la patria potestad

12. Emancipaciones

13. Uniones maritales de hecho declaradas

14. Nulidades de matrimonio

15. Divorcios

16. Separaciones de cuerpos y de bienes

17. Capitulaciones matrimoniales

18. Rehabilitaciones

19. Declaraciones de seudodnimo

20. Declaraciones de ausencia

21. Declaraciones de presuncidén de muerte -
22. Sentencias judiciales y actos administrativos que afecten el estado civil

Wo~NDORWN =

e Decreto 1010 de 2000 por el cual se establece la organizacion interna de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las funciones de sus dependencias;
sefiala:

Articulo 2 OBJETO. “Es objeto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, registrar la
vida civil e identificar a los colombianos y organizar los procesos electorales y los
mecanismos de participacion ciudadana, en orden a apoyar la administracion de justicia y
el fortalecimiento democratico del pais.”

e Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica, Diario Oficial No. 48308 del 10 de enero de 2012.

El articulo 23, dispone sobre la administracion de ia base de datos del registro civil de
defuncién por paret de la RNEC: “La Registraduria Nacional del Estadc Civil administrara
la base de datos del Registro Civil de Defuncion, la cual se actualizara con la informacion
del Registro Unico de Afiliados a la Proteccion Social - Nacimientos y Defunciones (RUAF-
ND), administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con la que remitan las
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notarias, los consulados, los registradores del estado civil y las demas autoridades
encargadas de llevar el registro civil.”

» Decreto 356 de 2017, por el cual se modifica la Seccién 3 del Capitulo 12 del Titulo
8 de la Parle 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, 3 de marzo de 2017.

Este Decreto brinda liniamientos para la incripcién extemporanea del nacimiento en el
registro civil, generando los mencanismos tendientes a evitar la inscripcion fraudelenta el
registro civil de nacimiento.

De la misma manera, dispone la inscripcion digital del registro del estado civil, asi:

“Articulo 2.2.6.12.3.7. Inscripcion digital del registro civil. Ef Registrador Nacional del Estado
Civil podra implementar un modelo de inscripcion de registro civil por medios tecnolégicos,
que garantice la autenticidad, seguridad, acceso y proteccion de los datos”

o Ley 1753 de 2015 establece |a obligatoriedad del suministro de informacion, lo que
se vera reflejado al lograr la consolidacion de los datos disponibles en los registros
de tomo y folio que atin se encuentran en papel en Notarias y Registradurias a nivel
nacional.

Articulo 159 establece la obligatoriedad de suministro de informacién. Modifiquese el
articulo 227 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 227. Obligatoriedad de suministro de informacién. Para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en general para el
ejercicio de las funciones publicas, las entidades publicas y los particulares que ejerzan
funciones publicas, pondran a disposicién de las entidades publicas que asi lo soliciten, la
informacion que generen, obtengan, adquieran o controlen y administren, en cumplimiento
y ejercicio de su objeto misional. El uso y reutilizacion de esta informacion debera garantizar
la observancia de los principios y normas de proteccion de datos personales, de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, asi como las
demas normas que regulan la materia.”

e Referente a las obligaciones incorporadas en el Decreto 1413 del 2017 “Por el cual
se adiciona el titulo 17 a la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones’, se destaca:

“Articulo 2.2.17.1.1. Objeto. El presente titulo reglamenta parcialmente el Capitulo | V del
Titulo 111 de la Primera Parte de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 45 de la Ley 1753 de
2015, estableciendo los lineamientos que se deben cumplir para la prestacion de servicios
ciudadanos digitales, y para permitir a los usuarios el acceso a la administracion ptblica a
través de medios electronicos.

Articulo 2.2.17.1.2. Ambito de aplicacion. Serdn sujetos obligados de las disposiciones
contenidas en el presente titulo las entidades que conforman la Administracion Puablica en
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los términos del articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y los particulares que cumplen funciones
publicas.

()

Articulo 2.2.17.1.4. Actores involucrados. la prestacién de los servicios ciudadanos
digitales involucra la participacion de los siguientes actores: 1. los usuarios. 2. los
organismos y entidades establecidos en el articulo 2.2. 17.1.2 de este Decreto. 3. Los
operadores de servicios ciudadanos digitales. 4. El articulador. 5. Las autoridades que
tienen a su cargo las funciones de politica, regulacion, vigilancia y control sobre las
actividades que involucran la prestacién de los servicios ciudadanos digitales. 6. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, como autoridad facultada por la
Constitucion Politica y las leyes para la identificacién de las personas. (Negrita
fuera del texto)

.)

Articulo 2.2.17.2.1.1. Descripcion de los servicios ciudadanos digitales. Los servicios
ciudadanos digitales se clasifican en basicos y especiales. 1. Servicios ciudadanos digitales
basicos. Son servicios ciudadanos digitales basicos los siguientes: (...} 1.2. Servicio de
autenticacion con cédula digital. Es aquel que permite la validacién de la identidad de los
ciudadanos colombianos por medios electrénicos, a través de la cédula de ciudadania
digital que para tal efecto expida la Registraduria Nacional del Estado Civil.

()

Articulo 2.2.17.2.2.3. Condiciones minimas. Ademas de cumplir con los requisitos exigidos
en el Manual de Condiciones, cada interesado en prestar a titulo de operador cualquiera de
los servicios ciudadanos digitales basicas, debera acreditar ante el articulador las siguientes
condiciones: 1. En relacion con el servicio de autenticacion con cédula digital: Las que para
tal efecto establezca la Registraduria Nacional del Estado Civil.”

o Ley 1955 de 2019 “Articulo 147. Transformacion digital pablica. Las entidades
estatales del orden nacional deberan incorporar en sus respectivos planes de
accion el componente de transformacion digital siguiendo los estandares que
para este proposito defina el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. En todos los escenarios la transformacion digital debera
incorporar los componentes asociados a tecnologias emergentes, definidos
como aquellos de la Cuarta Revolucion Industrial, entre otros.

Las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades y territorios inteligentes,
para lo cual deberan incorporar los lineamientos técnicos en el componente de
transformacion digital que elabore el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Los proyectos estratégicos de transformacién digital se orientardn por los siguientes
principios:

()

Pagina 4 de 30



REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

“8. Implementacién de todos los tramites nuevos en forma digital o electrénica sin
ninguna excepcion, en consecuencia, la interaccion del Ciudadano-Estado sélo sera
presencial cuando sea la unica opcion.

9. Implementacion de la politica de racionalizacién de tramites para todos los tramites,
eliminacion de los que no se requieran, asi como en el aprovechamiento de las
tecnologias emergentes y exponenciales.”

e CONPES 3975 de 2019 define Economia digital: la economia digital hace
referencia a una amplia gama de actividades econdémicas que utilizan informacion
y conocimiento digitalizados como factores clave de produccion. En este
contexto, las tecnologias digitales se utilizan para recopilar, aimacenar, analizar
y compartir informacion digitaimente y transformar las interacciones sociales. La
economia digital también impregna todos los aspectos de la sociedad, influyendo
en la forma en gue las personas interactian y provocando amplios cambios
sociologicos (Asian Development Bank, 2018).

e Ley 2008 de 2019 Articulo 150 menciona “Con el fin de que la Registraduria
Nacional del Estado Civil adelante un proceso de modernizaciéon que conduzca a la
implementacion del voto electrénico en la organizacién electoral del pais, la
actualizacién e implementacion del registro civil en linea y el sistema biométrico
en las mesas de votacion, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a
efectuar distribuciones dentro del proceso de ejecucién presupuestal y, de ser
necesario, a tramitar las vigencias futuras a que haya lugar, para adelantar
estos programas en la vigencia fiscal 2020” (negrilla fuera del texto).

e Decreto 2411 de 2019 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos” establece en el “Articulo 153. Con el fin de que la Registraduria Nacional
del Estado Civil adelante un proceso de modernizacién que conduzca a la
implementacién del voto electrénico en la organizacion electoral del pais, la
actualizacién e implementacién del registro civil en linea y el sistema biometrico
en las mesas de votacion, autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
efectuar distribuciones dentro del proceso de ejecucion presupuestal y, de ser
necesario, a tramitar las vigencias futuras a que haya lugar, para adelantar estos
programas en la vigencia fiscal 2020°. Negrita fuera de texto.

e Elarticulo 21 del Decreto 2106 de 2019 establece las inscripciones oficiosas y en
linea de las defunciones en el Registro Civil “La Registraduria Nacional del Estado
Civil podra inscribir de manera oficiosa y en linea las defunciones en el Registro
Civil, siendo el documento antecedente el certificado medico de defuncion que se
genera en el Modulo de Nacimientos y Defunciones del Registro Unico de Afiliados
a la Proteccidon Social RUAF-ND. La Reglstraduna Nacional del Estado Civil y el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social crearan el mecanismo automatizado para
que los ciudadanos puedan obtener en linea el Registro Civil de Defuncion.
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« Las entidades que en ejercicio de sus competencias requieran verificar la defuncion
de una persona deberan interoperar o en su defecto consultar en linea las bases de
datos de identificacion y registro civil, de la Registraduria Nacional del Estado
Civil. La Registraduria Nacional del Estado Civil reglamentaré este procedimiento”.

Que, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, conforme los articulos 120 y
266 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 1010 de 2000, “Por el cual se
establece la organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil y se fijan las
funciones de sus dependencias; se define la naturaleza juridica del Fondo Social de
Vivienda de ia Registraduria®, la Registraduria Nacional del Estado Civil de acuerdo con los
lineamientos del CONPES 2822-DNP de noviembre 15 de 1995, denominado
“Modernizacion de los sistemas de Identificacion Ciudadana e Inscripcién electoral”, como
responsable de la identificacién de los colombianos, modernizo su plataforma tecnoldgica
integrando nuevos sistemas de identificacién, como la solucion “Sistemas Automatizados
de Identificacion Dactilar — AFIS”, mediante la ejecucion de los contratos 197 de 1997 (PMT
Fase 1) y 057 de 2005 (PMT Fase Il), cuyo objetivo principal fue el disefio, desarrollo,
suministro, instalacién, puesta en funcionamiento y entrega, bajo ja modalidad “llave en
mano”, de una solucién integral para la tecnificacidn y automatizacion de las funciones de
registro civil e identificacién ciudadana.

Asi mismo, Ia fase | del PMT fue producto del proceso con invitacién publica (Invitacion
No.005 de 2005), cuyo objeto fue: el disefio, desarrollo, suministro, instalacién, puesta en
funcionamiento y entrega, bajo la modalidad “llave en mano”, de una solucion integral que
comprendia los recursos humanos, logisticos, tecnolégicos y la prestacion de servicios
técnicos especializados, para la ejecucién del proyecto de “Ampliacién de la Produccion y
Optimizacién de los actuales Sistemas de Identificacion y Registro Civil de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, PMT?, con el fin de garantizar los servicios prestados por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en lo referente a registro civil e identificacion
de los colombianos y unificar, actualizar y ajustar los Sistemas de Informacion.

Que, como resultado de la ejecucién de dicho contrato se logré la modernizacion de los
sistemas de registro civil e identificacion, se consiguié un cambio radical, no sélo en ia
infraestructura central de la Entidad sino en las regionales, a nivel del sistema de cedulacién
y de registro civil, con la adquisicion de equipos de comunicaciones, bases de datos,
validacion automatica de datos, fabricacion y entrega autenticada de documentos los cuales
representaron la mayor parte de la inversion del Estado para actualizar el Sistema de
|dentificacion de los colombianos. Cabe resaltar que la Entidad, en funcién de su objeto,
que involucran los aspectos mas importantes de la demacracia, enfocados en garantizar el
registro civil, la identificacion y soportar la ejecuciéon de los procesos electorales, debe
prever y garantizar el normal funcionamiento del Sistema de Registro Civil e Identificacién
y velar porque se mantenga una infraestructura de comunicaciones acorde con la magnitud
del Proyecto de Modernizacion Tecnologica.

Que, e! PMT en su segunda fase, se implementé en las Registradurias Municipales,
Auxiliares y Especiales, incluyendo la validacion en linea de los datos biograficos de los

o .._.) para la automatizacién del sistema de clasificacion, almacenamiento y cotejo de impresiones
dactilares, se utilizara el sistema AFIS (Sistema Automético para fa Identificacion Dactilar} {...)"

Pagina 6 de 30



T »,
REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

menores y de los ciudadanos con el fin de transmitir a través de la red corporativa ias
imagenes de las fotos, firmas y huellas que se almacenan en el subsistema de identificacion
y especialmente en el AFIS, incluyendo la infraestructura tanto de registro civil como de
fabricaciéon de documentos y sus sistemas complementarios.

Que, el dimensionamiento de la infraestructura que requirié el desarrollo del PMT I, se
soporté en el hecho de que la base instalada en la primera fase PMT |, no era suficiente
para cumplir con el proceso de renovacién de la cédula de ciudadania de todos los
colombianos, razén por la cual se amplié, de tal forma que, permitié procesar sesenta mil
transacciones de validacion de la informacion de identidad por dia, fabricar una cantidad
igual de documentos y contar con capacidad para aimacenar cuarenta y cinco millones de
registros de personas, previa la incorporacion al sistema de treinta millones de tarjetas
decadactilares existentes para el proceso de validacion. El proyectc comprendié la dotacién
a la Registraduria Nacional del Estado Civil de la infraestructura tecnolégica necesaria en
materia de hardware, software e insumos, para la optimizacion del Sistema de Identificacion
y Registro Civil, que permitiera la elaboracion de treinta millones de cédulas de ciudadania
renovadas y tres millones de tarjetas de identidad.

Que, la inversion efectuada en la segunda fase del proyecto de modernizacion, permitid
garantizar un dnico y seguro documento de identidad para los colombianos, la actualizacion
y unificacion de las bases de datos del Sistema de Identificacion y Registro Civil, ademas
de una mayor satisfaccién ciudadana por el mejoramiento del servicio de identificacion. La
solucién implementada permite mediante consultas realizadas a los sistemas de
informacion, apoyar el control de los movimientos y operaciones en el sector financiero,
reducir los riesgos por pagos fraudulentos mediante falsas identificaciones en el sector real,
comercial y asegurador; controlar la plena identidad de los particulares en las transacciones
que se realicen frente al Estado y entre los mismos, controlar efectivamente el pago de las
pensiones; prestar adecuadamente los servicios de salud y facilitar la identidad del
colombiano al que se le asignan subsidios por parte del Estado; depurar el Censo Electoral
y realizar procesos electorales agiles, confiables y transparentes.

Finalmente, mediante los contratos de prestacion de servicios suscritos entre la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la firma SAFRAN Identity & Security Sucursal
Colombia hoy IDEMIA Identity & Security Sucursal Colombia?, numeros 258 del 2010, 141
del 2011, 009 de 2012, 151 de 2012, 102 de 2013, 250 de 2013, 013 de 2014, 120 de 2014,
015 de 2015 y 092 de 2015, se continué con las actividades de Mantenimiento y
Sostenibilidad para los Sistemas de Registro Civil e Identificacion PMT 1l a nivel nacional.

Que, para la vigencia 2014 - 2018 se formulé el Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de
la plataforma tecnolégica que soporta el Sistema de Identificacion y Registro Civil PMT I

2 De acuerdo con lo establecido en la Camara de Comercio de Bogota con fecha 29 de noviembre de 2017,
presentada por el contratista IDEMIA, Ia Sucursal ha presentado los siguientes cambios de razén social, en el
afio 2007 Sagem Defensa Seguridad Sucursal Colombia por Sagem Seguridad Sucursal Colombia, afic 2010
por Morpho Sucursal Colombia, afic 2016 por Safran Identity & Security Sucursal Colombia y en el afio 2017
por [demia Identity & Security Sucursal Colombia
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Nacional’” BPIN 2013011000314, que incluyé no solo actividades de mantenimiento y
sostenibilidad, sino el fortalecimiento de la solucion PMT IL

Que, en desarrollo del proyecto mencionado, se suscribieron los siguientes contratos con
IDEMIA Identity & Security Sucursal Colombia, que incluian las actividades permanentes
de mantenimiento y sostenibilidad, asi como las del fortalecimiento necesario para
mantener vigente, actualizada y operativa la plataforma tecnologica, logrando nuevas
funcionalidades y servicios que redundaron en beneficios para los colombianos,
fortalecimientos que se enuncian a continuacion: \

e Contrato 003 del 08 de febrero de 2016, mediante el cual se realizo la renovacion
de la plataforma de hardware de 2.230 estaciones de trabajo del Sistema de
Informacién de Registro Civil (SIRC) y Centro de Acopio (CA), a nivel nacional el
cual finalizé el dia 25 de noviembre de 20186; y el contrato 076 de 2016 que cubria
mantenimiento y sostenibilidad de la plataforma.

e Contrato 006 del 20 de enero de 2017, a través del cual se fortalecieron las bases
de datos de MTR, Réplica |, Biointer, BDR y Réplica de BDR incluyendo la mejora
correspondiente en capacidad de procesamiento, memoria disponible, espacio de
almacenamiento en disco, tarjetas de red y arquitectura escalable con alta tolerancra
a fallos, lo anterior mediante la renovacion de los servidores y motores de bases de
datos centrales MTR, Réplica de Identificacion, Biointer del Sistema de
identificacion, BDR, se instalé la nueva réplica total de la BDR del Sistema de
Registro Civil, y se implement6 el servicio web de consulta sobre la Réplica total de
la BDR, el cual finalizé el 19 de enero de 2018.

« Contrato No. 012 del 19 de enero de 2018, con el cual se realizo la actualizacion de
los algoritmos de comparacion biométrica incluyendo la biometria complementaria
de reconocimiento facial; optimizando el proceso de validacion de solicitudes,
mediante la integracién del motor biométrico MBSS “Morpho Biometric Search
Services”™ ampliacion de la capacidad del sistema de almacenamiento SAN X1V a
118 TB para 60 millones de personas en el Sistema de Identificacién y la
actualizacion de la infraestructura de respaldo de las bases de datos permitiendo la
unificacion de los mecanismos de Backups de los diferentes subsistemas de la
solucién PMT 1l y la compatibilidad con el mismo. Adicionalmente, se adquirieron e
integraron a la solucion PMT 198 dispositivos Morphotop que permiten la captura de
huellas de los colombianos; se renovo e integré a la solucidn del software PMTII la
impresora de fabrica de documentos, por una Impresora Xerox®Versant™ 3100 para
la expedicién de cédulas de ciudadania y farjetas de identidad, asegurando calidad
y flujos establecidos con el contratista, como se puede evidenciar en los informes
de supervision del contrato.

e El 27 de septiembre de 2018 se suscribid la adicion No. 1 con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en articulo 40 de la Ley Estatutaria 1621 de abril de
2013 y apoyo a la Fiscalia General de la Nacién y el 19 de diciembre de 2018 se
suscribio la adicion No. 2, otrosi y prorroga No. 1: en virtud de la adicion se
adquirieron e integraron a la solucién PMT I, 153 DISPOSITIVOS MORPHOTOP
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que permiten la captura de huellas de los colombianos; mediante el otrosi y prérroga
del contrato se modific la forma de pago y se ampli6 la vigencia del hasta el 30 de
marzo de 2019, teniendo en cuenta que se presentaron circunstancias
excepcionales que impidieron terminar la puesta en operacién a nivel nacional del
nuevo Sistema HLED y Morphotablet, una de las actividades contempladas en el
fortalecimiento de la plataforma PMT II.

¢« Con corte al 31 de marzo de 2019, se finalizaron las actividades de la adicion No. 2,
otrosi y prorroga No. 1 del Contrato No. 012 de 2018 con el envio de 1.300
Morphotablet a las Registradurias y Delegaciones nivel nacional, asi como la
instalacién y puesta en funcionamiento del sistema HLED Web.

Que, de acuerdo con los avances de las vigencias 2016, 2017 y 2018 y entendiendo las
necesidades de la entidad para continuar con el fortalecimiento del Sistema PMT I,
mediante la plataforma MGA — Web, se presentd ante el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP el proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Piataforma Tecnologica
que Soporta el Sistema de Identificacién y Registro Civil PMT 1I” vigencias 2019 — 2022, asi
como el documento justificativo del 26 de abril de 2018, aprobado con el cédigo BPIN
2018011000622, que para su ejecucion en la vigencia 2019 requeria recursos por
$91.623.196.471. Sin embargo, mediante la Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 “Por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019”, a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, le fue aprobado en el presupuesto de inversion para el proyecto antes
mencionado la suma de $83.518.196.471 razén por la cual, fue necesario realizar un
analisis y redefinicion del alcance de las actividades previamente presentadas de acuerdo
con los recursos asignados.

Que, posteriormente, la Direccién Financiera de la RNEC informé que, de acuerdo con el
aplicativo SIIF-Nacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico — MHCP, el proyecio
Gnicamente tenia una disponibilidad de $58.978.350.000.

Que, con los recursos disponibles en la vigencia 2019, se suscribio con IDEMIA Identity &
Security Sucursal Colombia el siguiente contrato:

e Contrato No. 018 del 25 de febrero de 2019: se realizaron actividades de
fortatecimiento como la puesta en funcionamiento de la Estacién Integrada de
Servicios — EIS en 203 Registradurias especiales y auxiliares a nivel nacional. De la
misma manera, mediante la adicion No. 1 del 31 de julio de 2019, se suscribié la
Adicién y otrosi No 1, por valor de $7.960.800.671, que dio cumplimiento con la
ampliacién de la capacidad de autenticacién facial y dactilar a un maximo diario de
100.000 transacciones 1:1 de huellas dactilares y/o fotografias, componente de
analitica estratégica de datos / Reportes, Disefio y desarrollo de una aplicacién movil
para tramite de reimpresion de documentos de identidad con autenticacion facial,
asi como el disefio y desarrollo de una herramienta para optimizar la seguridad en
los iramites de reimpresiéon realizados desde el portal institucional mediante
autenticacion facial.
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Que, para la vigencia 2020 se solicitaron recursos por $70.325.868.821, sin embargo,
mediante el decreto 2411 del 30 de diciembre de 2019 “Por el cual se liquida el presupuesto
general de la nacién para la vigencia fiscal del 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, le fue aprobado
en el presupuesto de inversion para el proyecto la suma de $56.552.521.024 razdn por la
cual, fue necesario realizar un analisis y redefinicion del alcance de las actividades
previamente presentadas de acuerdo con los recursos asignados.

Que, teniendo en cuenta los recursos disponibles, la Entidad requirio ajustar el alcance a
ejecutar con cargo al proyecto, de tal forma que para el afio 2020 se contrataron las
actividades permanentes y necesarias de mantenimiento y sostenibilidad de la Plataforma
PMT Il; y, como fortalecimiento, en la actividad “Implementar el sistema de atencion
integrado de identificacion”.

« Contrato No. 002 del 04 de febrero de 2020: Se continud con la modernizacion de
las Registraduria a nivel nacional adquiriendo 435 EIS, 263 Estaciones que
sustituiran el equipo completo del sistema de enrolamiento en vivo Booking que data
del 2008, asi como 172 paquetes de periféricos que serdn instalados en las
estaciones SIRC disponibles en las oficinas. Esta actividad consiste en adquisicion,
alistamiento, envid a las diferentes oficinas definidas por la Entidad, instalacion y
puesta en funcionamiento en sitio, recogida y traslado a Bogota de las booking, asi
como el borrado seguro y disposicién final de las mismas y capacitacion virtuales y
presenciales para los funcionaros que la RNEC.

Adicional, la Entidad mediante el oficio GAF-195 del 30 de julio de 2020, radico ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la solicitud minima de recursos necesarios para
jograr iniciar la implementacion del registro civil en linea en [a presente vigencia, asi como,
la implementacion de la cédula electronica y digital en Colombia, obteniendo respuesta con
el documento radicado 2-2020-041728 del 26 de agosto de 2020 en el cual la Directora
General del Presupuesto Nacional, informa que aprueban la distribucién de recursos al
presente proyecto por valor de 57.000 millones de pesos.

Que, en la actualidad, la expedicién de un registro civil inicia en cada oficina con funcién
registral, con la recepcioén de la solicitud de inscripcion y sus documentos antecedentes,
continGa con la revision, validacién e incorporacién de los datos en el sistema de
informacion de Registro Civil, luego con la firma, expedicién y entrega, actualizando los
datos en las bases de datos del Sistema SIRC, quedando pendiente la digitalizacion de la
imagen. Posteriormente es remitida la primera copia a la Delegacién Departamental o
Registraduria Distrital para su validacién, verificacion y envio a la Direccion Nacional de
Registro Civil en Bogot4, de acuerdo con los tiempos establecidos internamente por la
Entidad, es alli donde se contintia el proceso de digitalizacion e indexacién.

Que, la arquitectura actual del Registro Civil estd basada en cliente servidor que se
caracteriza por el procesamiento cooperativo donde uno de los componentes pide servicios
a otros, compuesta por tres componentes basicos, primero, la capa de presentacion la cual
esta encargada de interactuar con el cliente utilizando formularios y sus eventos; segundo,
la capa del negocio donde se encuentran las reglas y procesos del negocio y por Ultimo la
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capa de acceso a datos la cual permite acceder a las fuentes de datos y manejar la
persistencia. Asi mismo, esta soportada por servidores tipo IBM 8284-22A LPAR, con
procesador PC_POWERS 3 x 3425 MHz. (4 BD & 2MQ), utilizando un motor de base de
datos se utiliza Sybase ASE. Version: 15.7 — 64 Bit.

Que. el Sistema de Gestion Electrénica de Documentos GED de Registro Civil, es una
herramienta de apoyo en la consulta de Registro Civil de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en la cual estan disponibles las imagenes de los registros civiles para ser
consultados en el momento que sean requeridas. Actualmente para cada sistema se cuenta
con la siguiente tecnologia la cual se encuentra en estado de obsolescencia. El sistema
GED esta disponible las 24 horas del dia y tiene interfaces para que otros sistemas se
conecten. Por ejemplo, con el uso de estas interfaces, el Servicio Web del sistema AFIS,
cuenta con un enlace que permite realizar busquedas y visualizar las imagenes. Este
sistema funciona con caracteristicas tecnoldgicas obsoletas tanto a nivel de hardware como
de software, es por ello, que al consultar las bases de datos tienen tiempos de respuesta
lentos cuando hay concurrencia de usuarios. Por lo anterior, es necesario mitigar el riesgo
de disrupcion operacional y no disponibilidad en el servicio causado por posibles fallas en
equipos actuales y su falta de soporte.

Asi mismo. la linea de digitalizacién cuenta con un sistema de administracion centralizada
por intermedio de una aplicacion, donde permite operar y controlar todos los procesos que
hacen parte de la misma. La finalidad fundamental de los procesos y aplicaciones
implementados como parte de la linea de digitalizacion es permitir la digitalizaciéon de
Registros Civiles de Nacimiento, Matrimonio y Defunci6n, indexar mediante la grabacién de
los datos basicos del registro (Serial, Fecha de inscripcién, Oficina) su posterior exportacién
y cargue de imagenes a la GED de Registro Civil para posterior consulta y/o impresién por
parte del usuario.

Que, con el fin de atender los principios y normas generales aplicables a los tramites y
procedimientos administrativos, que disponen la necesidad de contar con medios
tecnolégicos que simplifiquen los tramites con mayor efectividad en menor tiempo, la
Entidad se vio en necesidad de implementar mecanismos tecnolégicos que permitan
alimentar en tiempo real las bases de datos relativas a los registros civiles de nacimiento y
de matrimonio, asi como lo establece el articulo 23 del Decreto 019 de 2012, respecto de
la administracién de las bases de datos, para los registros civiles de defuncion.

Que, acorde con lo expuesto, resulté pertinente la implementacion y aplicacion de un
software especializado, mediante el cual los funcionarios registraies accedieran utilizando
las facilidades provistas por los servicios web a través de internet, permitiendo adelantar
inscripciones en el registro civil de las personas con mayor eficiencia y asi administrar
eficazmente la informacion contenida en las bases de datos, fue asi como se desarrollo el
Sistema de Informacién de Registro Civil SIRC-WEB.

Que, el Sistema de Informacién de Registro Civil SIRC-WEB consiste en una herramienta
en ambiente WEB para uso de las oficinas que ejercen la funcion registral: Notarias,
Consulados, Registradurias ((inicamente para efectos de firmar digitaimente los registros
de los hospitales), Clinicas y Hospitales, que mediante un equipo con caracteristicas
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basicas y una conexion a internet, permite entre otras funcionalidades la inscripcion de
registros civiles de nacimiento, matrimonio y defuncién, consultas a las bases de datos de
registro civil, expedicion de certificaciones, validaciones de documentos de identificacion de
los actores del registro, asi como validaciones de tipo juridico basadas en la normatividad
vigente en materia de registro civil. (E! cargue de los registros civiles tramitados diariamente
queda actualizada en el Sistema de Registro Civil durante con un proceso automatico cada
noche).

Sin embargo, el Sistema de Informacion de Registro Civil WEB cuenta con limitaciones a
nivel de infraestructura (obsolescencia) por falta de recursos y funcionalidades limitadas
ocasionadas por la misma arquitectura en la cual se encuentra el actual sistema de registro
civil central en la Registraduria, los cuales han generado problemas de lentitud de
respuesta, falta de disponibilidad a los usuarios, problemas de concurrencia y carencia de
algunas funcionalidades, tales como la complementacion y correccion de informacion de
registros civiles en la base de datos central a partir del SIRCWEB, entre otras.

Por otro lado, la Ley 92 del 26 de mayo de 1938, ordenamiento que entré a regular sobre
el registro civil de las personas y dispuso entre otros temas, ios datos necesarios a
consignar en los formatos establecidos para tal fin, los cuales para la época fueron
elaborados en formaros conocidos como TOMO Y FOLIO para inscripciones de nacimiento,
defuncion y matrimonio.

Posteriormente entrd en vigencia del decreto ley 1260 de 1970, conocido como el Estatuto
del Registro Civil de las Personas, ordenamiento que derogd entre otras disposiciones, a la
Ley 92 de 1938 y dispuso los datos necesarios a consignar en los nuevos formatos
establecidos para el regisiro, conocidos como INDICATIVO SERIAL.

Que, Ia funcién de lievar el registro del estado civil de las personas era responsabilidad de
los notarios, alcaldes en municipios donde no habia notarias y consules para las
inscripciones que se realizaban en el exterior; situacién que continud con la expedicion del
Decreto 1260 de 1970. Con el Decreto 2158 de 1970, los registradores municipales del
estado civil podian ejercer la funcidn registral, Gnicamente en los municipios que no fueran
sede de notaria. Solo a partir del 1 de enero de 1987 la Registraduria Nacional del Estado
Civil. asumié de manera gradual el registro del estado civil de las personas, como lo
establecio el articulo 60 de la Ley 96 de 1985, reiterado en el articulo 217 del Decreto 2241
de 1986.

Que, durante ia vigencia de la Ley 92 de 1938 se elaboraron registros en formato TOMO y
FOLIO, los cuales reposan Unicamente en las oficinas en las cuales se realizaron las
inscripciones y no se tiene la imagen de estos registros en el Sistema de Informacion de
Registro Civil, limitando el acceso a copias de los mismos, haciendo necesario remitirse al
documento fisico del protocolo de la respectiva oficina, el cual en muchas ocasiones se
encuentra en estado de deterioro por su antigiledad, clima del lugar, parasitos del papel
(comején) o por las deficientes condiciones en las cuales se encuentran almacenados.

Es asi que, con el fin de preservar la informacion historica de los registros civiles inscritos
en formatos de tomo y folio, se hace necesario implementar herramientas y procesos tanto
de hardware y software que permita la digitacion de dichos registros, para lo cual la entidad
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en afios anteriores habia realizado un requerimiento a las Delegaciones Departamentales
(Registradurias del area de su jurisdiccion), a la Superintendencia de Notariado y Registro
(Notarias) y al Ministerio de Relaciones Exteriores (Consulados), para la cuantificacién de
los Registros Civiles de Nacimiento, Matrimonio y Defuncién de TOMO y FOLIO que
reposan en sus protocolos: donde se obtuvo la siguiente informacion:

Cantidad de registros de tomo y folio por tipo de oficina origen:

i e A L i, LAl A et £ kS e A i
REGISTRADURIA 8.580.525 1.209.804 2215189 |12.014.518
NOTARIAS 10.461.326 | 1.463.099 |2.082.134 14.006.559
CONSULADOS 53.161 9.869 7.180 70.210

TOTAL 19.104.012 | 2.682.772 |(4.304.503 |26.091.287

Fuente de informacion con corte al agosto de 2017 - DNRC

Que, en tal sentido, con el objeto de avanzar hacia la prestacion de servicios en linea,
obtencién de copias y certificados de registro civil en tiempo real, se convierte en
necesidad primordial la digitalizacion y digitacion de la informacion contenida en millones
de Registros Civiles en tomo y folio ubicados a nivel nacional tanto en sedes de
registradurias, notarias entre otros, que aun no estan en la base de datos de la entidad,
esto permitira obtener la integridad, confiabilidad y validez de la informacién cuando un
usuario requiera la consulta de la misma, informacién que actualmente no se encuentra en
las bases de datos de |a entidad.

Asi las cosas, se expone la problematica actual que presenta la Entidad:

+ El sistema de registro civil utilizado en las registradurias a nivel nacional esta
disefiado en una arquitectura cliente — servidor.

¢ La estructura tecnolégica que soporta el Sistema de Registro Civil en su mayor
porcentaje presenta estado de obsolescencia.

o El servidor donde se almacenan las imagenes de los registros civiles, es obsoleto y
esta al limite de almacenamiento.

¢ Utilizacion de formatos de registro civil en papel separados con carbon que
requieren la utilizaciéon de impresoras de punto descontinuadas

« Los registros civiles que se elaboran en oficinas no informatizadas se entregan el
mismo dia al ciudadano y posteriormente se debe remitir la primera copia a oficinas
centrales para continuar con la postgrabaciéon de la imagen del documento
entregado, 1o gue significa que los datos del colombiano, requieren procesos
adicionales y no son actualizados oportunamente en las bases de datos de registro
civil.
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Se continGian con procesos manuales como por ejemplo para la postgrabacién de
imagenes al sistema.

Uso de sistemas diferentes para la preparacion de registros civiles, SIRC en oficinas
propias, SRCWeb para algunas Notarias, SITAC para consulados, estos Gltimos
actualizan el sistema por medio de lotes que son tratados y cargados en oficinas
centrales.

Formato de registro civil vulnerable y sin caracteristicas de seguridad.

La informacion de la base de datos del registro civil no se encuentra actualizada
para la totalidad de los colombianos, debido a que informacién como registros de
tomo y folio alin contintian en papel, los actosy hechos producidos por los diferentes
eventos juridicos en el estado civil de las personas, se registran en notarias y no
son actualizados en el sistema.

Los hechos y actos que afectan el estado civil solo se pueden inscribir en el registro
civil de nacimiento que reposa en las oficinas de origen y se inscribe de manera
manual.

Las oficinas registrales no tienen acceso a imagenes y datos que por su
competencia deben consultar debido a las limitaciones técnicas y de la arquitectura
implementada actualmente.

La expedicién de copias de registros civiles se realiza en oficinas especificas, no
tiene un cubrimiento a nivel nacional.

El sistema actual no permite parametrizacion de atributos y reglas de hegocio, lo
cual dificulta su escalabilidad.

El sistema de registro civil no permite portabilidad y requiere de equipos con
licenciamiento especificos para su operacion.

No existe una metodologia de desarrolio que garantice las buenas practicas, ni
planes de implementacion de sistemas de informacion en la entidad, que permitan
aplicar conceptos reales y completos del negocio, tanto en el codigo fuente como
en la Base de datos.

El sistema de registro civil SIRC utilizados en oficinas no permite operacién en
sistemas operativos superior a Windows 7.

Los diferentes tramites que se realizan en el registro civil no se pueden hacen en
linea ni en plataformas moviles o de facil acceso.

Ausencia de una herramienta unificada para las oficinas que ejercen la funcion
registral, que permita realizar los tramites de registro civil y acceder a la informacién
en tiempo real.
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» Gestion de usuarios y perfiles locales no centralizados.

¢ No se ha dado cumplimiento a lo estipulado en ia Decreto 2106 del 2019, el cual
establece las inscripciones oficiosas y en linea de las defunciones en el Registro
Civil.

e No cuenta con un médulo de generacién de reportes parametrizados, que permitan
atender de manera aqil las necesidades del solicitante y los requerimientos de
entidades y/o entes de control, asi como la oportuna generaciéon de estadisticas
vitales.

e La arquitectura actual el registro civil no tiene la capacidad para ser parte del
proyecto en curso del gobierno nacional como es el almacenar informacion
electronica en la nube para personas naturales o juridicas con el servicio de la
carpeta ciudadana.

o El sistema de registro civil no cuenta con un repositorio para almacenar los
antecedentes que dan lugar a los hechos y actos que se efectuan sobre los registros
civiles, por el contrario, se almacenan fisicamente en cada oficina.

+ El registro civil actual no guarda la trazabilidad de los actos y hechos asociados a
un NUIP en la base de datos.

Que, el registro civil requiere un cambio trascendental tanto en su infraestructura
tecnolégica como legal, se plantea un registro civil electronico Unico que consolide todos
los hechos y actos juridicos que afecten el estado civil de los colombianos desde su
nacimiento hasta su muerte de conformidad con lo que establece la ley, para esto se
propone implementar el registro civil en linea, a través de un proceso gradual y evolutivo
iniciando en la presente vigencia y durante los afios 2021 y 2022, en el escenario que se
cuente con recursos necesarios para su gjecucion.

Para lo cual, se implementara un modelo de hiperconvergencia y arquitectura web de facil
acceso en cada oficina registral, donde el responsable serd quien garantice el acto de
legalidad de los datos registrados en el nacimiento, asi como, las actualizaciones del estado
civil y diferentes actos y hechos que requieran medificar y actualizar los datos biograficos,
hasta finalizar con el hecho de su defuncion.

Que, Ia ejecucién de este proyecto le permitira a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
contar con un sistema de informacién de registro civil en linea unificado escalable en alta
disponibilidad, de acuerdo con las necesidades, funcionando en tiempo real en todas las
oficinas registrales que brindan este servicio, garantizar el acceso agil y oportuno a la
informacion, con interfaces graficas sencillas y amigables; interoperar con bases de datos
de las entidades emisoras de documentos antecedentes, logrando el precargue de datos
del colombiano, operar en ambiente web y con actualizacion en linea.

Actores que interactuaran con el Registro Civil en Linea:
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¥ Ministerio de salud a través del RUAF, de donde se certifica el hecho vital de
nacimiento y de defuncion.

v Otras entidades que emiten actos que afecten el estado civil.
v Ente registral encargado de verificar la legalidad del estado civil de una persona.
o Registraduria
o Notaria
o Consulados
o Corregimientos
o Inspeccién de policia
v El Inscrito
v Madre y padre, quienes se identifican con biometria.
v Testigos y Declarante, quienes se identifican con biometria.
v Entidades publicas y privadas que por su mision requieran informacion del registro

civil.

Que, al analizar, disefiar, desarrollar, implementar y poner en funcionamiento un sistema
de informacién de registro civil en linea con firma electronica y opcion de incluir firma digital
si se requiere, en el cual se consoliden todos los actos, hechos y providencias que afectan
el estado civil de las personas de acuerdo con lo estipulado en el Decreto Ley 1260 de
1970, como es nacimiento, matrimonios, defunciones, cambios de nombre, correccion de
componente sexo, nacionalidad, filiacion, reconocimientos de hijos extramatrimoniales,
legitimaciones, adopciones, alteraciones de la patria potestad, uniones maritales de hecho
declaradas, nulidades de matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpos y de bienes,
capitulaciones matrimoniales, rehabilitaciones, declaraciones de seudonimo, declaraciones
de ausencia, declaraciones de presuncion de muerte, sentencias judiciales y actos
administrativos que afecten el estado civil.

Que, el sistema debe ser robusto, seguro, confiable, con la capacidad requerida, escalable,
de facil parametrizacion, intuitivo, amigable, para ello se requiere una infraestructura de
hiperconvergencia. Estas y otras caracteristicas propias de los sistemas de informacion
modernos, son las que la Registraduria Nacional del Estado Civil quiere implementar en el
nuevo sistema de informacion de registro civil en linea.

Que, el nuevo sistema de informacion debe interoperar desde su iniciacion o cuando se
requiera, con todas las entidades que emitan documentos o datos antecedentes que
afectan la vida civil de las personas desde su nacimiento hasta su muerte, desde el inicio
de la creacion del registro civil tnico, el cual se modificara y/o corregira con los actos y
hechos que generaron efectos juridicos en el estado civil de las personas.

Que, el sistema de informacion de registro civil en linea debe contener una herramienta que
permita la gestion de imagenes del registro civil, incluyendo todas las que reposan en [a
GED — RC, asi mismo, debe permitir la digitalizacién y almacenamiento los antecedentes
que aun el sistema no interopere con las entidades que los producen, y que son
presentados en papel en las oficinas registrales en la creacion, modificacion, insercion de
actos o hechos durante la vida civil del colombiano; los cuales deben ser referenciados
desde la interfaz del registro civil y con la opcién de visualizarlo, de acuerdo a la
parametrizacion y permisos del usuario que acceda.
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Que, el sistema de informacidn de registro civil en linea debe interoperar con las bases de
datos que administra y produce la entidad.

Que, el sistema de informacion de registro civil en linea debe contener las reglas de negocio
establecidas en el Sistema de Registro Civil — SIRC y sus componentes, estructurados en
el PMT I, las cuales deben ser analizadas para comprobar su funcionalidad, asi como incluir
los nuevos requerimientos para el 6ptimo funcionamiento del nuevo sistema. A
continuacién, se enumeran los requerimientos funcionales principales que deben ser
actualizados en el analisis técnico.

v

Permitir Ia captura de los actos o hechos registrales (Registro Civil de Nacimiento,
Matrimonio y Defuncién), ajustado y parametrizado a la exigencia de la Entidad y
normatividad vigente.

Realizar validacion y autenticacion de la identidad de los actores presentes en cada
hecho registral (inscrito, padres, declarante y testigos).

Permitir la interoperabilidad para consultar las bases de datos del Ministerio de
Salud y Proteccion Social (RUAF) en la validacion de los certificados médicos de
nacimiento y defuncién y con aquellas entidades que en sus bases de datos se
administre informacion que la Entidad requiera.

Implementacion del registro civil con firma elecirénica o digital, que incorpore el
historial civil del inscrito, con todos los actos y hechos que afectan su estado civil,
como resultado de la consulta de las bases de datos de registro civil.

Generacion de certificado de registro civil parametrizado conforme a las
necesidades del solicitante, usuarios internos y entidades externas cumpliendo con
la normatividad frente a la proteccion de datos personales.

Permitir consultas de informacion de registro civil parametrizadas conforme las
necesidades de usuarios internos y entidades externas.

Implementacion de formato de registro civil con altas medidas de seguridad para
inscribir y certificar los actos y hechos del estado civil de las personas, que incluya
algoritmos de verificacion.

Digitalizar los documentos antecedentes registrales que permita acortar los tiempos
de blsqueda y verificacion de los mismos, para aquellos antecedentes que no se
tenga interoperabilidad con una base de datos de la Entidad o Ente que lo expida.

Permitir la generaciéon de reportes e informes estadisticos ajustados a las
necesidades de la entidad, para todos los campos existentes en el registro civil.

El nuevo sistema deber permitir la captura y almacenamiento de los campos de
direccién y teléfono siguiendo los estandares de nomenclatura definidos para
Colombia. ‘
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v Se debe agregar el campo de cotreo electronico donde se remitira el registro civil
una vez finalizado, de acuerdo con los parametros establecidos y proteccion de
datos.

Que, se han definido a nivel general algunas los requerimientos funcionales, es por ello
que, dentro del proceso de andlisis del nuevo sistema, se debe realizar el documento
completo donde se identifican de manera genérica los requerimientos, condiciones y/o
restricciones que explican como opera el negocio {macro procesos, procesos, entradas,
procedimientos, salidas, entorno e informacion). Estas reglas deben incluir, leyes,
regulaciones, normatividad, estandares y politicas de la entidad, entre otras. Por lo anterior,
las reglas de negocio se constituyen en uno de los insumos del componente funcional, que
el contratista estara en la obligacién de suministrar a la entidad como parte de los
entregables, contractualmente establecidos.

Por otro lado, se presentan los requerimientos no funcionales minimos gue debe garantizar
el nuevo sistema de informacién del registro civil en linea:

v La arquitectura de! Sistema de informacion del registro civil en linea sera tipo web.
v El almacenamiento y respaldo sera bajo un modelo de hiperconvergencia.

v El sistema de registro civil en linea tendra los componentes necesarios para su
correcta operacion.

v Eiacceso y control al sistema de registro civil en linea sera a través de un sistema
de gestion de usuarios centralizado.

v El registro civil en linea debe contar con capacidad suficiente y necesaria para
atender la concurrencia de todas las oficinas registrales a nivel nacional y mundial
y los usuarios externos que asi lo requieran.

v Interoperabilidad con entes en el gjercicio de sus funciones requieran consultar las
bases de datos de registro civil.

v El sistema de gestion de base de datos relacional debe ser completo y robusto, que
permita soporte de transacciones, estabilidad, escalabilidad, y la version a utilizar
debe ser la (ltima estable en el mercado.

v El registro civil debe contener firma electronica o firma digital si se requiere, del
responsable de la oficina registral.

v El sistema de informacion del registro civil en linea debe ser implementado en alta
disponibilidad.

v El sistema de informacion del registro civil en linea debe ser funcional, se espera
que las transacciones no excedan los tiempos de respuesta entre 3 y 4 segundos,
sin embargo, estos tiempos seran revisados en una etapa posterior de disefio
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detallado, una vez se identifique y defina la infraestructura y entorno tecnolégico en
el cual se implementara la solucion.

E! rendimiento debe ser acorde con los tiempos de respuesta y la cantidad de
usuarios proyectados, por lo que el disefio de sus componentes debe ser eficiente,
siendo necesaria la aplicacion de las mejores practicas para disefio y construccidn
del sistema de informacién.

Se requiere de la implementacion de politicas de seguridad ajustadas a las
necesidades, las cuales seran definidas y aceptadas en comun acuerdo con la
Entidad.

Se debe garantizar la fiabilidad del sistema reduciendo al maximo la presencia de
fallos futuros que afecten directamente la disponibilidad en el servicio.

El sistema debe permitir la madurez utilizando los componentes base o
herramientas utilizadas para el disefio, construccion, pruebas e implementacion
reconocidas que tengan estabilidad en el mercado soporte por parte del fabricante,
el cual debe ser reconocido y con trayectoria y que exista el desarrollo continuo de
cada herramienta que permita el mejoramiento y acceso a nuevas versiones de
acuerdo con la evolucién de las plataformas.

Ei sistema debera mantener un nivel de tolerancia con un rendimiento en casos de
falios del software.

Se debe considerar como parte del disefio la capacidad para restablecer el nivel de
rendimiento y de recuperacion de datos afectados directamente en el caso de un
fallo. Se deben incluir el disefio de eventos de recuperacién como parte de las
pruebas disefiadas y que formaran parte de la aceptacion del producto.

El nuevo sistema debe permitir modificaciones para corregir fallos, mejorar su
funcionamiento u otros atributos o adaptarse a cambios en el entorno.

La mantenibilidad debe formar parte integral del proceso de desarrollo del software.
Las técnicas utilizadas deben ser lo menos intrusivas posible con el software
existente.

La cesion de derechos de uso sobre el software implementado y todos sus
componentes seran exclusivos para la Registraduria Nacional del Estado.

Se debe especificar la definicion y el manejo de la documentacion técnica (manuales
técnicos y de instalacion) y funcional (manuales de administraciéon, configuracién y
de usuario final) del sistema de informacion, establecer procedimientos claros de
actualizacién y aprobacion.

El sistema disefiado y sus componentes deben ser portables, con maquinas que
presentan arquitecturas de 64 bits, no deberan utilizar componentes propietarios o
que carezcan de sostenibilidad y evolucion tecnolégica.
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v El nuevo sistema de informacién de registro civil en linea debe mantener la
informacién en estado activo o inactivo en un entorno seguro; acogiéndose a
estandares internacionales de seguridad de la informacion.

v El nuevo sistema de informacién de registro civil en linea debe permitir que sean
agregados nuevos contenidos a los documentos, en forma de metadatos, sin que
se altere la autenticidad, valor probatorio e integridad de los documentos.

v El disefio y funcionamiento de los diferentes modulos que integre el nuevo sistema
debe ser intuitivo, de facil manejo para los interesados y/o funcionarios asignados,
haciendo esta actividad tan simple como sea posible.

v El nuevo sistema de informacion de registro civil en linea, debe asegurar el principio
de orden y procedencia, la autenticidad, integridad, inalterabilidad, accesibilidad,
interpretacion y comprension en su contexto original (electronico o fisico), asi como
su capacidad de ser procesados y reutilizados en cualquier momento, esto dentro
de un marco normativo relacionado.

v El sistema de informacion de registro civil en linea debe garantizar que todos los
componentes se caractericen accesibilidad, autenticidad, integridad, fiabilidad,
interoperabilidad y confidencialidad.

v Para el componente de -Gestion de imagenes de registro y antecedentes- del
sistema de informacion de registro civil en linea debe garantizar la autenticidad,
integridad, confidencialidad y la conservacion a largo plazo de los documentos
electronicos de archivo que de acuerdo con las tablas de retencion documental y/o
las tablas de valoracién documental lo ameriten, asi como su disponibilidad,
legibilidad (visualizacion) e interpretacién, independientemente de las tecnologias
utilizadas en la creacién y almacenamiento de los documentos.

v/ E| nuevo sistema de informacién de registro civil en linea debe mantener el
contenido, la estructura, el contexto y el vinculo de la informacion, de forma que se
garantice su accesibilidad, agrupacion y valor como evidencia de las actuaciones de
ta Entidad.

Que, se debe realizar un proceso de capacitacién presencial en diferentes regiones del pais
para usuarios internos como externos que interactuaran con el nuevo sistema; asi mismo,
el sistema debe contar con ayudas y guias de usuario por tema tipo micro - aprendizaje
(infografia, podcast, presentaciones y videos animados, gamificacion), con opcion de
compartir utilizando wooc en tiempos especificos a través de WhatsApp, chat active con
horario laboral que atienda las pregunta y respuestas en linea, adicional habilitar
conexiones virtuales para la atencion de inquietudes, por tiempo determinado mientras se
fogra la transicion a la plataforma actual.

Que, el contratista, acogiéndose a lo establecido por los tratados internacionales, y en
especial por lo previsto en la Decision andina 351 de 1993 régimen comun sobre derecho
de autor y derechos conexos, asi como, lo propuesto en la Ley 23 de 1982 “Sobre derechos
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de autor’, se obliga a entregar debidamente, documentando la licencia a perpetuidad de
uso sobre la obra originaria del software base de cada componente, de acuerdo a las
especificaciones, términos y condiciones que exija la Registraduria Nacional del Estado
Civil para el cabal desarrollo del presente proyecto, en particular concediendo plena
autorizacién para realizar modificaciones, adaptaciones y transformaciones sobre la obra
originaria del software base y, se obliga a transferir a la Registraduria la titularidad de los
derechos patrimoniales de autor de la obra derivada “Nuevo Sistema de Informacion de
Registro Civil en linea” cumpliendo para ello con los requisitos exigidos en la Ley 23 de
1982, asi como todos aquellos que sean necesarios para garantizar que la titularidad de la
obra derivada radique en cabeza de la RNEC.

Que, la siguiente grafica muestra el contexto general que se espera obtener con la ejecucion
de este proyecto.
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Contexto general Sistema de informacion del Registro Civil en linea

y

Que, Ia descripcidon expuesta del nuevo sistema de informacién de registro civil en linea,
contempla las expectativas y necesidades expresadas por las Delegaciones
Departamentales y Registradurias, quienes son los usuarios principales y encargados de la
prestacién del servicio de registro civil a los colombianos.

Que, para tal efecto y en el marco del proyecto de inversion “Fortalecimiento, mantenimiento
y sostenibilidad de la plataforma que soporta el sistema de identificacion y registro civil PMT
II” que tiene como objetivo general prestar de manera oportuna y eficiente el servicio de
registro civil e identificacién a los colombianos, compuesto por dos objetivos especificos,
presentados a continuacion:
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OBJETIVO--

7 [ACTIVIDADES

UB-ACTIVIDADES:

Actualizar la arquitectura
tecnologica gue soporta el
Registro Civil y la
Identificacion

Robustecer la plataforma tecnologica

Impiementacion de la plataforma d
cédula de seguridad personalizada
en policarbonato, cédula de
ciudadania digital @ implementacion
de la plataforma de servicios de
autenticacion facial para entidades
externas.

Implementacion de registro civil en
linea. '

Implementar el sistema de atencion
integrado de identificacion: Componente
de enrolamiento en vivo web para
documentos de identidad (Estacién de
identificacion web)

Adquisicién de hardware y software

Alistar y desplegar la solucidon
tecnoldgica y poner en operacion el
hardware (periféricos) y el software

renovado de las  estaciones
integradas a nivel nacional.
Conectividad Estaciones de
Identificacion WEB

Realizar mantenimiento de la plataforma
PMT I

Ofrecer la disponibilidad de la plataforma
PMT I

Disponer de un soporte técnico a
usuarios

Soportar la generacion de
los documentos de
identificacion

Cargar informacion del tramite del

colombiano

Validar informacion del framite

Producir documentos de identificacién

Adminigtracion y operacion

Insumos

Que, con la presente solicitud de contratacion se pretende satisfacer la sub actividad de
“Implementacion de registro civil en linea.”, con lo ilustrado a continuacion.

electrdnico.

almacenamiento que custodie ios
datos del registro civil en linea

1.1 Infraestructura tecnoldgica para el nuevo sistema.

1.2 Sistema de almacenamiento y respaldo.

Depuracién de datos para migrar
al registro civit en linea.

folio a nivel nacional e

2.1 Realizar la digitacién de registros civiles de tomo y
encuentren en la base de datos. (PILOTO)
2.2 Realizar la depuracién y actualizacion de las bases

de datos de registro civil, incluyendo los registros civiles
incompletos en las bases de datos.

indicativos seriales que no se

Que, asi las cosas, la Entidad, mediante oficio GAF 164 del dia 19 de junio de 2020 dirigido
al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, solicitd la adicion de recursos para la presente
vigencia incluyendo la necesidad de vigencias futuras para los afios 2021 y 2022, con el
objetivo de modernizar a través de un sistema de informacién el Registro Civil en linea.
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Que, el dia 30 de julio de 2020 con oficio GAF-195, se radico ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la solicitud minima de recursos necesarios para iniciar la implementacion
del registro civil en linea en la presente vigencia, obteniendo respuesta con el documento
radicado 2-2020-041728 del 26 de agosto de 2020 en el cual la Directora General del
Presupuesto Nacional, informé que aprueban la distribucién de recursos al presente
proyecto por valor de CINCUENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($57.000.000.000)
M/L.

Es de anotar que, solo hasta el dia 19 de octubre de 2020, mediante Resolucion No. 1975,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectud la distribucion en el presupuesto de
gasto de inversién para la vigencia fiscal 2020, por el valor anteriormente mencionado
asignado al proyecto de inversion “FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA QUE SOPORTA EL SISTEMA DE IDENTIFICACION Y REGISTRO CIVIL
PMT II’, por el valor de CIENTO TRECE MIL MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS VEINTIUN MIL VEINTICUATRO PESOS ($113.552.521.024) M/L.
De los cuales CUANTRENTA Y UN MIL MILLONES DE PESOS ($41.000.000.000) M/L,
fueron destinados para iniciar la implementacion del Registro Civil en Linea — FASE |.

Que, por otra parte, con el cumplimiento el segundo objetivo estratégico de la
Registraduria del Siglo XXI, el cual reza: “Optimizar y modernizar los procesos misionales
y de apoyo de la entidad gracias al uso de nuevas tecnologias de digitalizacion,
potabilizacion, automatizacion, robofizacion y virtualizacion de tramites” y en atencion a
satisfacer la necesidad de contar con un sistema de informacién de registro civil en linea
unificado escalable en alta disponibilidad, funcionando en tiempo real en todas las oficinas
registrales que brindan este servicio, garantizande el acceso agil y oportuno a la
informacion, con interfaces graficas sencillas y amigables; interoperando con bases de
datos de las entidades emisoras de documentos antecedentes, logrando el precargue de
datos del colombiano, operar en ambiente web y con actualizacion en linea; se beneficia a
la ciudadania colombiana.

Que, asi las cosas, con los recursos asignados |la Registraduria Nacional del Estado Civil
2020, se adelantara la contratacion para la prestar el servicio de una solucion integral para
la implementacién del registro civil en linea.

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que la Registraduria
Nacional del Estado Civil no cuenta con tas herramientas, nifa infraestructura, ni el personal
con el conocimiento para el disefio y desarrollo del objeto contractual en mencidn, existe la
necesidad de contratarlo.

Que, es valida y resulta procedente en este caso la celebracion de un contrato
interadministrativo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 2°, numeral 4, literal ¢} de la Ley
1150 de 2007. Considerandose al respecto lo precisado por la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, es menester advertir que es propio de este tipo contractual nominado, pero
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atipico®, “ la naturaleza conmutativa y reciproca de las prestaciones y contraprestaciones™,
aspectos caracteristicos que regiran la contratacion a celebrarse entre la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la sociedad publica denominada Servicios Postales Nacionales
S.A., con el propésito de ejecutar el objeto contractual respectivo y satisfacer la necesidad
que en el presente documento se ha eshozado de manera amplia y rigurosa.

Que, debe sefialarse en relacion con la contratacion a celebrarse que, si bien se trafaria del
acuerdo de voluntades dado por dos entes de naturaleza publica o estatal, se suscribiria en
este caso un contrato interadministrativo y no un convenio interadministrativo de aguellos
dispuestos en los articulos 95y 96 de la Ley 489 de 1998, habida cuenta que, mediante la
contratacion propuesta se pactarian ”... obligaciones de tipo bilateral, sinalagmatico y
conmutativo que comportaran la existencia de intereses confrapuestos o compensaciones
econémicas™, mas no, de “... la union de esfuerzos en procura del fin comun, caracteristica
inherente de los convenios celebrados entre entidades publicas™.

Que, cabe hacer mencion en este punto a ias diferencias que ha relievado la jurisprudencia
entre ambas instituciones, frente a lo cual se ha expuesto que, “... acerca del convenio
interadministrativo tiene dicho esta sala que éste consiste en «un negocio juridico bilateral,
celebrado entre dos entidades publicas que dentro de unas tipicas relacicnes de
colaboracion pretenden alcanzar un interés general, a diferencia de lo gue ocurre en el
contrato interadministrativo donde cada una de las partes tiene diversidad de intereses y el
contratista se encuentra en el mercado, de la misma manera gue lo hacen los particulares
[...1la caracteristica de interadministrativo de un convenio o un contrato, surge de la calidad
de las partes, es decir, ambas debe ser de naturaleza publica™ -subraya ajena al texto-.

Entonces, al advertir que el objeto contractual que pretende ejecutarse para el caso
concreto no carresponde ni tiende a aunar esfuerzos ni a la cooperacién encaminada a
alcanzar intereses que resulten comunes a las dos entidades contratantes, sino, mas bien,
a la realizacién de una serie de actividades contenidas en un marco obligacional reciproco
o conmutativo, propio del referido contrato interadministrativo, resulta imperioso acudir para
el efecto al procedimiento de seleccion dispuesto expresamente por la ley para concrecién
de estos negocios juridicos en que ambos contratantes -contratante y contratista- tienen
naturaleza de entidad publica o estatal.

3 “En atencidn a lo anterior y en relacion especificamente con lo que inferesa para e caso concrefo, se puede seffalar que ios convenios o
contratos interadministrativos tienen como caracleristicas principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en fos términos def
Cédigo de Comercio cuando su objeto Jo constitiyen obligaciones patrimeniales; (i} tienen como fuente la autonomia confractual; (ili} somn
contratos nominados priesto gue estan mencionados en fa ley ; (iv] sor conffatos atipicos desde fa perspectiva legal dade que se advierte Ia
ausencia de unas normas que de manera detatfada los disciplinen, ios expliquen y los desarrollen,_como_si las tienen os contrafgs tipiccs, por
ejemplo compra venta, arrendamiento. mandato, ete. (v) fa normatividad a Ia cual se encuentran sujetos en principic es fa del Estatuto General
de Coniratacién, en atencién a que las parfes que los celebran son entidades estatales y, por consiguiente, también se obligan a las
disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Godigo de Comercio; (vi} dan lugar a fa creacion de obligaciones juridicametite
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comin a fravés de ia realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) fa accion
mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias confractuales.” -Subraya ajena al texto-
(Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 23 de junio de 2010. Exp. 17.860. C.P. Mauricio Fajardo Gémez)

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccion Tercera. Subsescion A. Sentencia de 25 de octubre de 2019. Exp. 62.013.
C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia de 20 de noviembre de 2019. Exp.
81.429(¢A). C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

& Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia de 25 de octubre de 2019, Exp. §2.013.
C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

7 Corte Suprema de Justicia. Sentencia de seis (6) de mayo de 2009. Radicado U1.25495. M.P. Javier Zapata Ortiz.
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Al respecto, el mencionado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 -modificado por los articulos
92 y 95 de la Ley 1474 de 2011- prevé en lo pertinente que:

“De las modalidades de seleccion. La escogencia del coniratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas: (...}

“4. Confratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...)

“c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecitora seflalado
en la ley o en sus reglamentos.

“Se exceptiian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamenfos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia piblica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas
por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Esfos contratos podréan ser efecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion pitblica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente
articulo.

“En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
gjecutora no sea el de fa Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estard en todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora
desarrolle su actividad en _competencia con el sector privado o cuando la
gjecucion del contrato_interadministrativo tenga relacién directa con_el
desarrollo de su actividad. '

“En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podré ni ella ni
el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la efaboracion de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

“Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los confratos
de seguro de las entidades estatales; (...)

“PARAGRAFO 1o. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura
del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar. (...)"

Que, al amparo de lo dispuesto en la disposicién citada se advierte, para el caso concreto,
la posibilidad juridica de recurrir o aplicar la causal de contratacion directa en cuestion y,

Pagina 25 de 30




. _ i
BRGANIZACION ELECTORAL
— Tk

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

por elio, seguir el procedimiento de seleccion dispuesto en el referido articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, numeral 4, literal ¢), en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.1.,
221.2.1.4.4.y221.2.14.5. del Decreto 1082 de 2015. En efecto, al considerar el especial
objeto a contratar, asi como las actividades que habra de desplegar la entidad ejecutora en
cumplimiento del contrato interadministrativo que es procedente suscribir en este caso, es
del todo viable y ajustado a derecho que en este evento se acuda al referido procedimiento
de seleccidn de contratacion directa, comoguiera que se cumplen los distintos requisitos
gue en este sentido ha dispuesto la normatividad aplicable y que ha precisado la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Que en efecto, se trata de la contratacién entre dos entidades de naturaleza putblica o
estatal, de un lado, la Registraduria Nacional del Estado Civil, como entidad contratanie vy,
de otro, la sociedad Servicios Postales Nacionales S.A., quien fungira como contratista o
ejecutora. Ademas, se evidencia y esta probado que las obligaciones de la contratacion
tienen una relacion directa con el objeto propio de la mencionada entidad contratista o
ejecutora (4-72), entidad que ejerce o se dedica a la actividad econdmica de que tratan las
actividades a realizar y que, al respecto, cuenta con la experiencia e idoneidad regueridas
en este sentido. En efecto, como se expondra adelante con detalle, las distintas actividades
que son propias del objeto contractual que requiere satisfacer la Registraduria Nacional del
Estado Civil y, concretamente, lo referido al registro civil en linea, tienen estrecha relacién
con las actividades comerciales que desarrolla 4-72 conforme a su objeto social que se
precisara luego.

Sobre este particular aspecto, el H. Consejo de Estado se ha referido a los
condicionamientos o caracteristicas propias del contrato interadministrativo que, a su vez,
viabilizan o sustentan la procedibilidad de la aplicacion de la causal de contratacion directa,
en los siguientes términos:

“ Las partes debeh ser entidades publicas sin importar su nivel. Existe una
entidad Hlamada contratante y otra que se llamaré contratista quién sera la
que ejecuta el objeto del contrato que se pacte.

“ Es un contrato conmutativo oneroso®. En tal sentido, el articulo 5 de /a Ley
80 de 1993 hace referencia de manera expresa a la contraprestacion y al
equilibrio contractual en los siguientes términos:

Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

1° Tendrsn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que
el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia
del contrato.

8 Cita del original: Cédigo Civil. Articulo 1498. «El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se obliga
a da:f 0 hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez; y §i el equivalente
consiste en una contingencia incierta de ganancia ¢ pérdida, se llama aleatorion.
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En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion
les restablezca el equilibrio de la ecuacion econdmica def contrato a un punto
de no pérdida por la _ocuirencia _de_situaciones imprevistas que no sean
imputables a los confratistas. Si dicho equifibrio se rompe por incumplimiento
de la entidad estatal contratante, tendra que restablecerse la ecuacion surgida
al momento del nacimiento del contrato [.. ].

“- La ejecucion del objeto contrafado debe ser realizada directamente por la
entidad contratista. En ese sentido, se entiende que la entidad que ejecuta el
conirato se dedica a dicha actividad econdmica y cuenta con la experiencia e
idoneidad requerida para el efecto.

“. | a aplicacion del articulo 40 de la Ley 80 de 1993°, norma que indica que
fas entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de Ios fines estatales y
asimismo incluir las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que se estimen necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion y a la ley.

“ Como se sefialé, en los contratos interadministrativos no se aplican las
cldusulas o estipulaciones excepcionales de caducidad, interprefacion,
modificacion y terminacion unilateral de que lrata el articulo 14 de la Ley 80
de 1993.7°

Si se tienen en cuenta las claras acotaciones efectuadas en el aparte citado por el H.
Consejo de Estado, es claro -segln se dijo- que para el caso de la contratacién del objeto
pretendido por la Registraduria Nacional del Estado Civil es del todo posible y procedente
que el mismo sea contratado, directamente, con la sociedad Servicios Postales Nacionales
S.A., mediante la suscripcion de un contrato interadministrativo. Al respecto se tiene que,
ambas entidades son de naturaleza publica o estatal. En efecto, como se precisa en el
numeral 1.1 del Manual de Contratacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, esta
es una entidad estatal de creacion constitucional, que forma parte de la Organizacién
electoral.

En este sentido, el articulo 120 de la Constitucién Politica prescribe:

9 Cita def original: Ley 80 de 1993. Articulo 40. Del contenido del Contrato Estatal. Las estipufaciones de los contratos seran
las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a sy esencia y naturaleza.
« las enfidades podrén celebrar los coniralos y acuerdos que permitan ia autonomia de la voluntad y requieran ef
cumplimiento de los fines estatales.
«  Enlos contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general,
las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias
a la Constitucion, la ley, el orden piiblico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.
*  Enlos contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismes multilaterales, podran incluirse
las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucién o a la ley.
PARAGRAFO, En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipado y la enirega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del vakor del respectivo contrato. Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales
mensuales.
10 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepio de 16 de diciembre de 2019. Rad. 2019-00126-00(00002
PL). C.P. Edgar Gonzélez Lopez.
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“l a Organizacion Electoral estd conforrada por el Consejo Nacional Electoral,
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demds organismos que
establezca la Ley. Tiene a su cargo las elecciones, su direccion y vigilancia, asi
como lo relativo a la identidad de las personas.”

Que, a su vez, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 prevé entre las entidades publicas o
estatales destinatarias de dicha regulacién legal a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, asi:

‘DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

“10. Se denominan entidades estatales:

“a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital
y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion pablica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y
niveles.

“b) El Senado de la Repubiica, la Céamara de Representantes, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General
de la Republica, las conlralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la_Registraduria Nacional del Estado Civil,
los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las
unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos.”

Que conforme a lo establecido en el Literal C det numeral 4 de! articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual determina que la modalidad de seleccion de contratacion directa, procede
cuando se trata de “contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la
Ley o en sus reglamentos (...)", |a confratacion se adelantara bajo esta modalidad.

Que, la necesidad prevista en estos estudios se satisface a través de un contrato
interadministrativo, propio de la contratacién estatal el debido cumplimiento de los distintos
principios que rigen el actuar contractual de las entidades publicas, previstos, entre otras
normas, en los articulos 23 a 29 de |la Ley 80 de 1993.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha sefialado que, “[e]! principio de economia en la
contrat_acién estatal —recuerda la Sala—, pretende la eficiencia y celeridad en todas las
actuaciones de la entidad y del contratista, lo que se concreta en la agilizacion de los
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tramites y procedimientos de manera tal que se lleven a cabo los estrictamente necesarios
para seleccionar la propuesta que resulte mas afin a los intereses del Estado’'l. En
similares términos, otro pronunciamiento -también del H. Consejo de Estado- indica al
respecto que, “[lJa seleccidn sera objetiva y tendra en cuenta el ofrecimiento mas favorable
a la entidad, sin tener en consideracion factores de afecto, interés o motivaciones
subjetivas, pues su desconocimiento comporta una vulneracién a las normas legales que
gobiernan los procesos de seleccidon y con ello de los principios que gobiernan la
contratacién estatal’?.

Que en este sentido y de conformidad con el estudio previo, las especificaciones técnicas,
el objeto a contratar, los requisitos de experiencia y demas condiciones, fueron certificadas
por el area de la Registraduria Delegada para el Registro Civil y la Identificacion y la
Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Civil, indicando que la
Servicios Postales Nacionales S.A. - 4-72, identificada con NIT. 900.062.917-9, cuenta con
la idoneidad y experiencia requerida para suscribir el contrato de prestacién de servicios,
cuyo objeto es “Prestar el servicio de una solucién integral para la implementacion del
registro civil en linea”

Asi mismo, dada la naturaleza del contrato que habria de celebrarse, es claro que, al estar
cumplidos en este caso los requisitos previstos en el numeral 4 literal c) del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, es también procedente y ajustado a derecho aplicar la causal de
contratacién directa alli prevista.

Que conforme con la parte motiva del presente acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa, la Gerente Administrativa y Financiera de la Registraduria Nacional del
Estado Civil,

DISPONE

PRIMERO: Declarar justificada la contratacién directa gue tiene por objeto “Frestar el
servicio de una solucion integral para la implementacion del registro civil en linea”.

SEGUNDO: El presupuesio para la presente contratacion es la suma de CUARENTA Y UN

MiIL MILLONES DE PESOS ($ 41.000.000.000) M/CTE, incluido IVA y demas impuestos y
erogaciones a que haya lugar, respaldado con Certificacion de Disponibilidad Presupuestal

No. 92620 del once (11) de diciembre de 2020.

TERCEROQ: Celebrar el Contrato Interadministrativo con Servicios Postales Nacionales
S.A. - 4-72, identificada con el NIiT. 900.062.917-9.

CUARTO: Indicar como sitio para consulta de estudios y documentos previos la plataforma
SECOP IL

"l Consejo de Estado. Sala de lo Confencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 37 de mayo de
2019. Exp. 42.282. C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrafivo. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 23 de noviembre
de 2016. Exp. 38.310. C.P. Stella Conto Diaz Def Castiilo.
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QUINTO: Publicar el presente acto administrativo de justificacidn de la contratacion directa,
en la plataforma SECOP Il.

SEXTO: Informar que el presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicién y contra el mismo no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso

Administrativo.

Dado en Bogota D.C., el 14 de diciembre de 2020

<
=.

SABRINA CAJI ABRERA
Gerente Adminisiratt

Elaboro: Stella Rey Buitrago — Funcicnaria Grupo de Comprasﬁ‘g.
Revisé: Leyla Marjit Botiva Ramos - Coordinadora Grupo de Comprask
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