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ESTUDIO DE SECTOR
SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

OBRAS DE ADECUACION Y MANTENIMIENTO PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
DE SEGURIDAD DEL EDIFICIO DEL CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE
POPAYAN
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1. ANALISIS DEL SECTOR.

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de una persona natural y/o juridica,
que realice una obra publica mas especificamente las obras de adecuacion y mantenimiento
para mejorar las condiciones de seguridad del edificio del centro administrativo municipal de
Popayéan, que se ubican en el sector secundario de la economia, el cual se define asi: "el
sector de la economia que transforma la materia prima, extraida o producida por el
sector primario, en productos de consumo, o en bienes de equipo, es decir, productos
que seran utilizados en otros ambitos del sector secundario.”

A partir de lo anterior, es claro que la construccién, se encuentran en el sector secundario de
la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial. Y se deja claro,
gue no se hara andlisis desde el punto de vista, financiero y organizacional, lo anterior en
razbn a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo-pago
anticipado), ademas, los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion
del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el presente proceso, no
requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

1.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL.

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una obra publica la (obras de
adecuacion y mantenimiento para mejorar las condiciones de seguridad del edificio del centro
administrativo municipal de Popayan), actividad que pertenece a la rama de la construccion,
por ende, el contratista si es persona natural deberd ostentar la calidad de Ingeniero Civil o
Arquitecto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, la ingenieria se
encuentra regulada en la ley 842 de 2003, la cual dispone:

"ARTICULO lo. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda aplicacion de
las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del ingenio
humano, a la utilizacion e invencion sobre la materia.

ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley, se
entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempefo de actividades tales como:

a) Los estudios, la planeacién, el disefio, el calculo, la programacion, la asesoria, la
consultoria, la interventoria, fa construccién, el mantenimiento y fa administracion de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles,
canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos,
acueductos, alcantarillados, riesgos (sic), drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos,
poliductos y en general lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos; lineas de
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transmision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para el servicio de
la comunidad.

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, energéticos, mecanicos, eléctricos, electrénicos, de computacion, de
sistemas, tele informéticos, agroindustriales, agrondémicos, agricolas, agrolégicos, de
alimentos, agrometeoroldgicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos
metallrgicos, mineros, de petroleos, geoldgicos, geodésicos, geograficos, topograficos e
hidrol6gicos;

(...)

ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer
legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio
nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar
matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo, que seguird llevando el Copnia, lo
cual se acreditara con la presentacion de la tarjeta 0 documento adoptado por este para tal
fin.”

Por su parte la Arquitectura se encuentra regulada en la Ley 435 de 1998, segun la cual:

ARTICULO 1lo. DEFINICIONES. Para todos los efectos legales, entiéndase por arquitectura,
la profesién a nivel universitario, cuya formacién consiste en el arte de disefiar y crear
espacios, de construir obras materiales para el uso y comodidad de los seres humanos, cuyo
campo de accion se desarrolla fundamentalmente con un conjunto de principios técnicos y
artisticos que regulan dicho arte.

ARTICULO 20. <CONCEPTO - EJERCICIO DE LA PROFESION DE
ARQUITECTURA>. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio de la profesion
de arquitectura, la actividad desarrollada por los Arquitectos en materia de:

a) Disefio arquitecténico y urbanistico, estudios preliminares, maquetas, dibujos,
documentacién técnica y especificacion, elaboracién de planos de esquemas basicos,
anteproyectos y proyectos arquitecténicos y urbanisticos;

b) Realizacion de presupuesto de construccion, control de costos, administracion de
contratos y gestién de proyectos;

c) Construccién, ampliacion, restauracion y preservacion de obras de arquitectura y
urbanismo, que comprenden entre otras la ejecucion de programas y el control de las
mismas, cualesquiera sea la modalidad contractual utlizada, siempre y cuando se
circunscriban dentro de su campo de accion.

(...)

ARTICULO 60. REQUISITOS PARA TOMAR POSESION DE CARGOS, SUSCRIBIR
CONTRATOS O REALIZAR DICTAMENES TECNICOS EN ACTIVIDADES REFERENTES A
LA ARQUITECTURA Y SUS PROFESIONES AUXILIARES. Para tomar posesion en un
cargo publico o privado, que requiera el conocimiento o el ejercicio de la Arquitectura o
profesiones auxiliares de la misma o para realizar dictAmenes que comprendan aspectos
técnicos en esas areas ante organismos estatales o personas de caracter privado, juridicas o
naturales, se requiere presentar la Tarjeta de Matricula Profesional de Arquitecto o el
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Certificado de Inscripcion Profesional segun el caso, indicando su respectivo nimero en el
acta o contrato, de acuerdo con cada situacion en particular.

1.1.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL
OBJETO CONTRACTUAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 842 de 2003 y articulo 6 de la Ley
435 de 1998, el futuro contratista debera acreditar titulo de ingeniero civil o Arquitecto, estar
debidamente matriculado e inscrito en el registro profesional correspondiente, para lo cual
debera allegar el respectivo titulo, tarjeta profesional y la constancia de vigencia de la
matricula expedida por el consejo nacional correspondiente.

1.2. Analisis desde lo comercial

ANALISIS DE LA OFERTA

Para la ejecucion del contrato a celebrar se hace necesario que el proveedor cuente con la
idoneidad, y la capacidad para la ejecucion de la obra con las exigencias requeridas por la

entidad

ESTUDIOS DE MERCADO (OTRAS ENTIDADES)

Efectuada la verificacion en Secop Il se observa que las entidades adelantan los proceso
para la ejecucion de obras similares a la que se va a contratar, asi:

ENTIDAD No. PROCESO| DESCRIPCION CUANTIA MODALIDAD
SELECCION
ALCALDIA C-020 DE 2021 | OBRA PUBLICA - ).600.000 INIMA CUANTIA
MUNICIPAL DE MANTENIMIENTO
CHIA DIRECCION DE
FUNCION
PUBLICA Y SALA
DE LACTANCIA
CORPORACION [C-023 DE 2021 | CONTRATACION [11.143.488 iNIMA CUANTIA
AUTONOMA PARA REALIZAR
REGIONAL DE OBRAS DE
LAS CUENCAS CONSTRUCCION
DE LOS RIOS DE
NEGRO - NARE CERRAMIENTO
EN MURO CON
DRYWALL
DOBLE CARA EN
LA SEDE
PRINCIPAL DE
CORNARE
CENTRAL 036 CENAC MANTENIMIENTO | 39.295.120 MINIMA CUANTIA
Crec en
POPAYAN "
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ADMINISTRATIVA | REGIONAL DE

Y CONTABLE - POPAYAN INSTALACIONES
CENAC- 2021 PARA LAS
POPAYAN UNIDADES
CENTRALIZADAS
POR LA
CENTRAL
ADMINISTRATIVA
Y CONTABLE
REGIONAL
POPAYAN
VIGENCIA 2021

A. Estudio de la oferta

En el mercado Nacional existe gran cantidad de proveedores que ejecuten obras de
mantenimiento de edificaciones contando con la idoneidad, y la capacidad para la entrega
en el plazo establecido con las exigencias requeridas por la entidad.

¢Cuadl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o
servicios?

La dinamica de produccién y entrega de las obras de mantenimiento de edificaciones
estara basada en la invitacion a participar para que un establecimiento de comercio
legalmente establecido participe, previo todos los requerimientos que se exijan por parte
de la administracion central tendientes a adjudicar al que ofrezca al mejor precio y las
mejores condiciones para la municipalidad.

Fase de conocimiento
Verificar que el proveedor que haya sido seleccionado para la realizacion de la obra lo
realice efectivamente y de acuerdo a las caracteristicas establecidas en los estudios

previos.

Fase de diagnéstico

Se establecen los items a ejecutar, asi como las caracteristicas de lo que se requiere y las
especificaciones técnicas que deben ser entregadas, posterior a ello se realiza la estimacion

del precio teniendo en cuenta los siguientes factores:

» Andlisis de precios unitarios

» Cantidades de obra

» Actividades de obra a desarrollar
» Costos directos

+ Costos indirectos (AIU)

* Los impuestos de ley.

De acuerdo con lo anterior se determina el precio de la obra a ejecutar.
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Fase de planeacion

Una vez seleccionado el proponente se haré el seguimiento a la ejecucion de la obra, la
cual una vez culminada se entrega para que sea utilizada en el fin previsto.

Fase de ejecucion y seguimiento
Desarrollar cada una de las especificaciones técnicas de la obra a contratar.
Fase de cierre

Entregar al supervisor del contrato de manera detalla de la obra debidamente ejecutada
conforme a las especificaciones técnicas establecidas.

B. Estudio de la demanda.

El Municipio de Popayan ha adelantado procesos similares mediante la misma modalidad, tal
como muestra el siguiente cuadro:

ENTIDAD | No. DE PROCES DESCRIPCION CUANTIA MODALIDAD
SELECCION
Alcaldia de MC-026 de 2020| OBRAS DE $57.056.924 | MINIMA CUANTI/
Popayan REPARACION Y

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO EN
LOS TECHOS DE
LOS BIENES
INMUEBLES DEL
MUNICIPIO DE
POPAYAN

Alcaldia de MC-002 DE 2021 OBRAS DE $28.256.054 | MINIMA CUANTI4
Popayan MANTENIMIENTO
DE LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA DE LA
SECRETARIA DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE Y LA
CUBIERTA DEL
ARCHIVO
HISTORICO DEL
MUNICIPIO DE
POPAYAN

¢Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?
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La forma de adquirir este bien por parte de las entidades estatales es a través de la
contratacion de ingenieros civiles o Arquitectos que cumplan con las exigencias de la entidad
contratante, mediante procesos de seleccion de minima cuantia o0 subastas inversas
dependiendo del valor del presupuesto oficial

Costo estimado de los servicios y disponibilidad presupuestal. Con base en los
requerimientos técnicos, la entidad estimo los costos requeridos de la obra teniendo en cuenta
Andlisis de precios unitarios en donde se incluyeron todos los insumos necesarios para la
ejecucién de las actividades de obra a desarrollar, Cantidades de obra, Actividades de obra a
desarrollar, costos directos, la administracion, los imprevistos y la utilidad razonable del
contratista.

Opcién mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico,
juridico y econémico.

Realmente la Unica opcion que tiene el MUNICIPIO DE POPAYAN, para resolver la necesidad
de realizar las “obras de adecuacion y mantenimiento para mejorar las condiciones de
seguridad del edificio del centro administrativo municipal de Popayan”, es a través de una
contratacion de obra, mediante el proceso de minima cuantia, en los términos de la Ley 80 de
1993, su reforma, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, y todos los decretos reglamentarios a
tener en cuenta, principalmente, el decreto 1082 de 2015.

-
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