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ANEXO No. 10
FORMATO DE IDONEIDAD DEL RECURSO HUMANO OFRECIDO

Este anexo debe ser diligenciado para todo el personal que conforma el Recurso Humano ofertado,

FORMATO DE IDONEIDAD DEL RECURSO HUMANO OFRECIDO
Ciudad y Fecha: 25 de mayo de 2021
Nombres y Apellidos: Andrea Mariana Verenzuela
Cédula de Ciudadania:CE 566.946
Fecha de Nacimiento: 21 mayo 1985
Nacionalidad: Colombiano
Profesion: Medico

Universidad: Universidad de Carabobo
No Registro Profesional: 566946
Titulo Obtenido: Medico y cirujano

Especializaciones: pediatria y gastroentelogia pediatrica

Tiempo de Experiencia en la Practica de los Procedimientos Objeto de la Contratacion: 2 afios

Tiempo de Servicio en la Instituciéon Oferente:

D n,

Firma del Profesional Firma del Regresentante Leg!;'al
NOMBRE DEL PROPONENTE : CEREN S.AS.
NIT o C.C 1 900510844-2
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL : LILIAN CAROLINA GUZMAN
Cc.C, : 52.446.161 BTA

FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL ;
DIRECCION K19 USA(
TELEFONO : (1) 466 0539
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REPUBLICA DE COLOMBIA

/ R

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL '

o T 03149

23 FEB 2018

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de convalidacién

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 29 del
Decreto 5012 de 2009 y la Resolucién No 78453 del 18 de diciembre de 2017

CONSIDERANDO:

Que ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA, ciudadana venezolana, identiﬁcaqa con
cedula de extranjeria No. 566946, presenté para su convalidacién el titulo de MEDICA
CIRUJANA, otorgado el 6 de noviembre de 2008, por la UNIVERSIDAD DE CARABORO,

VENEZUELA, mediante solicitud radicada en el Ministerio de Educacion Nacional con el No.
CNV-2017-0002941.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 5012 de 2009, corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional convalidar los titulos de educacion superior otorgados por instituciones de
educacion superior extranjeras de acuerdo con las normas vigentes.

Que en virtud del articulo 5° de la Resolucién 06950 del 15 de mayo de 2015, para efectos de
la convalidacion de titulos en el area de la salud, establece: “todos estos deberan someterse a
evaluacion académica por parte de la Sala del Area de Ciencias de la Salud de la Comisién
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior-CONACES-
, Sin perjuicio de que el Ministerio pueda solicitar un concepto adicional a las asociaciones,
organos y pares evaluadores cuando asi se requiera...”.

Que los estudios fueron evaluados por la Comision Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CONACES, la cual emitié concepto
favorable, sefialando que el titulo obtenido es equivalente al de MEDICA.

Que con fundamento en las anteriores consideraciones y después de haber estudiado la
documentacion presentada, se concluye que es procedente la convalidacién solicitada.

En mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Convalidar y reconocer para todos los efectos académicos y legales
en Colombia, el titulo de MEDICA CIRUJANA, otorgado el 6 de noviembre de 2008, por la
UNIVERSIDAD DE CARABOBO, VENEZUELA, a ANDREA MARIANA VERENZUELA
SEVILLA, ciudadana venezolana, identificada con cédula de extranjeria No. 566946, como
equivalente al titulo de MEDICA, que otorgan las instituciones de educacion superior
colombianas de acuerdo con la Ley 30 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO - Para el ejercicio de la profesion se debera realizar la respectiva
inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud segun lo dispuesto en
la Ley 1164 de 2007.

PARAGRAFO - La convalidacion que se hace por el presente acto administrativo no exime al
profesional beneficiario del cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas que regulan
el ejercicio de la respectiva profesion.
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Continuacion de la Resolucién por la cual se resuelve la solicitud de convalidacion de ANDREA MARIANA VERENZUELA
SEVILLA

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion y
contra la misma proceden los recursos de reposicion y apelacion, los cuales deberan ser
interpuestos en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (1 0) dias siguientes

a ella o a la notificacién por aviso al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. ? 3 FEB Qmﬂ

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
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Yo, ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA, de nacionalidad Venezolana

mayor de edad, de estado civil soltera, de este domicilio y titular de la cédula de ' 0 \‘f
identidad Nro. V- 17.366.726, muy respetuosamente me dirijo a usted a objeto )i

para fines legales de mi interés, se sirva certificar la autenticidad de la fotocopia de

siguiente documento original que se anexa a este escrito para su pOStGI‘lOLE =
devolucién: 1. Certificacién de Gastroenterologia y Nutricion Pediatrica, la cuaI? e
contd con una Residencia Asistencial Programada, con una duracién de dos (2) aﬁos? | >,
en el lapso comprendido entre el 01/01/14 y el 31/12/15, emitido por el Sistemeék.:.fl -
Piblico Nacional de Salud Hospital Militar “Dr. Carlos Arvelo”, de fecha 11 dé §

| T

diciembre de 2015, asentado bajo el No 60 de fecha 11 de diciembre de 2015 de];) TF__

AR P S e .

Libro de Acta de la Coordinaciéon Docente del Hospital Militar “Dr. Carlos Arvelo’% _

R 2

L.

y asentado bajo el No 68 de fecha 30 de noviembre de 2015 del Libro de Registro =

la Direccién General del Ministerio del Poder Popular para la Salud. Esperamos sus \

buenos oficios a los fines de certificar la autenticidad del documento antes senalado.

En Caracas a la fecha de su presentacion.
)
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA

NOTARIA PUBLICA.TERCERA DEL MUNICIPIO BARUTA DEL ESTADO MIRANDA
Bello Monte, M (_<E Yde rt‘e[”)s’(jﬁfo del Dos Mil
Dieciséis (2016), 205° y 157°, El anterior documento redactado por el Abogado: JARIBETH
GOﬂOY Inscrito en el Inpreabogado bajo el N° 251. 832 fue presentado para su
AUTENTICACION Y DEVOLUCION, segun Planilla N° 126426, de fecha: 02/02/2016.
Presente su otorgante dijo llamarse: ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA, mayor
de edad, domiciliado en CARACAS, de Nacionalidad: VENEZOLANA, Estado Civil:
SOLTERA, Cédula de Identidad N° 17.366.726. Leido y confrontado el original con sus
fotocopias, firmadas éstas y el presente original en presencia de la Notario, el otorgante
expuso: "SU CONTENIDO ES CIERTO Y MIA LA FIRMA QUE APARECE AL PIE DEL
INSTRUMENTO". La Notario en tal virtud, lo declara AUTENTICADO en presencia de los
testigos: ROOSS J. PARRA H. y ROSMAR MARQUEZ, portadores de las Cedulas de Identidad
N°: V-14.363.427 Y V-19.242.695, dejandolo inserto bajo el N° 47 Tomo 8 de los libros de
autenticaciones llevados en esta notarfa. La Notario Plblico hace constar que ha dado
estricto cumplimiento al Ordinal 2 del Art. 79 de la ley de Registro Publico y del Notariado.

Este documento fue otorgado por el
funcionario: , titular de la cédula de identidad: N©

\%m w/hoy 51end '

TESTIGOS | EL OTORGANTE
N : |
‘Jx-:)
Rooss J.'Parra H. ANDREA NA VERENZUELA SEVILLA
/
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Rosmar Marquez
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REPUELICA DECOLOMEIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

017916 16 NOV 2018

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién
No. 12059 del 27 de julio de 2018

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR,

En ejercicio de sus atribuciones reglamentarias, legales y en especial las que le confiere el
Decreto 5012 de 2009 y la Resolucién No. 014705 del 21 de agosto de 2018.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucidn No. 12059 del 27 de julio de 2018, el Ministerio de Educacién Nacional
resolvié “Negar la convalidacién del titulo de ESPECIALISTA EN PEDIATRIA Y PUERICULTURA,
olorgado el 30 de julio de 2013 por la UNIVERSIDAD DE CARABOBO, VENEZUELA, a ANDREA
MARIANA VERENZUELA SEVILLA, ciudadana venezolana, identificada con cédula de exlranjeria
No. 566946.", con ocasion del trdmite radicado en el Ministerio de Educacién Nacional bajo el CNV-
2017-0006974.

Que mediante escrito con radicado 2018-ER-192762 de 14 agosto de 2018 y 2018-ER-221741 del
12 de septiembre de 2018, la sefiora Andrea Maria Verenzuela Sevilla interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacién contra la decision contenida en la Resolucion No. 12059 del 27
de julio de 2018,

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos tienen como finalidad aclarar,
modificar, adicionar o revocar los actos administrativos definitivos.

Por cumplir con los requisitos y encontrarse dentro de los términos legales para su interposicion,
segun lo estipulado en el articulo 76 y 77 el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Subdireccion procede al recibo y analisis del recurso.

L

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La sefiora Andrea Mariana Verenzuela Sevilla manifiesta que al momento de iniciar el proceso de
convalidacién allego plan de estudios, certificado de calificaciones, certificado de actividades
asistenciales, documentos emitidos por la Universidad de Carabobo, institucién formadora, asi
como por el Hospital Central de Maracay como institucién hospitatana.

Cuando el Ministerio de Educacién Nacional solicité documentos adicionales para continuar con el
procedimiento, aduce que los mismos se requirieron para el pregrado de médica cirujana, posterior
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MMndehRmeuthmdmmmnm interpuesto en contra de la Resolucon
No 12059 dei 27 de jubo de 2018

a la entrega de la informacion faltante manifiesta que en ningin momento le notificaron la necesidad
de anexar informacion para la especializacion que le fue negada.

Por ofro lado, menciona que la Resolucién No. 06950 de 2015 en el articulo 3 de los criterios
aplicables para la convalidacion de titulos en el numeral 2 se encuentra establecido el caso similar,
donde aclara que el titulo que se somete a convalidacion corresponde a un programa que ya ha
sido evaluado por el Ministerio con anterioridad y que cumple con los preceptos ahi sefialados. Asi
las cosas, aclara que la convalidacién se debe resolver en el mismo sentido de la decision que sirvio
como referencia.

Sostiene que la Resolucion No. 20797 de 2017 establece unos criterios para el sistema de
convalidacién, en la sesion Il Inicio del Tramite de Evaluacion de la Solicitud de Convalidacion, en
el articulo 11 evaluacién de los criterios aplicables para al convalidacion de titulos, en el numeral 2
de manera similar a la citada Resolucién 06950 de 201, donde aduce que se trata el precedente
administrativo, con la diferencia que deben existir al menos tres evaluaciones académicas en el
mismo sentido y el tiempao entre la expedicion de los titulos pasa a ser de cuatro afos.

Menciona que varios compaferos de estudio han convalidado la misma especializacion, quienes
allegaron la misma documentacién que radic para el proceso de convalidacion, por lo cual
considera que se esta vulnerando el derecho a la igualdad.

Menciona la improcedencia de la negativa de convalidacion por incumplimiento del articulo 4 de la
Resolucion 08950 de 2015.

DEL CASO CONCRETO

£l Ministerio de Educacién Nacional con la finalidad de aplicar a sus procedimientos los principios
propios de la administracién publica, expidio la Resolucién No. 06950 del 2015, vigente al
momento de la radicacién de esta solicitud de convalidacién, mediante la cual se establecio el
tramite, los requisitos y los criterios aplicables para proceder a determinar la equivalencia de los
titulos académicos obtenidos en el exterior.

El articulo 5 de la Resolucion No. 06950 del 2015 establecié que los titulos del area de la salud
debian ser sometidos al criterio de evaluacién académica, razén por la cual el caso sub examing
requirié de la valoracion técnica de la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la Comision
Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -
CONACES, que mediante concepto académico recomendé al Ministerio de Educacién Nacional
en primera instancia no convalidar el titulo bajo los siguientes argumentos:

*L a convalidante es ciudadana venezolana, con titulo Médico Curujano otorgado por la Universidad
de Carabobo, Venezuela, con concepto favorable de convalidacién por el Ministerio de Educacién
Nacional, quien presenta para convalidacion el titulo de Especialista en Puencultura y Pediatrla
otorgado por la Universidad de Carabobo Venezuela, el 30 de julio de 2013. Se evidencia copia de!
documento de identidad, copia del titulo a convalidar. plan de estudios, récord de procedimientos y
certificado de calificaciones.

El titulo cormesponde al programa cursadcPpor la convalidants.

El plan de,estudios da cuenta de un programa presencial de tres aflos de duracién, cursado entre
el 1 anero de 2010 y el 31 de diciembre de 2012, no se establece la intensidad horaria tolal. las
horas dedicadas a actividades tebricas, tedrico-précticas, en el que se certifican 8 horas dianas de
practicas asistenciales y una guardia de 24 horas cada 5° dia en cada afo de residencia, pero no
se evidencia el nuomero de semanas por periodo lectivo. Se incluyen 31 asignaluras de las que se
certifican 37 créditos extranjeros. El plan de astudios contempla espacios académicos orientados a
la formacién en ciencias basicas, clinica pediétrica, puencultura | y i, urgencias, hematologla,
endocrinologia, gastroenterologla. neumalogla, entre otras, asi como formactén humanistica y en
investigacion.

aestudios cursado por la convalidante. L

El certificado de calificaciones aprobatorias. con promedio de 16,7/20) comesponde-al. plan de |
' o FTNT RO TR TU A 4
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Cantinuacsn de la Resolucion por medio de La cual se resuelve al recurso de repasicidn interpuesto en contra de la Resolucién
No. 12059 del 27 de jubo da 2018

Allega certificacion expedida por el Hospital Central de Maracay, donde se evidencia récord de
consultas y actividades desarrolladas por la convalidante. durante su formacién, tales como:
insercién de sondas nasogastricas, sondas vesicales, punciones lumbares, intubaciones
orolraqueales, aspirados de médula, exanguinotransfusiones, antre otras.

CONCEPTO TECNICO: De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al
Ministerio de Educacion Nacional No convalidar.

EXPLICACION DEL CONCEPTO: La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES
reccmienda al Ministerio de Educacién Nacional no convalidar, teniendo en cuenla qua, en
Colombia, los programas de Especializacion en Pediatria, iene una duracion minima de tres afios,
con una intensidad horana de mas de 6912 horas, de las cuales un 70% corresponden a actividades
practico asistenciales bajo supervision docente. Lo cursado por ia convalidante corasponde a un
programa de tres aflos de duracion, en el que no se establece la intensidad horana total, tabrico
practica y de practicas asistenciales dedicadas a la formacion. Por lo anterior, para la Sala no s
posible establecer la equivalencia entre lo cursado por la convalidante y lo exigido en los programas
de Especializacion en Pediatria ofrecidos en Colombia®. (sic)

No obstante, la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, frente al
recurso y nuevos documentos allegados por la convalidante especialmente mediante oficio 2018-
ER-221741, encontrd necesario tener un segundo concepto académico de la CONACES que
definiera técnico-académicamente la situacion planteada:

“2. ASPECTOS ACADEMICOS: La convalidante es ciudadana vengzolana, con titulo de Médico
Cirufano otorgado por la Universidad de Carabobo, Venezuela, convalidado por el Ministerio de
Educacién Nacional mediante resolucién 3149 del 23 de febrero de 2018, quien presenta para
convalidacion el titulo de Especialista en Puericultura y Pedialria otorgado por la Universidad de
Carabobo Venezuela, el 30 de julio de 2013. Se evidencia copia del documento de identidad, copia
del titulo a convalidar, plan de estudios, récord de procedimientos y certificado de calificaciones.

El titulo corresponde al programa cursado por la convalidante.

El plan de estudios da cuenta de un programa presencial de tres aflos de duracién, cursado entre
el 1 enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2012, para el que no se eslablece la intensidad horaria
total, las horas dedicadas a las actividades tedricas, teérico-practicas, y en el que se certifican 8
horas dianas de précticas asistenciales y una guardia de 24 horas cada 5° dia en cada afio de
residencia, pero no se evidencia el nimero de semanas por periodo lectivo. Se incluyen 31
asignaturas de las que se certifican 37 créditos extranjeros. El plan de estudios contempla espacios
académicos orenlados a la formacién en ciencias basicas, clinica pediatrica, puencultura,
urgencias, hematologia, endocninologla, gastroenterologia, neumologla, entre otras. asi como
formacién humanistica y en investigacion.

El certificado de calificaciones aprobatonas, con promedio de 16.7/20. corrasponde al plan de
estudios cursado por la convalidante.

Allega certificacién expedida por el Hospital Central de Maracay, donde se evidencia récord de
consultas y actividades desarrolladas por la convalidante, durante su formacidn, tales como:
insercion de sondas nasogasincas, sondas vesicales, punciones lumbares, inlubaciones
orolraqueales, reanimaciones, aspirados de médula, exanguinotransfusiones, entre olras.

En sesion del 31 de mayo de 2018, la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES
recomendé al Ministeno de Educacion Naciénal no convalidar, teniendo en cuenta que en Colombia
los programas de Especializacién en Pedialria ienen una duracion minima de tres aftos, con una
intensidad orana de mas de 6912 horas, de las cuales un 70% corresponden a actividades
préctico-asistenciales bajo supervisién docente. Lo cursado por la convalidante corresponds a un
programa de lres ailos de duracion, para el que no se establece la intensidad horana total. tebnco-
préactica y de praclicas asistenciales dedicadas a la formacion. Por lo anterior, para la Sala no es
posible establecer la equivalencia entre lo cursado por la convalidante y lo exigido en los programas
de Especializacion en Pediatria ofrecidos en Colombia.

En respuesta a lo antenor, la convalidante interpone recurso de reposicion en contra del conceplo =
de la Sala y la decisién del Ministenio de Educacitn Nacional, presentando argumentos jurldicos y. ARSIy
seflalando que aportd el plan de estudios, certificado de calificaciones, asi como certificacidn de

actividades académicas expedidas por la institucién formadora y cita idac
correspondientes al mismo programa. Asi mismo, aporta informacioi
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1. Documento expedido por la Institucién formadora, en el que se describen las rotacionss
realizadas por la convalidante durante su formacion, incluidas las actividades de consuilta, con su
duracion y procedimientos. Dentro de las rotaciones se encuentran: Emergencias pediatricas, recién
nacido sano, recién nacido en sala de partos, unidad de cuidados del recién nacido. unidad de
cuidados intermedios, hospitalizacién pediatria general, sala de partos, atencion integral del nifio,
atencién de nifios con déficit sensonial, fisiatria y rehabilitacién. unidad de terapia intensiva neonatal,
cardiologla pediatrica, unidad de cuidados minimos y cirugia pedidtrica; 2. Documento expedido por
el Hospital Central de Maracay, sede del Programa, fechado en agosto de 2018, en el que se
certifica que el Programa cursado por la convalidante se desarrolld bajo la metodologia presencial
a dedicacién exclusiva y exigié una dedicacion de 10848 horas de actividad asistencial (3616 horas
al aflo). a las que se suma una hora diaria de clases tedricas

Para la Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, de acuerdo con la informacién
aportada, lo cursado es equivalente en duracion, contenidos y actividades, a lo exigido en i0s
programas de Especializacién en Pediatrla ofrecidos en Colombia.

3. CONCEPTO TECNICO: Convalidar.
4. TITULO EQUIVALENTE: Especialista en Pediatria.

Es pertinente sefialar que el procedimiento realizado por la Subdireccién se surlié haciendo
observancia estricta de la Resolucién No. 06950 del 15 de mayo de 2015, que reglamenta el tramite
de convalidacién, pues en dicha norma se precavio una excepcion glara y determinante para la
convalidacién de titulos del 4rea de la salud, consistente en que no se aplicaria criterio diferente al
de la evaluacién académica, y asi quedo estipulado en el articulo 3, cuando dice “[s}in perjuicio de
lo dispuesto mas adelante respecto de los programas del &rea de la salud (...)". cuya excepcion
pasa a ser plenamente identificada en el articulo 5 de la misma norma.

Todo lo anterior, sin ignorar ademas, que la principal razén para someter a evaluacion académica
el asunto sub examine, esta intimamente ligado a la necesidad y responsabilidad del Ministerio de
Educacién Nacional -como entidad encargada, entre otras funciones-, de ejercer la Inspeccién y
Vigilancia de las Instituciones de Educacién Superior en el pais, con la particularidad de que, como
no le es posible ejercer dicho control frente a instituciones de educacion extranjeras, es necesario,
logico y viable que se encargue de ejercer cierto control sobre los titulos que convalida para
determinar la idoneidad de los mismos, *{...) [pjrecisamente, el continuo control que las autoridades
aducativas colombianas ejercen sobre los centros de educacion supenor, imprime senedad a sus
titulos. haciendo innecesarnia la presencia del Estado en el trémite de su expedicion. Pero como al
Estado colombiano le es imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacion
extranjeros, es perfectamente explicable que ésté se reserve el derecho de homologar o reconocer
los estudios parciales efectuados en una institucion extranjera, y de aceptar los titulos extranjeros,
a fin de reconocer la idoneidad de sus poseedores y otorgaries el mismo tratamiento concebido a
las personas con similares titulos de ongen nacional”™, y se hace efectivo a fin de velar por el
cumplimiento del deber constitucional que se desprende del articulo 26 de la Canta Politica, en el
que se especifica que "Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionarn y vigilaran el ejarcicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un n‘gsgo social."

Es asi como la Corte Constitucional ha dicho que la reserva de control de inspeccion en la
convalidacion’de titulos extranjeros, obedece claramente a la exigencia que en el territorio Nacional
se hace a los profesionales, a los cuales se les exige titulos de idoneidad, y que dicho titulo de
idoneidad no es una mera exigencia potestativa sino necesaria, en el que se analiza que se haya
cumplido con determinados requisitos que se exigen en |a formacién académica a fin de:

“[pJroteger a la colectividad en general para que no resulte afectada por el inadecuado sjercicio
de estas profesiones, asegurando que las personas que se anuncian para ello estan en
capacidad suficiente para desempefiarse en ese campo, s decir, son idéneas, y proteger asi
a toda la sociedad controlando las profesiones para que con estas labores 0 actividades no se

l ¢ L e
‘ original y @5 auténtica.
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cause dano o perjuicio a terceros y no se atente contra las buenas costumbres, la salud o la
integridad fisica de las personas?.”

Vale la pena resaltar, que para surtir el analisis sobre la idoneidad del titulo, el Ministerio de
Educacién Nacional se soporid en el criterio de expertos académicos de la Comision Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior -CONACES- que
poseen el conocimiento requerido y la amplia experiencia para determinar si el titulo sometido a
convalidacién tiene la formacion que en Colombia se exige (considerando todos los aspeclos como
duracién, formacién previa cuando sea requisito, contenidos cumiculares, melodologia, orientacién
de las asignaturas, practicas y procedimientos desarrollados, entre otros) y asi poder establecer si
la titulacion que oslenta el convalidante es asimilable a la solicitada, y en caso de ser asl,
determinar si con el programa académico cursado se desarrollaron las amplias competencias
necesarias,

Sea del caso aclarar, que mediante la convalidacidén de titulos en Colombia no se declara la
idoneidad de las personas, ni cuestiona la formacién obtenida en el exiranjero, tan solo se somete
a estudio el titulo, a fin de establecer si cumple con las condiciones académicas y de formacién
que se exigirian en Colombia para este tipo de titulacién, teniendo en cuenta las condiciones de
calidad que se imponen a los programas que se imparten en el pais y que son ofertados de
conformidad con la Ley, es decir, que previamente han sido objeto de anélisis y otorgamiento de
los respectivos registros de funcionamiento y segun los cuales, se debe cumplir con unas
condiciones de formacidn que comprenden tiempos de dedicacidn, practicas de cada especialidad,
créditos, formacién previa, entre otras exigencias, para lograr la respectiva titulacion.

En otro orden de ideas, vale la pena sefalar que en el expediente de convalidacion obra prueba
que la convalidante cuenta con un titulo de MEDICA CIRUJANA, otorgado por la UNIVERSIDAD
DE CARABOBO, VENEZUELA, convalidado por el Ministerio de Educacion de Educacién Nacional
a través de Resolucion No. 03149 del 23 de febrero de 2018, lo que permite inferir el cumplimiento
del prerrequisito contemplado en el literal C, articulo 14 de la Ley 30 de 1992.

CONSIDERACIONES FINALES

La convalidacion de titulos de educacién superior es una actuacion administrativa que se desarrolla
especialmente con arreglo a los principios del debido proceso, buena fe y moralidad, en virtud de
los cuales se impone i) adelantar el procedimiento de conformidad con las normas establecidas en
la Constitucion y la ley; ii) presumir el comportamiento leal y fiel de los particulares en el ejercicio
de sus derechos y deberes; iii) asumir que todas las personas honran su obligacion de actuar con
rectitud, lealtad y honestidad y iv) admitir la expresa manifestacién bajo gravedad de juramento en
torno a la veracidad y autenticidad de la documentacion radicada con la solicitud de convalidacion.

El tramite de convalidacién de titulos se encuentra regido por la Ley 1437 de 2011, la Ley 30 de
1992, la Ley 1753 de 2015, el Decreto 5012 de 2009 y la Resolucidn No. 20797 de 2017, regulacién
que conlleva la realizacién de un andlisis legal y académico de todos los documentos aportados
por los solicitantes de convalidacion, aspecto que revela su cardcler eminentemente documental,
sin que sea posible verificar la adquisicion y desarrollo de competencias, conocimientos, aptitudes,
aclitudes, habilidades y destrezas practicas €n un escenario real, debido a la ausencia de un
examen tedrico-practico legalmente vinculante dentro del proceso de convalidacién, de lal suerte
que para el casgde los titulos de especializaciones médico quirurgicas, es materialmente imposible
asegurar la idoneidad de quienes solicitan la convalidacién de sus titulos.

El Ministerio de Educacion Nacional ha desplegado un papel activo con miras a verificar, con apoyo
de los informes de la Federacion Médica Venezolana (FMV), la Academia Nacional de Medicina,
el Observatorio Venezolano de Salud y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, las
condiciones de calidad de los programas de pregrado y posgrado en salud ofertados en Venezuela,
frente a lo certificado documentalmente; sin embargo, dichos esfuerzos han resultado infructuosos
debido a la nula respuesta institucional, lo cual limita nuevamente el campo de accién d?i proceso .

bl . '
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de convalidacion a la verificacion de documentos, que si bien se reputan verdaderos debido a la
gravedad de juramento con la que son presentados y a la presuncion de buena fe y moralidad, no
permiten llegar a la certeza sobre los hechos que se alegan.

Bajo las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacion Nacional dentro del proceso de
convalidacion de titulos, continia adelantando las gestiones necesarias de verificacion de la
formacién de quienes han adquirido sus titulos de educacién superior en Venezuela, con las
limitaciones legales anteriormente expuestas y con la finalidad de proteger dentro de la Orbita de
sus funciones, los derechos de la colectividad, la salud e integridad fisica y mental de su poblacion.

En ménto de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REPONER la Resolucién No. 12059 del 27 de julio de 2018, por medio
de la cual el Ministerio de Educacién Nacional decidid “Negar la convalidacién del litulo de
ESPECIALISTA EN PEDIATRIA Y PUERICULTURA, otorgado el 30 de julio de 2013 por ia
UNIVERSIDAD DE CARABOBO, VENEZUELA, a ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA,
ciudadana venezolana, identificada con cédula de extranjerla No. 566946."

ARTICULO SEGUNDO. - Convalidar y reconocer para todos los efectos académicos y legales en
Colombia, el titulo de ESPECIALISTA EN PUERICULTURA Y PEDIATRIA otorgado el 30 de julio
de 2013 por la UNIVERSIDAD DE CARABOBO, VENEZUELA, a ANDREA MARIANA
VERENZUELA SEVILLA, ciudadana venezolana, identificada con cédula de extranjeria No.
566946, como equivalente al titulo de ESPECIALISTA EN PEDIATRIA, que otorgan las
instituciones de educacion superior colombianas de acuerdo con la Ley 30 de 1992.

ARTICULO TERCERO: La convalidacién a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y la
autorizacion para el ejercicio profesional a cargo de los Colegios o Agremiaciones Profesionales
corresponden a tramites de diferente naturaleza, el primero, orientado al reconocimiento de efectos
académicos de un titulo de educacién superior conferido en el exterior y el segundo, refendo a la
inscripcidn del profesional en los registros publicos mediante los cuales se le habilita para su
ejercicio profesional, en consecuencia, la decision de convalidar un titulo no conlieva la autorizacion
para el ejercicio profesional.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacién y contra
la misma no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR,
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA
NOTARIO PUBLICO TERCERO DEL MUNICIPIO BARUTA DEL ESTADO MIRANDA
Bello Monte, (c\cn DX ) de HJO“‘"’O del Dos Mil
Dieciséis (2016), 205° y 156°. La Notario Publtco que suscribe hace constar que la firma que

precede es Autentico y COLre onde al Anexo 1, del documento presentado segun Planilla

bajo el N° 47, Tomo 8 de los Libros de

/ EL OTORGANTE
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Gobiemo Bolivariano | Minstedo del Bodar Papii ,=| Sarvitio Aulénomo m
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de Venezuela

CERTIFICACION DE REGISTRO DE TiTULO DE POSTGRADO ENEL
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA SALUD

|
‘ / Quien suscribe, MAURICIO ERASMO VEGA MENDEZ, en su caracter de Director
General del Servicio Auténomo de Contraloria Sanitaria, en ejercicio de la delegaciéon
conferida abajo referenciada y de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de
Salud, CERTIFICA por este medio, que el(la) ciudadano(a); VERENZUELA SEVILLA
ANDREA MARIANA, titular de la cédula de identidad N* 17366726, registrado en la
Divisién de Regulacién y Control de Profesiones de Salud como: MEDICO(A)
CIRUJANO(A), con la Matricula N*. 74536, presentd ante esta Division su titulo de:
GASTROENTEROLOGIA Y NUTRICION PEDIATRICA, conferido por la institucion
formadora: HOSPITAL MILITAR DR. CARLOS ARVELO, quedando registrado en el
Tomo: 83, Folio: 31, con fecha: 4 de OCTUBRE de 2016, del Libro de Actas Electrénico
de Postgrados correspondiente.
Certificacion que se expide a peticion de la parte interesada, en la ciudad de Caracas, a
/ los 6 dia(s) del mes de OCTUBRE de 2016.

! Por Delegacion del Ministro(a) del Poder Popular para |a Salud
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
RESOLUCION No.

007318 11 JUL 2019
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Por m_edio de la cual se resueive el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion 21'{1 giel.s de marzo 2019, en cumplimiento del fallo de tutela proferido por el
Juzgado Veintiséis Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del expediente 2019-322

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las que le confiere el articulo 29 del
Decreto 5012 de 2009 y la Resolucién 14705 del 21 de agosto de 2018, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 2171 del 6 de marzo de 2019, el Ministerio de Educacion Nacional
resolvid “Negar la convalidacién del titulo de GASTROENTEROLOGIA Y NUTRICION
PEDIATRICA, otorgado el 11 de diciembre de 2015 por el HOSPITAL MILITAR DR. CARLOS
ARVELO, VENEZUELA, a ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA, ciudadana
venezolana, identificada con cédula de extranjeria No. 566946", con ocasion del tramite
radicado en el Ministerio de Educacién Nacional bajo el CNV-2017-0006986.

Que mediante escrito con radicado 2019-ER-072444 del 20 de marzo de 2019, la sefiora
ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el
de apelaci6n en contra de la decisién contenida en la Resolucion 2171 del 6 de marzo de 2018.

Que teniendo en cuenta que, mediante providencia del 6 de junio de 2019, el Juzgado Veintiséis
Laboral del Circuito de Bogota ordend resolver de fondo el recurso de reposicion interpuesto
por la convalidante, la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
procede a cumplir la orden judicial en los siguientes términos

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos tienen como finalidad aclarar,
modificar, adicionar o revocar los actos administrativos definitivos.

Por cumplir con los requisitos y encontrarse dentro de los términos legales para su interposicion,
segun lo consagrado en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior procede al recibo del medio de impugnacién interpuesto y al estudio del caso concreto.

ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

La sefiora ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA, mediante el recurso interpuesto,
advierte su desacuerdo con la decision de este Ministerio de no convalidar su titulo de
GASTROENTEROLOGIA Y NUTRICION PEDIATRICA, solicitando se revoque la Resolucién
2171 de 2019, con base en los siguientes argumentos: /p« -

En primer lugar, hace referencia a los aspectos generales del titu}o de gast'roentero!ogia y
endoscopia digestiva ofrecida por Instituciones de Educacién Superior Cp_lombnanas y & {gnta
capitulo completo de Libro de Especialidades Médico-Quirurgicas en medicina, correspondiente
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a dicha especialidad para que sea tenido en cuenta al momento de evaluar de forma integral
SU Proceson.

En segundo lugar, afirma la convalidante que el acto administrativo recurrido cuenta con
argumentos legales que resultan inaplicables en el presente caso, teniendo en cuenta que la
norma aplicable es la Resolucion 6950 de 2015, de conformicdad con el articulo 24 de la
Resolucion 20797 de 2017, lo cual, en su concepto, constituye una vulneracion a al debido
proceso. Adicionalmente hace referencia al proceso de convalicacion de su titulo de
Especialista en Pediatria y Puericultura y afirma que hacer mencién a dicho proceso representa
un precedente negativo para su solicitud de convalidacién del titulo de gastroenterologia y
nutricion pediatrica.

Finalmente, de conformidad con lo manifestado por la Comision Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de fa Calidad de la Educacién Superior — CONACES en la evaluacién
adelantada para este caso, la recurrente aporta Constancia emitida por la directora de posgrado
de gastroenterologia y nutricién pediatrica del Hospital militar universitario “Dr. Carlos Arévalo”
en la que se certifican las asignaturas y contenidos programaticos tedrico-practicos y
asistenciales, que se encuentran establecidas dentro programa académico de la especialidad
de Gastroenterologia y Nutricion Pediatrica, donde adicionalmente se informa la descripcion
de las actividades asistenciales, rotaciones y duraciéon de 2 aios en 9 periodos académicos,
bajo la modalidad de estudio presencial y de dedicacion exclusiva, con una carga horaria total
de 8301 horas. Asi mismo, allega programa académico del curso de especialidad en
gastroenterologia y nutricion pediatrica con sede en el Hospital Militar “Dr. Carfos Arévalo”,
donde se detalla el contenido de las asignaturas y los componentes académicos.

DEL CASO CONCRETO

Sea lo primero indicar que, atendiendo lo manifestado por la recurrente respecto de la no
procedencia de dar aplicacion a las disposiciones contenidas en la Resolucion 20797 de 2017
en el presente asunto, esta Subdireccidon estima procedente adelantar la verificacién
correspondiente, y como resultado de la misma se encuentra que, |a solicitud de convalidacion
elevada por la recurrente fue radicada con el nimero PR-2017-0009483 de 4 de junio de 2017.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Resolucién 20797 fue expedida el 9 de octubre de 2017,
es dable concluir que le asiste razén a la convalidante, toda vez que el proceso de convalidacion
objeto de an4lisis fue radicado en vigencia de la Resolucién 6950 de 2015, normativa que regia
el trémite, procedimiento, requisitos y criterios aplicables para determinar la equivalencia de los
titulos y su posterior convalidacién, siendo procedente concluir que dicha reglamentacién es la
norma aplicable para el presente asunto, por lo cual se contempla para resolver el presente
asunto las disposiciones correspondientes.

Ahora bien, es preciso indicar que las reglamentaciones arriba sefialadas en el tema del criterio
de convalidaciéon aplicable a los titulos del area de la salud contemplan disposiciones
semejantes, toda vez que, tanto el articulo 5 de la Resolucién 6950 de 2015, como el articulo
16 de la Resalucion 20797 de 2017, contemplan para la convalidacion de tales titulos
académicos, la necesidad de someterios al criterio de convalidacién por evaluaciéon académica,
razén por la cual, el casosub examine requiere de la valoracién técnico-académica
desarrollada por la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior - CONACES.

Una vez analizado lo anterior, cabe indicar que el Ministerio de Educacion Nacional, en aras de
aplicar a sus procedimientos los principios propios de la administraciéon publica, expidié la
Resolucién 6950 del 2015, normativa vigente al momento de radicar la solicitud de
convalidacién estudiada y por la cual se estableci6 el procedimiento, los requisitos y los crite_rios
aplicables para proceder a determinar la equivalencia de los titulos y su posterior convalidacion.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta que el articulo 5 de la Resolucion 6950 del
2015, establecié como unico criterio de convalidacion para los titulos del area de 1a salud el de
evaluacién académica por parte de la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES, lo que descarta la aplicacion de los
criterios de acreditacion y caso similar para el presente caso.
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El hecho de que el tramite deba surtirse de conformidad con el criterio arriba sefalado implica
que el asunto debe ser evaluado por la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior -CONACES- con la finalidad de que se haga el
respectivo analisis académico que determine la equivalencia de los estudios en comparacion

con los que se ofertan en Colombia y como consecuencia la idoneidad del titulo que se pretende
convalidar.

Derivado de lo anterior, el caso sub examine se someti6 a la valoracién técnico-académica que
realizan los expertos académicos de la Comisién Nacional Intersectorial para el Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, la cual una vez analiz6 la informacion
allegada por la convalidante, emitié concepto académico el 4 de diciembre de 2018, recomendd
al Ministerio de Educacién Nacional no convalidar el titulo ostentado por ia recurrente, con base
en los siguientes argumentos:

“2. ASPECTOS ACADEMICOS - DESCRIPCION: La convalidante es ciudadana
venezolana, con titulo de Médica Cirujana otorgado por la Universidad de Carabobo, en
Valencia, Venezuela, el 6 de noviembre de 2008, convalidado por el Ministerio de
Educacién Nacional mediante Resolucion No. 3149 del 23 de febrero de 2018, quien
solicita convalidar el titulo de Gastroenterologia y Nutricién Pediatrica oforgadc por el
Hospital Militar Dr. Cerios Arvelo, en Caracas, Venezuela, el 11 de diciembre de 2015. Se
evidencia copia del titulo a convalidar, plan de estudios, certificado de las calificaciones
obtenidas y el récord de procedimientos.

En sesion del 25 de cctubre de 2018, la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la
CONACES recomend6 al Ministenio de Educacién Nacional no convalidar el titulo
presentado, teniendo en cuenta que:

“la solicitud de convalidacion del titulo de Especialista en Pedialria y Puericultura (Primera
especialidad o especialidad base), fue resuelta negativamente (CNV-201 7-0006974). Lo
anterior teniendo en cuenta que, en Colombia. para acceder a los programas de
Especializacién en Gastroenterologia Pediatrica se requiere contar con el titulo de
Especialista en Pediatria, por considerar que la especialidad de base (Especializacion en
Pediatria) aporta los fundamentos, y desarrolla las destrezas y habilidades requeridas para
acceder a la Especializacion en Gastroenterologla Pediatnica”

La Sala de Evaluacion verifica que en sesion del dia 6 de noviembre de 2018, se emitié
concepto favorable para la convalidacion, por parte del Ministenio de Educacién Nacional
del titulo de Especialista en Puericultura y Pediatrla otorgado a la convalidante el 30 de
julio de 2013, por la Universidad de Carabobo, en Valencia. Venezuela, por lo que procede
a realizar la evaluacion integral de la informacién aportada.

El titulo corresponde al plan de estudios cursado por la convalidante.

Se trata de un programa de dos afios de duracién, desarrollado en la modalidad de
residencia, organizado en seis cuatrimestres, cuya dedicacién prevista no puede ser
establecida con la informacién aportada, ya que aunque se presenta la dedicacion semanal
a cada una de las actividades, no se detalia la duracion de cada periodo académico, ni la
dedicacién total en horas tedricas, teénco-practicas y de préctica asistencial bajo
supervision docente. Tampoco es posible establecer los contenidos y actividades
desarrolladas puesto que en el plan de estudios aportado solo se menciona e/ nombre de
espacios académicos como anatomia, histologla, fisiclogia y enfermedades del esofago,
el estémago, el intestino delgado y grueso, del higado, del pancreas y vias biliares y
enfermedades sistémicas con repercusion gastrointestinal, entre otras, pero no se
presentan ni la organizacién de las actividades académicas, ni el listado de asignaturas, ni
los contenidos curriculares correspondientes.

Fue cursado por la convalidante en el hospital Militar Dr. Carlos Arvelo entre enero de 2014
y diciembre de 2015.

Las calificaciones se presentan por asignatura indicando el afio y cualrimestre de su
realizacién. No.es posible establecer la correspondencia entre el plan de estudios y las

* calificaciones apoirtadas, ya que el nombre de asignaturas no esté detallado eﬁ“el extracto
que del plan fue presentado.
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El récord de actividades realizadas durante su formacién evidencia la participacion de la
convalidante en consulta especializada y la realizacién de procedimientos como operador
principal asl: endoscopia digestiva superor (267), endoscopia digestiva inferior (12),
dilatacién bajo diferentes técnicas (135), cuerpo extrafio (44), ligadura y esclerosis de
varices (7), biopsia hepéatica (1), eco abdominal (7), entre otras. No se presenta informacién
acerca de las rotaciones clinicas efectuadas, indicando, entre otros aspectos de interés,
fecha de inicio y terminacién, horarios y actividades realizadas.

3. CONCEPTO TECNICO: No convalidar.

4. ARGUMENTACION: La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES
recomienda al Ministerio de Educacién Nacional no convalidare! titulo presentado,
teniendo en cuenta que la convalidante no allego el plan de estudios completo en el que
se pueda establecer, entre otros aspectos, la organizacién de las actividades académicas,
las asignafuras y contenidos curriculares desarroilados y la dedicacion tofal en horas
tedricas, lebrico-practicas y de practica asistencial bajo supervisién docente, tanto al
programa en su conjunto, como a cada unc de los espacios académicos previstos.
Tampoco se presenta informacién acerca de las rotaciones clinicas efectuadas durante el
praceso formativo.

Sin esta informacién, para la Sala no es posible establecer la equivalencia en contenidos,
dedicacién y actividades entre lo exigido en los programas de Especializacién en
Gastroenterologla Pediatrica ofertados en Colombia y lo cursado por la convalidante."

Dicha concepto se convirtié en el principal antecedente para la decision tomada en el acto
administrativo recurrido. Ahora bien, teniendo en cuenta la documentacién allegada por la
convalidante con ef medio de impugnacion estudiado, se consideré pertinente solicitar una
nueva valoracién académica del caso adelantado por parte de la Sala de Evaluacién de Salud
y Bienestar de la CONACES, a efectos de establecer si el programa cursado por la recurrente
cumple con la exigencias técnica-académicas que se establecen en Colombia para el titulo que
se pretende convalidar. En virtud de lo anterior, el 21 cle junio de 2019, la CONACES emitié
nuevo concepto académico, en el cual se recomendé la convalidacion del titulo, de acuerdo
con los siguientes planteamientos:

“2. ASPECTOS ACADEMICOS - DESCRIPCION: Que de acuerdo con la Resolucién No.
002171 de 06 de marzo de 2019, el Ministenio de Educacién Nacional, negé la
convalidacién sustentado en el andlisis técnico académico efectuado por la Sala de
Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, en los siguientes términos:

“La convalidante es ciudadana venezolana, ‘con titule de Médica Cirujana oforgado por la
Universidad de Carabobo, en Valencia, Venezuela, el 6 de noviembre de 2008.
Convalidado por el Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién No. 3149 del
23 de febrero de 2018, quien solicita convalidar el titulo de Gastroenterologia y Nutricion
Pediatrica otorgado por el Hospital Militar Dr. Cerios Arvelo, en Caracas, Venezuela, el 11
de diciembre de 2015. Se evidencia copia del titulo a convalidar, plan de estudios,
certificado de las calificaciones obtenidas y el récord de procedimientos.

En sesion del 25 de octubre de 2018, la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la
CONACES recomendé al Ministenio de Educacidon Nacional no convalidar el titulo
presentado, teniendo en cuenta que:

"La solicitud de convalidacion dl titulo de Especialista en Pediatria y Puenicultura (Primera
especialidad o especialidad base), fue resuelta negativamente (CNV-2017-0006974). Lo
anterior teniendo en cuenta que, en Colombia para acceder a los programas de
Especializacion en Gastroenterologia Pediatrica, se requiere contar con el titulo de
Especialista en Pediatrfa, por considerar que la especialidad de base (Especializacion en
Pediatria) aporta los fundamentos, y desarrolla las destrezas y habilidades requendas para
acceder a la Especializacién en Gastroenterologia Pediétrica.

La Sala de Evaluacién vernificé que en sesién del dia 6 de noviembre de 2018, se emitié
concepto favorable para la convalidacién, por parte del Ministerio de Educacién Nacional
del titulo de Especialista en Puenicuitura y Pediatria otorgado a la convalidante el 30 de
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Jjulio de 2013, por la Universidad de Carabobo, en Valencia, Venezuela, por lo que procede
a realizar la evaluacibn integral de la informacién aportada.

“El titulo corresponde al plan de estudios cursado por la convalidante.

Se trata de un programa de dos afios de duracion, desarrollado en la modalidad de
residencia, organizado en seis cuatrimestres, cuya dedicacién prevista no puede ser
establecida con la informacion aportada, ya que aunque se presenta la dedicacion semanal
a cada una de las actividades, no se detalia la duracién de cada periodo académico, ni la
dedicacién total en horas tebricas. tebrico-précticas y de practlica asistencial bajo
supervision docente. Tampoco es posible establecer los contenidos y actividades
desarrolladas puesto que en el plan de estudios aportado solo se menciona el nombre de
espacios académicos como anatomla histologla, fisiologia y enfermedades del eséfago, e/
estémago, efintestino delgado y grueso, del higado del péncreas y vias biliares, y
enfermedades sistémicas con repercusién gastrointestinal, entre otras, pero no se
presentan ni la organizacién de las actividades académicas, ni el listado de asignaturas, ni
fos contenidos curriculares correspondientes.

Fue cursado por la convalidante en el hospital Militar Dr. Carlos Arvelo entre enero de 2014
v diciembre de 2015.

Las calificaciones se presentan por asignatura indicando el aflo y cuatrimestre de su
realizacién. No es posible establecer la correspondencia entre el plan de estudios y las
calificaciones aportadas, ya que el nombre de asignaturas no esté detallado en el extracto
que del plan fue presentado.

El récord de aclividades realizadas durante su formacién evidencia la participacion de la
convalidante en consulta especializada y la realizacién de procedimientos como operador
principal asi: endoscopia digestiva superior (267), endoscopia digestiva inferior (12),
dilatacién bajo diferentes técnicas (135), cuerpo extraiio (44), ligadura y esclerosis de
varices (7), biopsia hepética (1), eco abdominal (7), entre otras. No se presenta informacion
acerca de las rotaciones clinicas efectuadas, indicando, entre otros aspectos de interés,
fecha de inicio y terminacion, horarios y actividades realizadas.

CONCEPTO TECNICO No convalidar".

EXPLICACION DEL CONCEPTO: La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la
CONACES raecomienda al Ministerio de Educacion Nacional no convalidar el titulo
presentado, teniendo en cuenta que la convalidante no allegé el plan de estudios completo
en el que se pueda establecer, entre otros aspectos, la organizacién de las actividades
académicas, las asignaturas y contenidos curriculares desarroliados y la dedicacion total
en horas teéricas, teérico-practicas y de practica asistencial bajo supervisién docente, tanto
al programa en su conjunto, como a cada uno de los espacios académicos previstos.
Tampoco se presenta informacién acerca de las rotaciones clinicas efectuadas durante el
proceso formativo.

Sin esta informacién, para la Sala no es posible establecer la equivalencia en contenidos,
dedicacion y actividades entre lo exigido en los programas de Especializacion en
Gastroenterologia Pediétrica ofertados en Colombia y lo cursado por la convalidante".

El Ministerio de Educacién Nacional acoge el concepto emitido por La Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior CONACES, y
emite la Resolucién No. 002171 de 06 de marzo de 2019. Mediante carta del 20 de marzo,
la convalidante interpone un recurso de reposicién en subsidio de apelacion en contra de
la Resolucién en mencién y en la que se evidencia:

s Constancia emitida por la Dra. Miroslava Rodriguez de Varela, directora de post-grado
de gastroenterologla y nutricion pediétrica del Hospital Militar Universitario “Dr Carlos
Arvelo” en la que se certifica que cursé y aprobd las asignaturas y contenidos
programaticos Tebrico-practico- asistenciales, que se encuentran establecidos dentro
programa académico del post-grado del Hospital Militar Universitano Dr. Carlos Arvelo
(HMUCA) para la Especialidad de Gastroenterologla y Nutricion Pediéatrica, ademas se

anexa la descripcitn de las actividades asistenciales, rotaciones y por ultimo la duracién
Siites
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de 2 aflos divididos en 6 periodos académicos, bajo la modalidad de estudio presencial
y de dedicacién exclusiva, con una carga horaria total de 83017 horas. Las horas estan
distribuidas en 285 horas tebricas, actividades asistenciales en guardias cada 4 dias de
16 horas, con un total de 2019 horas y 27 guardias de 24 horas con un total de 1296
horas. Adicionalmente, 294 dias del afio en labor a 8 horas diarias con un total de 4704
horas.

o Se anexan las rotaciones y lugar donde se efectuaron, con los horarios y actividades a
desarrcilar y fechas.

» Se anexan las asignaturas tedrico y teérico-practicas con las horas semanales y 163
créditos extranjeros distribuidos en 6 periodos académicos.

o Anexa programa académico del curso de especialidad en gastroenterologla y nutricién
pediétrica con sede en el Hospital Militar “Dr. Carlos Arvelo”, en el que se detalla las
caracteristicas del programa, objetivos, perfiles, requisitos de ingreso dirigido a médicos
especialistas en pediatria y puericultura. Se evidencia el plan de estudios en
correspondencia con las rotaciones realizadas y en las que se observan para esoéfago,
estomago, intestino delgado y grueso e higado y vias biliares, lo componentes de:
anatomia, histologia, radiologia y ecografia, enfermedades, motilidad, endoscopia y
procedimientos, hospitalizacion, interconsultas y consulta extema. Adicionalmente, se
evidencian las enfermedades sistémicas con repercusién gastrointestinal, nutricién
pediatrica, interconsultas, consulta externa en nutricion. Se evidencia los conteniclos
programaéticos por asignatura, los componentes académicos y evaluacion académica.

Para la Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar, lo cursado por el convalidante es
equivalente en conlenidos, duracion, carga horana, practica asistencial y procedimientos
quirirgicos, asi como actividades asistenciales a lo exigido en los programas de
especializacién en Gastroenterologla Pediatrica que se ofertan en Colombia.

3. CONCEPTQ TECNICO: Convalidar
4. EQUIVALENCIA: ESPECIALISTA EN GASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA”

Como puede observarse, luego de efectuarse la valoracion a los nuevos documentos allegados
al tramite, la CONACES recomienda 1a convalidacion del titulo sometido a consideracién como
equivalente al titulo de “Especialista en Gastroenterologia Pediatrica”, puesto que se logré
evidenciar que el programa académico cursado por la recurrente cumple con los requisitos y el
desarrollo de competencias exigidas para |a obtencion de dicho titulo en Colombia.

En otros aspectos, es de aclarar que la evaluacion académica surtida por la CONACES, se
agoté en observancia de los documentos aportados tanto en el tramite de convalidacién de la
referencia comio en el recurso interpuesto, ello a}endiendo a lo preceptuado al articulo 167 del
Cadigo General del Proceso, el cual indica que: “... Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen...” y el articulo 164
de la precitada norma que reza: “Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso (...)"

Asi mismo, vale la pena indicar que la decision adoptada por este Ministerio se dio estricta
aplicacién a la Resolucidon 6950 de 2015, que reglamenta el tramite de convalidacion, pues,
como ya se indicd, en ella se instituyé una excepcion clara y determinante para el tramite de
convalidacion de titulos del 4rea de la salud, consistente en que no se aplicaria criterio diferente
al de la evaluacién académica, y asi quedo establecido en su articulo 5.

Es de destacar que la principal razén para someter a evaluacion académica el asunto sub
examine, esta intimamente ligado a la necesidad y responsabilidad del Ministerio de Educacién
Nacional como entidad encargada, entre otras funciones, de ejercer la Inspeccion y Vigilancia
de las Instituciones de Educacién Superior en el pais, con la particularidad de que, como no le
es posible ejercer dicho control frente a instituciones de educacién extranjeras, es necesario,
I6gico y viable que se encargue de ejercer cierto control sobre los titulos que convalida para
determinar la idoneidad de los mismos:

“(...) Precisamente, el continuo control que las autoridades educativas color&;b:i?nas
ejercen sobre los centros de educacién superior imprime seriedad a sus titulos, haciendo
innecesaria la presencia del Estado en el tramite de su expedicién. Pero como al Estado
colombiano le es imposible ejercer la misma vigilancia sobre los centros de educacion




Hoja No., 7 RESOLUCION NUMERO

Continuacion d_e la Resolucién “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de .la'Rgsoluclén 2171 del 6 de marzo 2019, en cumplimiento del fallo de tutela proferido por el Juzgado
Veintiséis Laboral del Circuito de Bogots, dentro del expediente 2019-322"

extranjeros, es perfectamente explicable que éste se reserve el derecho de homologar o
reconocer los estudios parciales efectuados en una institucién extranjera, y de aceptar los
titulos extranjeros, a fin de reconocer la idoneidad de sus poseedores y otorgaries el mismo
tratamiento concebido a las personas con similares tituios de origen nacional”’.

Lo anterior se hace efectivo a fin de velar por el cumplimiento del deber constitucional que se
desprende del articulo 26 de la Carta Politica, en cual consagra lo siguiente:

“Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilarédn el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”.

Ahora bien, es pertinente senalar que el Ministerio de Educacién Nacional se soporté en el
criterio de los expertos académicos de la CONACES, quienes poseen el conocimiento
requerido y la amplia.experiencia para determinar si el titulo sometido a convalidacién tiene Ia
formacion que en Colombia se exige (considerando todos los aspectos como la duracion, la
formacién previa cuando sea requisito, los contenidos curriculares, la metodologia, la
orientacion de las asignaturas, las practicas y los procedimientos desarrollados, entre otros) y
asi poder establecer si la persona desarrollé las amplias competencias necesarias para
acreditar la idoneidad de! titulo, el cual, en caso de convalidarse, podria traer aparejado un
riesgo social.

Dentro de la variada gama de profesiones que pueden implicar el citado riesgo para el
conglomerado social, evidentemente estan las pertenecientes a las ciencias de la salud, pues
especificamente éstas tienen un impacto directo sobre los derechos fundamentales de las
personas que hacen parte del grupo social en el cual la convalidante eventualmente ejerceria
su profesion, de lo cual se deriva que el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia deba
imprimir especial cuidado, observancia y andlisis para la exigencia de titulos de idoneidad,
conforme a las exigencias que se hacen en Colombia y su posterior convalidacion, con la
finalidad de proteger y salvaguardar intereses colectivos.

Es asi como la Corte Constitucional ha dicho que la reserva de conirol cle inspeccién en la
convalidacién de titulos extranjeros obedece claramente a la exigencia de titulos de idoneidad
que en el territorio nacional se hace a los profesionales y que dicho titulo de idoneidad no es
una mera exigencia potestativa sino necesaria, en el que se analiza que se haya cumplido con
determinados requisitos que se exigen en la formacion académica a fin de:

“proteger a la colectividad en general para que no resulte afectada por el inadecuado
gjercicio de estas profesiones, asegurando que las personas que se anuncian para ello
estén en capacidad suficiente para desemperiarse en ese campo, &s decir, son idéneas, y
proteger asi a toda la sociedad controlando las profesiones para que con estas labores o
actividades no se cause dafio o perjuitio a terceros y no se alente conira las buenas
costumbres, la salud o la integridad fisica de las personas.”?

Respecto de! articulo 26 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional con relacion de los
titulos de idoneidad ha expresado: :

“(...) Lo expuesto se fundamenta en que el constituyente supone que las profesiones van
ligadas a una necesaria cuota de escolaridad, la cual se presentarla como garantia de
aptitud para realizar la labor profesional. De esa manera se reduce el riesgo social que
puede implicar para la sociedad el ejercicio de uria actividad profesional.

(...) En ese orden de ideas, las fronteras que demarcan el derecho de ejercicio de una
profesién son el respeto por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales.
Esto explica que la Constitucion autorice formas de regulacion de las profesiones y de
ciertos oficios como reconocimiento de la necesaria formacion académica y riesgo de
cardcter social de estas actividades.™

o,
&

L)
Coo

;Corte Constitucional, Referencia: Expediente D-1366. Sentencia C-050 de 1997. M.P. Jorge Arango Mejia.
Ibid. q
3 Corte Constitucional, Referencia: Demanda D-441. Sentencia C-226 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballera. -
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de fa Resolucion 2171 del 6 de marzo 2019, en cumplimiento del falio de tutela profendo por el Juzgado
Veintisdis Laboral def Circuito de Bogoté, dentro del expediente 2019-322°

Es del caso aclarar, que mediante la convalidacién de titulos en Colombia no se declara la
idoneidad de las personas, ni cuestiona la formacion obtenida en el extranjero, tan solo se
somete a estudio el titulo, a fin de establecer si cumple con las condiciones académicas y de
formacion que se exigirian en Colombia para este tipo de titulacién, teniendo en cuenta las
condiciones de calidad que se imponen a los programas que se imparten en el pals y que son
ofertados de conformidad con la Ley, es decir, que previamente han sido objeto de andlisis y
otorgamiento de los respectivos registros de funcionamiento y segun los cuales, se debe
cumplir con unas condiciones de formacion que comprenden tiempos de dedicacién, practicas
de cada especialidad, créditos, formacién previa, entre oftras exigencias, para lograr |a
respectiva titulacion, lo cual se encontro demostrado en el presente caso.

CONSIDERACIONES FINALES

La convalidacion de titutos de educacién superior es una actuacion administrativa que se
desarrclla especialmente con arreglo a los principios del debido proceso, buena fe y moralidad,
en virtud cle los cuales se impone i) adelantar el procedimiento de conformidad con las normas
establecidas en la Constitucién y la ley; ii) presumir el comportarniento leal y fiel de los
particulares en el ejercicio de sus derechos y deberes; ili) asumir que todas las personas honran
su obligacién de actuar con rectitud, lealtad y honestidad y iv) admitir [a expresa manifestacion
bajo gravedad de juramento en torno a la veracidad y autenticidad de la documentacién
radicada con la solicitud de convalidacion.

El presente tramite de convalidacion de titulos se encuentra regido por la Ley 1437 de 2011, la
Ley 30 de 1992, la Ley 1753 de 2015, el Decreto 5012 de 2009 y la Resolucién 6950 de 2015,
regulacién que conlleva la realizacién de un andlisis legal y académico de todos los documentos
aportados por los solicitantes de convalidacién, aspecto que revela su caracter eminentemente
documental, sin que sea posible verificar la adquisicion y desarrollo de competencias,
conocimientos, aptitudes, actitudes, habilidades y destrezas practicas en un escenario real,
debido a la ausencia de un examen teérico-practico legalmente vinculante dentro del proceso
de convalidacion, de tal suerte que para el caso de los titutos del 4rea de la medicina, es
materialmente imposible asegurar la idoneidad de quienes solicitan su convalidacion.

El Ministeric de Educacion Nacional ha desplegado un papel activo con miras a verificar, con
apoyo de los informes de la Federacion Médica Venezolana (FMV), la Academia Nacional de
Medicina, e! Observatorio Venezolano de Salud y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, las condiciones de calidad de los programas de pregrado y posgrado en salud
ofertados en Venezuela, frente a lo certificado documentalmente; sin embargo, dichos
esfuerzos han resultado infructuosos debido a la nula respuesta institucional, o cual limita
nuevamente el campo de accion del proceso de convalidacion a la verificaciéon de documentos,
que si bien se reputan verdaderos debido a la gravedad de juramento con la que son
presentados y a la presuncién de buena fe y mbralidad, no permiten llegar a la certeza sobre
los hechos que se alegan. :

Bajo las anteriores consideraciones, el Ministerio de Educacion Nacional dentro del proceso de
convalidacion de titulos, continua adelantando las gestiones necesarias de verificaciéon de la
formacion de quienes han adquirido sus titulos de educacién superior en Venezuela, con las
limitaciones legales anteriormente expuestas y con la finalidad de proteger dentro de la 6rbita
de sus funciones, los derechos de la colectividad, la salud e integridad fisica y mental de su
poblacién.

Por ultimo, vale la pena sefialar que en el expediente de convalidacioén obra prueba de que la
convalidante posee titulo de MEDICA CIRUJANA, otorgado el 6 de noviembre de 2008, porla
Universidad de Carabobo, Venezuela, el cual fue convalidado mediante Resolucién 3149 de
2018, con lo que se verifica el cumplimiento del prerequisito contemplado en el literal c) del
articulo 14 de la Ley 30 de 1992, por lo que se concluye que es procedente la convalidacion
solicitada.

Finalmente, teniendo en cuenta que fue un aspecto netamente técnico académico el valorado

por la CONACES, esta Subdireccion acoge el concepto emitido el 21 de junio de 2019 y en

esa medida procedera a REPONER la Resolucion 2171 del 6 de marzo de 2019. h'{\
.w y

En mérito de lo expuesto,

N
3
“



Hoja No. 9 RESOLUCION NUMERO
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento a la sentencia del 6 de junio de 2019 proferida por el
Juzgado Veintiséis Laboral del Circuito de Bogota, dentro de la accién de tutela 2019-322,
promovida por la sefiora ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA en la cual se dispuso:

“SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL representada por
la Doctora MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ que en el término de dos (2) dias
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, si aun no lo ha hecho, proceda
a resolver de fondo y dar respuesta por escrito en forma clara y precisa al recurso de
reposicion en subsidio de apelacion impetrado el 30 de marzo de 2019, contra ia
Resolucién No. 002171 del 06 de marzo de 2019, o en su defecio informe el plazo
razonable que tomaré resolver el recurso seialado, elevado por la sefiora ANDREA
MARIANA VERENZUELA SEVILLA, remitiéndole a la direccién sefialada en el escrito de
peticién, la respuesta a la solicitud. Copia de la misma y de la constancia del envio debe
ser allegada a este despacho judicial, para que obre dentro de las respectivas diligencias”.

ARTICULO SEGUNDO: REPONER la Resolucién 2171 del 6 de marzo de 2019, por medio de
la cual el Ministerio de Educacién Nacional decidi6: “Negar la convalidacién del titulo de
GASTROENTEROLOGIA Y NUTRICION PEDIATRICA, otorgado el 11 de diciembre de 2015
por el HOSPITAL MILITAR DR. CARLOS ARVELO, VENEZUELA, a ANDREA MARIANA
VERENZUELA SEVILLA, ciudadana venezolana, identificada con cédula de extranjeria No.
565945".

ARTICULO TERCERO: Convalidar y reconocer para todos los efectos académicos y legales
en Colombia, el titulo de GASTROENTEROLOGIA Y NUTRICION PEDIATRICA, otorgado el
11 de diciembre de 2015 por el HOSPITAL MILITAR “DR. CARLOS ARVELO", VENEZUELA,
a ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA, ciudadana venezolana, identificada con cédula
de extranjeria No. 566946, como equivalente al titulo de ESPECIALISTA EN
GASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA.

ARTICULO CUARTO: La convalidacién a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y la
autorizacion para el ejercicio profesional a cargo de los Colegios o Agremiaciones Profesionales
corresponden a tramites de diferente naturaleza, el primero, orientado al reconacimiento de
efectos académicos de un titulo de educacién superior conferido en el exterior y el segundo,
referido a la inscripcién del profesional en los registros publicos mediante los cuzles se le
habilita para su ejercicio profesional, en consecuencia, a decisién de convalidar un titulo no
conlleva la autorizacién para el ejercicio profesional.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacién y contra
la misma no procede recurso alguno.

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., & los

LA SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE: LA EDUCACION
SUPERIOR,

(NS

Proyects: MIVANCERA - Profasional giel Grupo de convalidaclones
Rovisé: JBASTIDAS - Profusional ¢el Grupo de convalidaciones 4‘
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IDENTIFICACION UNICA DEL TALENTO HUMANO EN SALUD

ANDREA MARIANA VERENZUELA
SEVILLA
C.E. 566946

Rethus: 09/04/2018

ESPECIALISTA EN GASTROENTEROLOGIA
PEDIATRICA

Cédula de Extranjeria

REPUBLICA DE COLOMBIA
COL

TEMPORAL no. 566946

nomeres:  ANDREA MARIANA
NACIONALIDAD VEN

FECHA DE NACIMIENTO 1985/07/21

sexo: F rH: O-
F. EXPEDICION 2017/12/20
Q%Q S VENCE 2022/12/19

arectivos: VERENZUELA SEVILLA
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Tipo IdentificacionNro. Identificacion Primer Nombre Segundo NombrePrimer ApellidoSegundo ApellidoDetalle:
CE 566946 ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA Ver

Informacion Detallada [CE: 566946] ANDREA MARIANA VERENZUELA SEVILLA

2020-03-09—-5:48:34 PM

Informacion Académica

Tipo ProgramaOrigen Obtencion Titulo  Profesion u Ocupacion Fecha desde que puede ejercer Entidad Reportadora
ESP Extranjero Pediatria 2018-11-16 COLEGIO MEDICO COLOMBIANO
ESP Extranjero Gastroenterologia Pediatrica 2019-07-11 COLEGIO MEDICO COLOMBIANO
UNV Extranjero Medicina 2018-04-09 COLEGIO MEDICO COLOMBIANO

La informacion dispuesta se encuentra en proceso de actualizacion de conformidad con lo sefialado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. El talento humano en salud puede continuar ejerciendo su profesion u ocupacion del area de la
salud, presentando los documentos que acreditaron el cumplimiento de los requisitos que se encontraban vigentes
(Resolucion de autorizacion de ejercicio en todo el territorio nacional, expedida por este Ministerio o por una Secretaria de
Salud, y segun la profesion, tarjeta profesional, matricula profesional, etc.). Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud (ReTHUS).
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