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En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Plblica, especiaimente lo establecido
en los numerales 7 y 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993 {modificade por et articulo 87 de la Ley 1474 de
2011}, el numeral 2 del articulo 32 de 1a Ley 80 de 1993, ef numeral 3 del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007,
{modificado por el articulo 219 det Decreio 019 de 2012, los articulos 2.2.1.1.2.1.1. y2.2.1.2.13.1 y sigulentes

del Decreto 1082 de 2015, se presenta &l estudio previo para adelantar un procesode seleccion a fravés de la
modalidad de concurso de méritos abierto.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISEACER CONLA -
CONTRATACION: = S S ST

14.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Ley 1753 de 2015 por la cual se aprieba ef Plan Nacional de Desamolio 201 4:2018 “Todos por.un nueve
pais’, con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles 2 los recufsos del Sistema Gengral
de Seguridad Social en Salud - SGSSS, determind en su articuto 86 reglamentado por el Decreto 1429°de -
2016" modificado por el Decreto 546 de 2017, Ja creacion de la Administradora de los‘Recursos del Sistema +
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, como. una Entidad de naturaleza especial del nivel -
descentrafizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, :autonomia administrativa y . -
financiera, patrimonio independiente, asimilada a una Empresalindustrial y Comercial def Estadoenlos férminos.

alli sentalados, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social E R R

Por disposicidn expresa de los articulos 1 °y 2° del mencionado becéétd'y-._'péra- tééés:f:}b“s-ze'fectds;- dichaEntidad -

se denomina Administradora de los Recursos del Sistema Geheral de Seguridad Social én Salud ~ ADRES-y
fiene por objeto (...} administrar los recursos a que hace referencia ef articulo b7 delaley 1753 de 2015 yios -
demas ingresos que determine fa Ley; y adoptar y desarroliar jos procesos y acciones para el adecuado uso,
fiujo y control de los recursos en Jos términos sefialados en fa citada Ley,-en desarrolio defas politicas y
regulaciones que establezca ef Ministerio de Saiud y Proteccion Social” T :

Precisa el citado articulo 65 de fa Ley 1753 de 2015 que la ADRES hara parte del SGSSS ¥ que fendra a su
cargo ef cumplimiento de las siguientes funciones: s L e :

a) Administrar los recursos def Sistema General de Seguridad Social en salud, de conformidad. con fo
previsto en ef presente articulo. S .

b} Administrar fos recurses del Fendo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET)
creado por ¢f articulo 50 de fa Ley 1438 de 2011 y madificado por ef arficulo 7 de fa Ley 1608 de 2013,

¢) Efectuar ef reconacimiento y page de Jas Unidades de Page por Capitacion y demas recursos del
aseguramiento obligatorio en salud.

d} Realizar fos pagos, efeciuar giros directos, a los prestadores de servicios de salud y proveedoras de
tecnologias en sajud, de acuerdo con lo autorizado por ef beneficiario de los recursos y adelantar las
fransferenicias que correspondian a los diferentes agentes del Sisterna, gue en fodo caso optimice ef
flujo de recursos.

&) Adefantar las verificaciones para el reconocimiento ¥ pago por fos distintos conceptos, que promueva
la eficiencia en la gestion de los recursos.

" Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del Sistema Geéneral de ée‘guridad
Social en Salud - ADRES- y se dictan ofras disposiciones
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f)  Desarrollar los mecanismos establecidos en ios arficulos 41 del Decreto Ley 4107 de 2011 y9defa
Ley 1608 de 2013,

g Administrar la informacion propia de sus operaciones.

hj Las demas necesarias para el desarroilo de su objefo,

_ T

: Respecie de los recursos que le corresponde administrar 2 ia ADRES y su destinacion, el articulo 67 de la Ley
1753 de 2015, sefiala:

- “ARTICULO 67. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. La Enfidad administrars fos siguientes
18CUrsos:

&) Los recursos def Sistema General de Participaciones en Salud del componente de subsidics a la demanda
. .de-propiedad de las enfidades terriforiales, en'los Wrminos del arficulo 44 de ia Ley 1438 de 2011, los
L gusles se contabilizarén individualmente a nombre de las enidades teritoriales.

b} . Los recursos del Sisterna General de Participaciones gue financian Fonsaet,

- ¢} -Los recursos obtenidos como produsto del monopolio de juegos de suerfe y azar (novedosos y localizados)

- que-explofa, -administra y recauda Coljuegos de. propiedad de ias entidades temitoriales destinados a

. financiar el aseguramiento, 10s cuales se contabilizarén individuaimente a nombre de las enfidades
lerritorigles. . - ' ' '

d) Las cotizaciones de los afiiiados al Sistema General de Seguridad Seeial en Salud (SGSSS), incluidos los
intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de Salud. Las coizaciones de los afifiades a fos

regimenes especiales y de excepeion con vinculacion iaboral adicional respecto de la cual estén obligados
- & contribuir al SGSSS y el aporte solidario. de los afiliados a fos regimenes de excepeion o regimenes
- especiales & que hacen referencia el-arficulo 279 de la Ley 100 dé 1993 y ¢ pardgrafo del arficulo 57 de

- laley30det992. - o o T

&) - Los recursos correspondientes af monto de las Cajas de Compensacion Familiar de que frafa ¢f articulo
217delaley 100de 1993 - I :

i Los recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) destinados al SGSSS, en los términos
previstos en la Ley 1607 de 2012, fa Ley 1739 de 2014 y las nommas que modifiquen, adicionen o
Sustituyan estas disposicicnes, los cuales serén transferidos a Entidad, entendiéndose asi gjecutados.

g Los recursos del Presupuesto General de Ja Nacion asignados para garantizar la universalizacion de la
cobertura y la unificacién de los planes de beneficios, los cuales serédn girades directamente a la Entidad
por-el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entendiéndose asi ejecutados.

h)  Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010, '

§) - Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto-ley 1032 de 1997,

i} Los recursos correspondientes aja contribucion equivalente i 50% del valor de fa Dbrima anual establecida
-para el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) que se cobra con adicién a effa.

k) Los recursos recaudados por indumil correspondientes al impuesto social & las ammas y de municiones y
explosivos y fos eofrespondientes a las multas en aplicacién de Ja Ley 1335 de 2009,

) Los recurses del monopolic de Juegos de suerfe y azar, diferentes a fos quie hace referencia el fiteral ¢),
rentas cedidas. de salud y demés recursos generados a favor de fas entidades territoriales destinadas a Iz
financiacién del Régimen Subsidiado, incluidos los impuestos al consumo que fa ley desting a dicho
tegimen, serén girades directamente por Jos administradores y/o recaudadores a la Entidad. La entidad
territorial tifular de los recursos gestionars y verificara que Ia transferencia se realice conforme 2 la ley.
Este recurso se contabilizara en cuentas individuales a nombre de fas Enfidades Territoriales propietarias
del reciirso.

m) Los copagos que por conceplo de.prestaciones no incluidas en ef plan de beneficios del Regimen
Contributivo paguen fos destinatdrios e tales servicios, ) '
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o)
)

Los rendimientos financieros generados por la administracicn de los fecursos del Sistema v sus

excedentes.

Los recursos que se recauden como consecuencia de fas gestiones que realiza fa Entidad Adminisirativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de a Profeccién Social (UGPP), los cuales
seran transferidos directamente a la Unidad sin operacion presupuestal. . . - :

Los demas recursos que s¢ destinen a la financiacion del aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo
con faley o ef reglamento. . S B e : : '

Los demés que en furicién de su naturaleza recaudaba ef Fosyga. -

Estos recursos se destinaran a:

@)

b

¢}
d)

9
k)

i
X
h

m}

E! reconocimiento y pago a las Fntidades Promotoras. de Salud por. el aseguramiento y demés
prestaciones que se reconocen a los afifiados al Sisterna General de Seguridad Social en Salud, incluido. -
el pago de incapacidades por enfermedad de origen comin Que superen los quinientos cuarenta (540)

dias continues. £l Gobiemo Nacional reglamentars; entre otras cosas,- el procedimiento de revisibn

periodica de la incapacidad por parte de las EPS, & momento de calificacion definiiva, y las Shuagiories

de abuso del derecho que generen fa suspensién def pago de esas incapacidades. - . :
El pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y auxilio funerario a victimas de
eventos terroristas o eventos catastréficos, asé como los gastos-derivados de fa atencion psicosocial de
las victimas del conflicto en fos términos que sefiala fa Ley 1448 de'2011. . . . oo .

Ef pago de los gastos derivados de la atencion en salud inicial a -fa‘s’-w’c%imas}de -'éx?ér:?fo'sf-'féfrorz‘s?a{s' y

eventos catastréficos de acuerdo con ef plan y modelo de ejecucion que se defina. - N _
& pago de los gastos financiados con fecursos def impuesto social & fas armas 'y de’ municiones y
explosives y Ios correspondientes a fas muitas en aplicacion de la.Ley 1335 de 2009 que financiaran

exclusivamente los uscs definidos en la nomatividad vigente,

Et fortalecimiento de fa Red Nacional de Urgencias. Este gasiose haré SFem,bré y:__é'ifézido;-én-"fa'.:-resfr;ecfﬁva e

vigencia, e encuenire garantizada la financiacion de/ aseguramienfo ensalud, - . o

A la financiacion de los programas de profmocion y prevencion en ef marcs-de los usos definidos en-ef S

articulo 222 de la Ley 100 de 1983,

A I inspeccion, vigilancia y control a cargo de fa Superintendencia Nacional de Safud, de :con-fonﬁfdéd- '_ .

con lo establecido en el atticulo 119 de la Ley 1438 0 2011, - .. . . .. R A A
Al pago de prestaciones no incluidas en ef plan de beneficios, que venian siendo financiados con recirsos
def Fosyga.

Las medidas de afencidn de la Ley 1257 de 2008, en Jos términos que defina el Ministerio de Safud y
Proteccion Social, para Ja cual los recursos asignados para el efecto, serdn transferidos a las entidades
territoriales con ef fin de que estas sean implementadas a su cargo. . S

A las finalidades sefialadas en los articulos 41 del Decreto-fey 4107 de 2011 y 90 de la Loy 1608 de 2013.
Este gasto se haré siempre y cuando, en la respectiva vigencia se encuentre garantizada fa financiacion
def aseguramiento en safud.

A cubrir los gastos de administraci6n, funcionamiento y operacion de la entidad, .
Las demas destinaciones que haya definido fa-Ley con cargo a los recursos del Fosyga y.def Fonsaet,

El pago delos gastos e inversiones requeridas que se deriven de fa declaratoria de I emergencia sanitania
y/a eventos catastroficos en ef pais.

Los recursos a que hace referencia este articulo harén unidad de cafa-en ¢f fondo, excepto Jos recursos de
propiedad de fas enfidades terriforiales, fos cuales conservaran su destinacién especifica y se manejarén en
contabiiidad separada dentro del fondo. En fa estructuracion del presupuesto de gaslos se dara prioridad af
componente de aseguramiento en salud de fa poblacién def pais {...Y"

Respecto de los ingresos de la ADRES, el articuio 4 del Decreto 1429 de 201 §, sefiala:
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“Articulo 4. Ingresos. Los ingresos de la Administradora de Jos Recursos del Sisterna General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, estardn conformados por: -

1. Los apories del Presupuesio General de Ja Nacion definidos z través de la seccion presupuiestal def
. Ministerio de Salud y Proteccion Social. '
2. Los actives transferidos por fa Nacién y por ofras entidades publicas del orden nacional y territorial,
3. Un porcentaje de hasta el cero coma cines por ciento (0,5%) de los recursos administrados con
sttuacion de fondos, para financiar los gasios requeridos para ef desarrolio def objeto de la entidad,
4. Los demas ingresos que a cualquier titulo perciba.

: _PAR; ~Los recursos recibidos en administracion no hafén.p_ade del pammoﬁio de fa entidad.”

a -__-Fé-ra'_-_!e'gfar_ o antéﬁbr;-'ei 'ar_ticuia--s.-dei'Becreto-ﬁézg.de 2016 establece la Estructura de Ja Administradora de
ios Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ ADRES, ast: o :

_ 1, Junta Directiva ™ S
22 Direccion General - - -+ - T
- 21, Oficing Asesora de Planeacién y Controf de Riesgos - -
- 2.2 Oficing Asesora Juridica -~~~ . L
2.3 Oficina de:Controf Infemo 1+ A
3. Dirsccion de Gestion de los Recursos Financieros e Salud -~
- 4. Direccion de Liquidaciones y Garantias - S
4.1 Subdireccidn de Ligiidaciones del Aseguramiento -
4.2. Subdlreccion de Garantias - - 0
.- 5. Direccion de Ofras Prestaciones -~~~ - .+~ o
6. Direccion de Gestién de Tecnologias de informacién y Comunicaciones.
7. Direccién Administrativa y Financiera. - - .

Envirud de la estructura organizacional de la entidad, cabe sefielar que el articulo 19 del mencionado Decreto
establece como funciones de a Direccién Administrativa y Financiera entre oras las s_iguientes’: o

)
2. Dirigir 1a ejecucibn de los programes y actividades relacionados con los asuntos, financiercs,
confables, gestion del talento humano,  confratacion publica, servicios adminisirativos, gestitn
documental, oarrespondenc_fay-noz‘fﬁcaciones de fa Enfidad, ' R

()

Ast reismo, mediante Resolucion No. 101 det 02 de agosto de 2017 expedida por la Viceministra de Proteccion
Social del Ministerio de Salud v Proteccion Social Encargada de las funciones de la Direciora General de la
ADRES, se delegben %a_DireccidnAdminiszsatiya y Financiera de la ADRES, entre ofras funciones, la siguiente:

1.
2. Dirigiry adelantar los procesos de contratacicn en cualquiera de sus modalidades, sin limite de cuantia
.+ ©independiente de su objeto y todos Jos tramites y actos inherentes a fos mismos, certificaciones y
- contratos que - de- ellos se deriven, incluyendo su ‘modificacién, adicion, prémoga, terminacion,
- liquidacion, efc.; asi como el ejercicio de los poderes excepcionales, imposicién de multas, sanciones,
exigibilidad de garantias y de resolucitn de los recursos aque haya lugar.

(..
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Aunado 2 lo anterior, debe indicarse que el Decreto 1429 de 2016 en su artiould 19 sefiala las funciones de la
Direccion Administrativa y Financiera, entre elias se encuentran:

.--) o .

10. Lievar la contabilidad general de acuerdo con nomas legales; elaborar los estados financieres de los
recursos propios del funcionamienio de la entidad; y elaborar la rendicion de fa cuenta anual son desting a las
enfidades competentes, de acuerdo con los lineamientos impartidos por dichas entidades.

()

13. Elaborar los informes de ejecucion presupuestal, financiera y contable requeridos por la ADRES, por la

Contaduria General la Nacidn, por ¢l Ministeric de Salud y Proteccion Social, por €l Ministerio de Hacienday

Crédito Piblico y por los organismos de control,

()

Salud, tendri entre ofras funciones las de.

R

Adicionalmente, el referido Decreto establece que 1a. Direccitn @e_’Ges’ti_ﬁn.eje -!osRecn'rsos.Einanci_ejms' de

2.Planear, ejecutary controlar las pc_)iifiéa's',' -p'i'anes," p;"ofgram'aé y'dénﬁés"ébéiohéé 'ré!abibrjatﬁéér con .'E'a'_gfé_stjéﬁ'y :

las operaciones presupuestales, contables v de tesoreria de los recursos financieros del SGSSS; conformea

o previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquén, adicionenc

sustituyan.

()
4.

Llevar la contabilidad y presentar los estados financieros de acuerdo ccm el -régj'iméﬁ de éomﬁabiﬁé'éd._fpﬁhiic'a,__

efectuar ef analisis y presentar los informes establecidos o requeridos, identificando las operaciones propias de |

los recurses en administracion v los de propiedad de las enfidades ferriforiales.

Posteriormente, fue expedida fa Resolucion 439 de 2017 “-P_o'r' éa'-_c&-aiﬁ se confomaniosemposintemnsde

Trabajo de la Administradora de Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud ~ ADRES y se - o

asignan sus funciones y.responsabilidades” estableciendo en su numeral 2.2 que el Grupo {nterrio de Gestion

Contable y Control de Recursos de la Direccion de Gestion de los Recursos Financieros en Salud, tiene'entre

ofras funciones las siguientes:

")

1. Coordinar el analisis, la verificacion y revision de los Registros contables ée.Easft_ép'eﬁaﬁc_:iﬁ;‘r}éé.-iﬁ'réanﬁiié_réS- RO
que realiza la entidad, de acuerdo conlo establecido en ef Régimen de Contabilidad Piblicay auditoria” -
generaimente aceptadas, a fin de garantizar que los estatios financieros sean confiables y oportunos.

2. Dirigir, controlar y presentar el proceso de las _obe'r'a'cﬁéhes.:dcniébiés,'- _§<os: estadosﬁnancaemsy L
declaraciones de impuestos de la Unidad de los Recurse Admiristrados, Coordinando con todas las

areas, la entrega oportuna de la informacion financiera, garentizando su consofidacion y cierre en ios
términos dentro de los plazos establecidos para su presentacion.

3. Aprobar y cerfificar los Estados Financieros de la Unidad de Recursos Administrados y demds
documentos que requieran firma.

{2 . S

4. Coordinar y preparar la informacién para la presentacion de la rendicion de cuentas ala Contaduria
General de fa Nacion, las entidades de control y vigilancia, informacion de rovisidn fiscal, auditoria
externa e intema en las fechas preestablecidas, :

()

igualmente, el numeral 5.2 de iz enunciada resolucion prevé como furciones del Grupo Inferno de Gestion
Financiera Interna de la Direccidn Administrativa Financiera, las siguientes:
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1)
1. Coordinar las acciones conducentes al proceso presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos de
la Unidad de Gestitn General de la ADRES.

© 2. Coordinar el desarrolio, implementacion y produccion de Sistematizacion, integracion y parametrizacion
+ cada una de las fases de los procesos presupuestales, contables y de tesorerfa de la UGG.

£
- B.Preparar los Estados Contables y los analisis financieros, presentar y sustentarios cor ia informacién
. adicional que sea necesaria para su interpretacion.

(.

En este-orden de ideas, debe indicarse que 1a Direccion de Gestion de Recursos Financieros de Salud fiene
come funcion llevar y presentar los estados financieros de las operaciones propias de la administracion de los
- recurses del Sistema General de Seguridad Social en Salud y los de propiedad de las Enfidades Territorizles y
laDireccion Administrativa y Financiera debe presentar los estados financieros relacionados con los recursos
_propios del funcionamiento dela ADRES; - - -~ '

Conforme lo expuesto, 1a Direccién de Gestion de Recursos Financieros de Salud y 1a Direccion Adminisirativa
y Financiera, en desarollo de las funciones asignadas requiere contar con una consultoria que brinde asistencia
- fecnica y acompafiamiento de la ADRES enla implementacion de ta Normas Infernacionales de Contabilidad
- -parael Sector Piblico-NICSP. .~ . o o : '

Bl principio de adopcion & escala mundial de las Normas Internacionales de Contabilidad v de Informacion

- Financiera es inminente. Estas Normas que son. emitidas por el Intemational Accotinting Stendards Board

- (1ASB); son:aplicables en muchos: paises y lo seran en-los préximos afios en aguetios que quieran ganar

competitividad en un munde:signado por la globalizacion. Las Normas Intemacionalés estan convergiendo con

. “los principios americanos {US GAAP), por 16 que cada vez en mayor medida se Visiimbra una amonizacion a
nivel internacional. o

La transicién a Normas Intemacionales de Contabilidad (NIC) que hoy han pasado a denominarse Normas
Intemacionales de Informacion Financiera (NHF) requiere que los profesionales tengan que familiarizarse con
nuevos conceptes, ferminclogia, y formatos diferentes de presentacion de informacion financiera.

En la actualidad existe una carencia de profesionales que conozean profundamente las Normas infemacionales
de-Informacion Financiera y-més alin que hayan tenide una experiencia préctica sobre esia tematica. Sienla
actualidad el conocer sobre las Normas se constituye en una ventaja competitiva en el mercado laboral, en
‘breve sera una condicion indispensable para acceder a puestos relacionades con contabifidad, administracion
y finanzas. - _ ' '

La urgencia de hablar un mismo idioma en términos fnanciercs y contables y de conocer en profundidad el uso
de estas normas motivd a la Organizacién Interamericana de Clencias Bcondmicas QICE, en afianza con el
Centro de. Estudies Financieros de Espafia, a promover la aplicacién de este ordenamiento globel y la
" capacitacion requerida para tat efecto en este diplomado. Se trata de una tarea tanto mas urgente cuanto que
-es necesidad de los' profesionales con aspiraciones en e munde de la contabilidad v las finanzas estar
actuaiizados respecto de las politicas mundiales que influyen en su labor en las orgenizaciones.? -

2 http://_www.raicnﬁf.o_rg/ hom_e/d?i_ni'oméd_os/&ib.iomadc-s.htmi NIC - NIFF
Avenida El Dorado Calle 26 No: 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
Teléfono:(57-1) 4322760  www.adres.gov.co




RS

Eri c':uant'o'ai 'imp!émé'ntéc?éh"de las Nommas internacionales de Informacion Financiera (NIIF), &f Gobiemo
Necional a través de la Ley 1314 de 2009 2 ha estahbiecido que las entidades deben avanzar en la
implementacion de los estandares infernacionales de informacion financiera. o

La referida Ley determing ef marco normativo para iniciar el proceso de convergencia hacia la implementacion
de-las Normas Infemacionales de informacion Financiera, estableciendo que los Ministerios de Comercio,
industria y Turismo, y de Hacienda y Crédito Piblico, tendria que liderar los proyectos reglamentarios de las
disposiciones normativas en materia contable, asi como permitir y faclitar ef gjuste 2 los esténdares
intemacionales de forma conjunta con el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica ~ CTCP,

En este contexto, las entidades plblicas, debe indicarse que la Contaduria General de la Nacion - través de
la Resolucion 533 de 2015, modificada en su articulo 4 por la Resolucion 693 de 2018, incorpora en ef Régimen
de Contabilidad Pubfica, e marco normativo. aplicable a las enfidades de gobierno, la cual segln.su articulo 1
esté conformada por: ef Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de informacién Financiera,
las Normas de Reconocimiento, Medicion, Revelacitn y Presentdcion de Hechos Econidmicos, los
Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacién, el Catalogo General de Cusntas ¥ la Doctrina
Contable Pablica,

En desarrollo del proceso de modernizacion de la reguiacion contable piblica'y lo establecido porla Ley 1314

de 2009, la Contaduria General de Ia Nacidn ha expedido entre otras lag siguientes normas para jas entidades
que conforman el sector plblico colombianc NICSP; R

g2

% Resolucion 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en ef Régimen de Contabilidad P'ﬁb:iica,-;ei j'.né-a'rco

normativo aplicable a enfidades de gobiemo v se dictan otras disposiciones” . .-

% Instructivo 002 del 0 de octubre de 2015, e cual establece orientacion a las entidades sujetas al 2mibito

de aplicacion de la Resolucion 533 de 2015, parala determinacion de saldos iniciales bajorel nﬁevclemarm R

y para la elaboracién y presentacion de estados financieros bajo ef nuevo marso de regulacion. -

o
b7

descripciones y dindmicas contables. :

Resclucion 628 de 2015, "Por la cual se incorpora, ef Régimen de Contabilidad Piblica, ¢f referente
tedrico y mefodolégico de la- regulacion contable publica, ef cual define-¢f alcance del Régimen de

Contabilidad Publica y sirve de base para desarroliar este instrumerits d6 hormalizacion y regulacion, en .

e contexto de la convergencia hatia esténdares infemacionales de informacion finahciers” -

% Resolucian 087 de 2018 “Por fa cusf se establece fa informacicn a reportar, los requisios y fos plazes de

envio a la Contaduria General de la Nacin para fas entidades piblicas sujetas &l ambito de 2 Resolucion
No. 533 del 8 de octubre de 2015" _

2,
4

Norma de acuerdos de concesion desde la perspectiva de fa entidad concedente, en Jas Nomas para ¢f
Reconocimiento, Medicion, Presentacion y Revelacitn de los Hechos Econbmicos def Marco Normativo
para Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Poblica”

3 Ley 1374 de 2009 ‘Porla cual se reguian los principios y normas de contabifidad e informacian finandier ¥ de aseguramients de informacion aceptados

en Colombia, se seftalan las autoridades competentes, ef procedimiento para su expedicion ¥ se deferminan las entidades responsables de viglar su
clmplirmigmig”
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Resolucién 113 de 2016, *Por la cual se incorpora la Norma de impuesto a las ganancias y se modificala

Resolucitn 620 de 2015, mediante la cual se inbo;rpbra' enel marco néfméti\}e -pa&ée‘htidédé‘s: deégabiemo o
el catélogo general de cuentas; el cual se encuentra anexo s esia resolucion, conformado por la estructurs, -




% Resolucidn 458 de 2016 "Por medio de la cual se modifica ef Catélogo General de Cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, '

- Resolucion 693 de 2076 “Por la cual se modifica ef eronograma de aplicacion del Marco Nomativo para
-Entidades de Gobiemo, incorporado al Régimen de Contabilidad Piblica mediante fa Resclucion 533 de
- 2015y la regulacitn emitida en concordancia con ef cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo™

Resolucion No. 006 de 2017, "Porla cual sé incorpors, al Marco Normativo para Entidades de Gobiemo,

el Procedimiento contable para ef registro de las operaciones interinstitucionales y se modifica el Catalogo
‘Generalde Cuentas” - aoiores |

- 4% - Resolucitn 484 de 2017 “For la cual s¢ modifican ef anexc de fa Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado
" con'las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Reielacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
" del Marco Nomativo para Entidades dé Gobierno y el articulo 42 de fa Resolucion 533 de 2015, y se dictan
" otras disposiciones” - -

Resolucion 182 de 2017 “Por fa cual se incorpors, en los Procedimientos Transversales del Régimen de

- Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y

o cconlables mensuales, que deban publicarse de conformidad-con el numeral 36 del arficulo 34 de ia Ley
734 de 2002.” R o :

>,
Lo

Resolucion 238 de 2017 ‘Por la cual se comige &l ¢édigo de dos subcuentas de los Catdlogos Generales
de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018; y de los procedimientos contables que utilizaron dichos
- codigos, para fas entidades de gobierne.

-La ADRES en cumplimienio de las disposiciones ‘normativas requiere contar con una censultoria, que
proporcione la asesoria écnica, juridica y el acompafiamiento a 1os Servidores Piblicos tanto de la Direccion
de Gestion de Recursos Financleros de Salud, asi como de la Direccion Administrativa y Financieras y demas
dependencias de la entidad que e encuentren inmersas enlos procesos de la implementacidn de la NICSP,
teniendo en cuenta que las mencionadas Direcciones fienen a su cargo ¢l flevar 1 contabilidad v presentar lo
Estados Financieros bajo ef marco normativo de las NICSP. ' g '

£s importante tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de Ia Resolucién No. 663 de
2018, que modifica el articulo 4.de 1a Resolucitn 533 de 2015, 13 Entidades de Gobiemo debian esiablecer un

- cronograma de aplicacion del marco normativo, el cual comprende dos periodos: Preparacidn Obligatoria que
se debia implementar hasta el 31 de diciembre de 2017 y el primer periods de aplicacion desde of 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, ast:

Periodo de preparacitn obligatoria. Es el comprendide entre la fecha de publicacién de la presente

Resolucion y el 31 de diciembre de 2017, En este periodo, las entidades formularan y ejecutaran, bajo ef

fiderazgo de la alta direccion, los planes de accion relacionados con la preparacion para la implementacion
. chligatoria del Marco normativo, teniendo en cuenta los plazosy requisitos que establezca la CGN.

" Dentro del plan de accién debera considerarse que, al 1 de enero de 2018, las entidades determinaran los
- saldos iniciales de los activos, pasives; patrimonic y cuentas de orden, de acuerdo con los criferios del nueve
marco normativo, ¥ fos cargara en los sistemas de informacion, para dar inicio &l primer periodo de aplicacion.

Para las entidades det émbito del Sistema Integrade de Informacion Financiera (SliF Nacidn
General de fa Nacién definira el procedimiento de cargue de saidos iniciales én este Sistema.
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Primer periodo de aplicacion, Es el comprend%do:'eﬁtfe- el 01 de enero yel3t de diciembre de -2'01 8. Durante
este periodo, la contabifidad se llevara bajo el nueve mareo normativo paratodos los efectos, 8 31 de diciembre

de 2018, las entidades presentaran los primeros estados financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo
marco normativo, asi:

a, Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2018

b. Estado de resultados de!f 9 de enero al 31 de diciembre de 2018 _ S
¢. Estado de cambios en ¢l patrimonio del 1 de enero a 31 de diciembre del 2618 - -

d. Estado de flujo de efectivo del 9 de-enero al 31 de diciembre.de 2018,

La administracién contable de la ADRES, no es gjena a i-’a=g%o‘baiizac_ién?.:p0r fo _-c'ual-'bus_cai:adomar:'buenas

practicas para el avance de su crecimiento, es poreso porlo que la Enfidad s ha enfocado en implementarias

Nermas Intemnacionales e Informacion Financiera (NIF) (IFRS)-.

En este contexto la ADRES se encuentra dentro del periodo de ap_iicacién: delNICSP y z'la vez debe pféparar '

el Estado de Situacidn Financiera 31 de diciembre de 2018

Al punto, debe indicarse que ia ADRE'S' no cuenta con &l recéréo humaho y.'fa éx;ﬁéﬁ_eﬁc'?a';-técniéa.-::éﬁﬁbi'e_nté

para realizar ¢l proceso de convergencia hacia Nommas. de Contabilidad para el ‘Sector Piblico; 'se hace

necesario la contratacion de una consultoria externa especializada, que binde ¢ acompafiamiento y que cuente

con amplia experiencia en la implementacion-de NICS, con- el propésito de mitigar posible emores-por la - |
inadecuada interpretacion de las nomias intemacionales y medir los impactos -en ia Dirgccion de Gestion de
los Recursos Financieros de Salud, en ta Direccion Administrativa y Financiera y demas dependencias. que

tengan a su cargo el manejo vy administracidn de los recursos del Sistema Gen.erai_'-d.e'.-Segu'r%_dad'-'.Sociéi'.? en

Salud que administra y de los recursos propios para su funcionamiento -+ -

Por lo anterior, se requiere llevar a cabo el proceso de contratacién de una fima especializada que cuente con

un equipo de profesionales capacitado y experimentado en la implementacion de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Piblico junto con el acompafiamiento que se debe realizar aos Servidores Plblicos

de la Direccion de Gestion de fos Recursos Financieros de Salud y ta Direccion Administrativa y Financiera de
{a ADRES. _ :

1.2 NECESIDAD ESPECIFICA.

La ADRES requiere contratar una consultoria, que brinde asistengia técniba ¥ acompa&émiéréto a Ea"'Entidza& en

el proceso de convergencia hacia Normas intemacionales de Contabilidad para et Sector Publico —~NICSP, que
cuente con amplia experiencia en la implementacion de Nommas Intemacionales de Contabiiidad, lo que
permitiria mitigar los riesgos por errores en la inadecuada interpretacion de fas normas e identificar y medir os
impactos en las diferentes areas que tienen a su cargo la administracion y el manejo contable de- los recursos

en administracion y de los recursos propios, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 y articulo 18
dei Decrefo 1429 de 2016.

Para ef desarrollo det objeto contractual, es importante fener en cuenta que la ADRES cuenta con dos (2)
Unidades de Gestitn con contabilidad v presupuesto independiente, asi:

»  Direccién Administrativa y Financiera — Unidad de Gestion General que fiene entre sus funciones lade:”
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”Uévar Ja contabilidad Qenera! de acuerdo con normas fegales; elaborar los estados financieros de los recursos
propios def furicionamiento de la Entidad; y efaborar fa rendicin de-fa cuenta anual con desting a las entidades
competentes, de acuerdo con los lineamientos impartidos por dichas enfidades.”

»  Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de la Salud - Unidad de Regursos Administrados que
fiene entre sus funciones la de:

“Llevar la contabifidad y presentar los estados financieros de acuerdo con & Régimen de Contabilidad Pablica,
sfectuar ¢f andlisis y presentar los informes establecidos o requeridos, identificando fas operaciones propias de
fos recursos en administracion y los de propiedad de Jas Enfidades Territoriales.”

‘Cabe anctar gue el proceso de implementacion de ta Nommas NICSP, comprende 1a fransversalidad de todas
185 &reas de la ADRES, desde 18 Alta- Direccion, Areas Financieras y Administrativas y demas que asi o
requieran.

En‘este orden de ideas, fa ADRES debe Wlevar I3 contabilidad 'y presentar sus estades financieros con sus
respectivas notes bajo el nueve marco normativo y para eflo; requiere contratar ina empresa con la experiencia
en estructura se informacién financiera, elaboracion de! diagnéstico financiero de entidades, que identifiquen
situaciones contables, juridicas e institucionales gue permitan a organizacion de-la informacion contable v la
implementacion de las NICPS, a'través del diagnéstico de-a entidad paraia adecuada implementacion vy
aplicacion ‘de los -marcos nomnativos técnicos reglamentarios de contabilidad e informaciéh financiera,
asescrando y acompafiando a "log servidores pliblicos de fa Direccion de Gestion de Recursos Financieros en
Salud que fienen a'su cargo flevar la contabilidad 'y-presentar los estado financieros de los recurses- que
administra & entidad -y por parte de la Direccién” Administrativa y Financiera Fente a los recursos de
funcionamientodelaentidad. . . . . : - S ' A
Para la implementacién del nuevo Régimen de Contabilidad Pblica en la ADRES; se requiere contratar los
servicios de consulforia y asesoria que realice la implementacidn de las Nomas Internacionales de
Contabifidad del Sector Publico NICSP, conforme alas siguienies fases: S e
- Fase uno {1) Planeacion y diagnéstico: Esta fase comprende la consclidacion del -modeio de trabajo
establecido en el cronograma de ejecucion, determinar el estaridar a aplicar dentro-de la organizacion vla

elaboracion y entrega def diagndstico acorde con las necesidades de la ADRES y las circunstancias especificas
de cada tema en particular.

Fase dos {2) implementacion: Esta fase comprende la implementacién de! nueve margo normativo de NilF -
~ NICSP- de conformidad con los procedimientos contables; medicion, evaluacion, manual de revelacion y demias
criterios acordes a la normatvavigente. -~ . T R o

Fase tres (3) Elaboracion y seguimiento: Esta fase estd constituida por ia elaboracion del manual de polifices
contables, de las planifias de conversién, informes de elaboracién de saldas miciales, modelos de nolas y
conjunto completo de Estados Financieros con corte 2 31 de diciembre de 2078, '

En.a‘ada fase se debe cumplir: &) objetivo, b} &l tiempo establecido para la ejecucidn de cada una de las
actividades a desarroflar en cada fase, ¢) entregar los informes, documentos y demés productos establecidos,
d} contar con el equipo de frabajo dedicado a esa etapa segln las técnicas utiizadas para lograr of objetivo.

La contratacion que nos ecupa incluye todos Ios costos operacionales derivados de la prestacion del servicio,

€omo son los gastos de personal ¥ de equipo necesario para la adecuada prestacién del servicio v todos los
demas costos y gastos asociades con & obieto del contrato,
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2. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION INCLUIYENDO 10S FUNDAMENTOS
JURIDICOS | |

B preéente proceso de'cont-ratacién se rige p'cr fos principios de la Cbnstitucién Poi-iﬁca; el Estatuto Géneré%- de
Contratacion de la Administracion Piblica contenido en la Ley 80 de 1982 y demas Decretos Reglamentarios,
y normatividad aplicable relacionada. _

El articulo 2 de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden emplear para
realizar i escogencia de un contratista de la administracion, estableciendo para el efecto cinco (5) modatidades
principales, como son: La lickacion piblica, come regia general, ¥ @ su tumo, como-excepciones-a esta (ltima,
tenemos a la Seleccidn Abreviada; e! Concurso de Méritos, iz Contratacion Directa v la Minima Cuantia.

Considerando lo mencionado anteriormente en la descripcion de la necesidad; se celebrara un Contrato de
consultoria, teniendo en cuenta el numeral 2 del articilo 32 de Ia Ley 80 de 1993, en el cual se establece que _

los contratos de consultoria son “los que celebren las enfidades estatales referidos alos estudios necesarios
para la gjecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagnostico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorfas téenicas de coordinacion, control ¥y supervision.
Son también coniratos de consultorfa los que tienen por objefo fa interventoria, asesorfe, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectes. {...)",
En consideracin de o expuesto, y atendiende que la naturaleza de la presente contratacion, comesponde ala
prestacion de servicios de consultoria y que no se efectuara precatificasion de proponentes, la Administradora
de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ ADRES, adelantara un "Concurso de Méritos
Abierto”, de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 2, numeral 3 de Ia ley 1150 de 2007, ¢l
numeral 2 del articulo 32 de Ia ley 80 de 1993 parte 2, el Titulo 1 Capitulo 2 -seccion 1 subseccitn 3 del
Decreto 1082 de 2015 y las demés normas concordantes y complementarias sobre fa materia,

3. PRESUPUESTO ESTIMADO DEL PROCESO Y LA JUSTIFICACION
3.4, ESTUDIO DEL SECTOR

341, Aspectos Generales del Mercado,

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece gue “fa Enfidad Fstatal
debe hacer durante la etapa de planeacién al andlisis necesario para conocer ef sector refativo- al objeto def
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial financiera, organizacional, técnica y de anélisis
de riesgo. La Entidad Estatal debe defar constancia de este analisis en los Documentos. del Proceso”y teniendo

en cuenta ia Guia para fa elaboracion de Estudios del Sector publicada poria Agercia Nacional de Contratacién
Piblica

£ objetivo del presente estudio es realizar un andlisis de la oferta y la demanda del sector servicios, gue permita
identificar aspectos téenicos, financieros, reguiatorios y econdmicos, para délerminar ¢l precio de referencia
como resuitado del sondeo de mercado de los servicios de consuitoria.

Servicios de Consultoria De acuerdo con van Villegas Quintero, quien escribe para el portar Cludad Gestiont,
la consulioria abarca servicios profesionales de diversa indole, prncipaimente enfocados a asistir a la Alla

“Ciudad Gesﬁfm‘ Ma.rco legal y nomatividad del ejercicio de la consultorta en Galombia. Consuftato en linea ef 13/04/2015 2 las 21,14 hs., disponitle
e hrtp:ﬁww.céudadgasﬁon.co;‘administracionfmam[egaI-y-normaﬁvidad»déf—ejercicio»de-zamasuﬂam-en-ooiombiaf !
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Direccion de las organizaciones con el objeto de orlentarios en un campo especifico, sobre estrategias que
permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyecios a nivel de desarrollo, disefic o evaluacién de
factibilidad, ademas de involucrar iambién labores de investigacion, supervision, fiscalizacién, disefio, asesoria
y asistencia técnica en la elaboracion de estudios econdmicos y financieros, enfre otros, por io que este sector
absorbe una porcién importante de capital humano altamente especializado de este pais.

A su vez sefala que ol marco legal que regula este servicio se circunscribe principaimente a las nommas de ia
Contratacion Piblica, esto es, al Estatuto General de Confratacion de la Administracion Piblica - Ley 80 de
1983 y las nomas que lo complementan y modifican, y el Estatulo Anticorrupcion - Ley 1474 de 2011, Lo
anterior, contrasta con el senvicio de consulioria para el sector privade, en el cual existe fotal libertad en la
fjacion de las reglas de juego, los requisitos, objetos y obligacicnes exigibles & los consultorss, en atencion a
las peliticas de cada organizacion en relacién con confratacibn, seleccitn y oiros aspectos,

En el mercado existen varias clases de consultoria para acompafiar a enfidades plblicas y privadas para la
satisfaccion de sus necesidades, sin embargo, y para el caso que nes ocupa, la ADRES requiere tna consytioria
- de tipo contable v ﬁnanc_:iera;- Esto debide a que este fipo de consultoria sive o se definede la siguie'nte_ manera:

- Laconsultoria contable v financiera:

La asesoria contable y financiera puede abarcar im gran nismero de servicios contemplados en 12 Ley
43 de 1990 “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de a profesién de Contador
- Pablico y se dictan ofras disposiciones” y-cuyo desarolio se hasa en lo estipulado por los decretes
- 2649y 2659 de 1993 que establecen las nomas de Contabifidad generalmente ‘aceptadas en
Colombia y el Plan Unico de Cuentas (PUC). -~~~ . .
- Laconsultoria puede incluir todas las actividades de asesoria y revision que estén relacionadas conla
tiencia contable. . ' o I R o

Dentro del desarrolio de su profesion, los contadores dan fo pliblica en materia contable y para efectos
de ia aplicacién de sanciones legales responderan como funcionarios piblices por los delitos gue
puedan cometer dentro de Jas actividades propias de su profesidn, tat como lo dispone ¢! articulo 10

paragrafo 1 de la Ley 143, mismo que fue declarado exequible por ia Corte Constitucional en sentencia
C 530 de 2008,

ita. _. Aspectos Ecenémic_os'

Segln consulta a la pagina web de la revista Dinero, en su articulo “Las consultoras son
protagonistas imprescindibles para cualquier economia. Lideres.”, sefiala; '

1)
La consultori empresarial desempeia un papel crucial come molor def de

&f acceso & las mejores précticas globates en las dreas crificas de negocio, gensrando un efecto posifiva en términos de
competitividad, “Sin ir més lejos, universidades de tafla mundial como Notre Dame y Georgia Tech, regisiran
investigaciones que evidencian ese efecto positive directo que tiene la consultoria en e crecimiento econbmico de la
indlustria y en mufiiples sectores’, expfica Roberto Hall, socio director de Amrop.

50cias de negocios y

Sarrolio corporativ. Faciiita 2 fas organizaciones

Lo anfgﬁor confirma el valor que agrega este seclor a las comparias, en su afan por reducir costos, mejorar fa efitiencia
operacional, aminorar riesgos y fograr en Glfimas, un crecimiento sostenido. “La consultoria en Colombia ha venido

madurando hacia un mercado especializado en ef cual las empresas estén dispuestas @ pagar por propuestas de valor”,
afirna Ricardo Vésguez Bemal, s0¢io fider de Consultoria de Baker Tily.
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La evolucion de fa consufforia y su valor agregado incluyen servicios que no solo se limiten a temas estratégicos, sino que,
ademas, aprovechen fa capacidad de su talento para generar impacto de manera rapida en temas puniuales y tacticos.
“Tal es ef caso de los programas de efectividad de fa fuerza de ventas, y los esfuerzos refacionados con 13 optimizacién y

centrafizacion de compras para fener una mejor gestién de los proveedores, al igual que programas de eficiencia de
costos’, anota Andrés Maldonado, socio fundador de Virtus Pariners.

Para este consultor, existe una gran necesidad de que los empresarios evalden fas capacidades de sus organizaciones
para lograr implementar los cambios que se recomigndan en los procesos de consulioria fradicionales, '

“Una y otra vez hemos visto que las organizaciones carecen de las capacidades para haver que fas cosas pasen. En este
sentido vemos una gran evolucion en la profesion, pasando de formular Uhicaments recomendaciones a acompafiar a las
organizacionss integralmente en los procesos de gestion del cambiv y construccién de capacidades”, agrega Maldonado.

En opinién del presidente de Raddar Consufting, Juan Ramén Samper, hoy los chientes -.'qufej'_en_.con-éu;‘tckeé

experimentados y pragmaticos, ya no sirve solamente un estuiiio descriptivo del entorno de las oportunidades, sino la
recomendacion de estrategias de accidn, concluye. R P e e

A continuacion presentamos una muestra representativa de fas frmas dé consuftoria més reeondcfdas y exifosas;
nacionales y extranjeras, que operan en @ pais y capaces de Hevar a las eripresas ol sigufente hivel, -~ IR

Protagonistas def cambio

Everis Consulting

Ventas anuales: $72.000 miliones (crecimiento anual de 68%).
Perfil: firma especializada en Consultoria de Négdcfo, !nz‘egrac;ondesttemas, Fébncasde Saﬁware : BPOGufaoummg o

y conotimiento de sectores como banca, sequros, tefecomunicaciones, industria, utiities, eitdgas, gobiermos y salud.
Reto: sequir creciendo y consolidando su presencia en Colombis, Hoygenera mids de 1,400 emplecs. Lograr !é:?hfa'gféc'ién .
con su nuevo accionista NTT Data, que fa convierte en la sexts compafia en ventas de servitios T & nivel.global.

Amrop
Ventas anuales: $14.671 millones.

Perfil: fimna especializada en biisqueda (procesos de seleccion; talent inteligence), evaluacisr y seleccion dé gjecutivos
de alto nivel, desarrolio organizacional {evaluacion diagnostico; herarmientas de desairolio: Jeadership assessment),
consuftoria a Juntas Directivas, coaching y fransicion de carera. - = . o el
Reto: mayor cubrimiento regional y crecimiento supérior al 10%,

Dedoitte

Ventas anuafes: 8.0

Perfil: es una de las principales organizaciones de servicios profe's;'b'n'a!es en &l mundo. Su pértafohb'_éé parfe'de una
operacion intemational, con presencia en 150 pafses y con més de 200.000 profesionales,  que e permite tener
conocimiento en fodas fas industrias. Gracias a ello, direccionan a sus clientas y los diferencian de sus cqmpeffdo're;s;

Reto: ser una organizacidn proactiva e innovadora, enfocada en la solucion de fas necesidades de fos cligntes, dando tma
perspectiva tanto global como de industria, con capacidad de movilizar recursos a nivel rmundiat sin generar desveniaa

economica; ofrecer soluciones infegrales end fo end, ¥ servicias conira resultados, asf como desarrollar proyectos exitosos
que combinan recursas propiog y de tercerss.
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Meritum Consulting
Venlas anuales: N.D. Crecio 21% of Gitimo afio.

Perfil: ¢f grupo Meritum Consulfing cuenta con més de 13 afios de experiencia en consufforfa empresarig! y banca de
Inversion tanto en Colombia como en ef exterior. Sus socios fueron miembros de fas firmas Stern Stewart & Co -NYG, una

- consultora infernacional que desarmolio el concepto de Value-Based Management y EVA- y Santander Investment, banca
de inversion def Grupo Santander. - R BN '

- Reto: fortalecer su presencia en Latinoamérica, -
. . power: Qﬁo&# S |
. Ventasanuafas3255999:‘?3!5!01’398 S | | |
o Perﬁa‘hder mundraf enrec!ufam:ento yfercenzac;on dé: persénéf -péra bﬁeéfos tempéraies y/o permanentes, con presencia
| n8lpshesymisdefoatosdoenenenoe. |
. Reto c#né{::ﬁé’éf sbé'éeﬁkféEOS-dé éoés’u!éorfa 5rgénizac:’ena!_; solucionas de capitathumano y gestion de perfiles ejecutivos.
“Avcenture

Ventas anuales: por ser una compaiia que coliza en Bolsa, comparts datos globales de fa empresa, Sus ingresos fusron
US8828.600 millores en of afio fiscal 2013,

Perfil: Empresa global de servicios de consulioria gerencial, servicios de fecnologia y outsourcing, con aproximadamente
- 289.000 personas stendiendo clientes.en mas'de 120 paises. - S0 T e -

Reto: “Brindar soluciones que ayuden a fograr el alt desempefio de nuesiros clientes, enfocandonos dis 2 dia & entender
- sus-necesidades y.sobre fodo fas def mercado-focal; trabajando en conjunta con expertos de nuestra red mundial, buscando
aportar valor cada dia af negocio de los clientes”” : o o

Baker Tilly
Ventas anuales: sus ingresos en 2013 fueron del orden de los USES millones.

Perfil: es una red internacional de firmas de consulteria de negocios y auditoria, cuya oficing principal queda en Loridres.
En Colombia opera mediante cinco firmas que conforman un grupe corporativo Que desarrolla varias fineas de negocio. s
una firma especializada en servicios de implementacion de proyectos de GRC: Gebiemo, Riesgs y Cumplimiento, y de
NiF, implementacion de Normas Infemacionales de informacion Einanciers,

Reto: Desarrollar e implementar las metodologias y précticas de consultoria de afio impacio.

PwC Colombia
Ventas anuales: $102.514 mitlones. Crocié 19,2% ef Gitimo afio.

Perfil: Price Waterhouse inicid sus actividades profesionales en Colombia desde 1947 y adquirié su nombre actusl como
PricawaterhouseCoopers en julio de 2000, con la fusion con los representantes de Coopers & Lybrand. Tiene oficinas en
las principates cludades del pajs, y Ja firma ests comprometida con ¢f desarolio empresarial y financierc de sus clientes,
ofreciendo la gama mas completa de servicios profesionales que las empresas puedan necesitar’

- Reto: lograr una sinergia efectiva en Ia infe

gracin con Booz & Company v Pricewaterhouse Coopers, para iratucirla en
 valor hacia sus clientes; crecer sus nuevos

servicios de consulforia en innovasion, gestion del conocimiento, cadena de
Avenida El Dorado Calle 26 No. 89-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
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suministro, mercadeo y tecnologia, entre otros; continuar innovando en Servicios enfocados en safisfacer fas necesidades
que nacen en fa industria a partir de las nuevas tendencias internacionales; continuar con el crecimiento sostenible de
operaciones y formacion del talento humano, y contribuir con fa expansion de los clientes en mercados regionales.

Raddar Consulting

Ventas anuales: N.D.

Perfil: Es un grupo empresarial de capital mayoritariamente colombiano, que dedica sus esfuerzos a fa comprension del
mercado, def consumidor y de los ciudadanos. Realiza estudios e investigaciones con el fin de-aumentar el conocimiento
y comprension def entorno y el actuar de las personas frente a los cambios de fas condiciones de! mercado, al lsnzamiénto
de productos, los cambios de precios, los ciclos econdmicos y oiros chogues que afectan la cotidianidad de las personas.
No se define como una firma de investigacion de mercados, sino core un grupo de conocimiento def consumidor.

Reto: consofidar nuevos mercados conceptuales y ef fortelecimiento dé las mediciones y-operationas gn 17 paises de

Human Capital -
Ventas: $29.652 miflones. Crecié 23% eof iitimo afo, © |
Ferfil: fa especiaiidad de la firma es ef Mapé Es?rétégfcd'de' 'RRHH;I es décir? '?emunéracfén "esf'ra'z‘é'_c,ifc'a,'._'afiﬁeédién

organizacional, gestion estratégica def talento, salario emacional; comunicaciones y cambio y Gutsourcing. operativo
estratégico de gesfién humana. E ' S T

Reto: generar nuevos empleos {de 250 empleados 2 310); expansion infernacional {exportacion de servicios a dfféé'-bé?séé
de América Latina); nuevos desarrolios y crecimiento en ventas de dos digitos.

Virtus Partners Cofombia
Ventas anuales: registra US$14 millones, entre Chile y Colombia.

Perfil: su equipo de consultores esté conformado por profesicnales de alto desemperio con uha probada trayeciona en
consultoria de alta direccidn, complementado por un gripo de sicologos organizacionales que apoyan Ios procests de
cambio mas profundos. Acompafia al cliente a desarroliar Capacidades especificas dernitro de Suequipo y & implémentar
fas estrategias y cambios organizacionales disefiados”, o ' C e

Reto: espera continuar trabajando con sus clientes para generar un impacto profunda y-sostenible enesas organizasionies,
sus empleados y su enforno, Uno de sus mayores desafios, y donde esté concenirada gran parte de-Su stencién,. es
relener, desaroflar y aumentar su base de talento, que es of fundamento defnegocio. - . S

EY Colombia
Ventas anuafes: $130.722 miflones, cregid 22% of ditimo afie.

Perfil: EY es un Jider global en servicios de aseguramiento, impuestos, iransacciones y asesoria, Tiene més de 50 afios
en el pais y es una de las firmas més robustas: un equipo de mas de 30 socios y 10 directores gjecutivos, en Bogots,

Medeliin, Cali y Barranquilla, con Iz posibilidad de atender clientes en todo el pais. En Colombia cuenta con més de 1.200
profesionales,

Reto: Participa en los grandes proyecios qus ef Gobiemo ests emprendiendo para la competifividad & nivef pacional,
Ademas, busca participar en los grandes cambios que se estén gestando en Colombia.

KPHG
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Ventas anuales: $23.288,4 millones (en servicios de advisory). Crecieron 14% frente a 2012,

Perfil: comenzb operaciones en Colombia en 1952, prestando servicios de aliditorfa, impuestos y asesoria gerencial. En
fa actuafidad es una de ias més reconasidas firmas de asesoria en ef pais, con un importante poriafolio de clientes
nacionales y multinacionales que alienden con mas de 950 profesionales. Actualmente atiende cerca de 600 clientes,

nacionales y del exterior, en los sectores de banca, seguros, manufactura, industrial, automotor, comercio, alimentos v
bebidas, transporte, salud, telecomunicaciones ¥ gobierno, entre ofros.

Reto: Duplicar ia operacion para el afio 2018, focafizado_s en su aferta de servicios, con profesionales de alte desemperio.
N

Aunado a fo anferior, debe indicarse que algunas las actividades econdmicas relacionadas con las consulioria,
- s& encuentran ciasificadas en la Clasificacién Industrial Intemacional Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas - Revisidn 4 adaptada para Colombia Cll Rev. 4 A.C. del Departamento Nacional de Estadistica
~ DANE, seglin la Division 74 — Otras Actividades Profesionales, Clentificas y Téchicas, esta division
“comprende fa prestacion de servicios profesionales, cientificos y técnicos relacionados con las actividades
especializadas de disefio, de fotografia y otras actividades n.c.p, las actividades de consultorias se encuentran
dentro dela clasificacion 749 7430 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

‘La'consultoria esté relacionada con todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina ¢l
segmente de actividad de las empresas del sector, por jo que podrian establecerse como segmentos del
- mercado: : _ :

»  Consultoria legal y fributaria, asesoria en aspectos juridicos ¥ pagos de impuesios

Consultoria integral, que relne todas las reas de gestion {estrategia, finanzas, . produccion,
mercadeo, recursas humanos, tecnologias de informacion).

Consuttoria en recursos humanos .

Consultoria en mercadeo, que reline mercadeo y ventas, _ _
Consuitoria en tecnologias de fa informacion (software, hardware, servicios conexos).
Censultoria en sistemas .de ‘gestion, difigida a formalizar procesos para cumplir estandares

8 o & o

internacionales con miras a obtener certificasiones,

El DANE, en su reciente publicacién * Boletin Técnico - Producto Interno Bruto PIB del primer trimestre de
2018, informé que 12 economia colombiana crecio enun 2.9% respecto al fimestre af mismo perfodo 2017, en
siete actividades que presentaron crecimiento por encima del promedio de la 'economia fueron: Actividades
financieras y de seguros (6,1%), Administracion plblica y defensa (5,9%), Actividades profesionales, clentificas
y tecnicas (5,6%), Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion {4,0%), Comercio al por mayor v al

por menor {3,8%), Informacién y comunicaciones {3,1%) y Actividades inmobiliarias (2,9%), como se evidencia
en a siguiente grafica: ' ST AR N
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Segin el DANE, en el primer trimestre de 2018, las actividades profesionales, cientificas y {écnicas el valor -
-agregado de la actividad auments 5,8%, respecto & mismo periodo del afio anterior, Esta variaciones explicada
por ef crecimiento de 9,4% en las actividades profesionales, cientificas y técnicas, y de 2,9% en fas actividades
de servicios administrativos y de apoyo. En su serie comegida de efecto estacional y- efecto calendario; las
actividades profesionales, cientificas y técnicas aumentaron 5,7%, explicado por un aurento de 9,3% de las -
actividades profesionales, cientificas y técnicas; v de 1,1% de las actividades de servicios administrativos y de
apoyo, todas comparadas con f trimestre inmediatamente anterior. : R

A su vez, 12 entidad cabeza del sector estadistico-de! pais, indico que el Produgto Intermo. _-Sm.‘to;_-ejP_!_B_-,-_énz el
primer rimestre de 2018 crecit 2,2% respecto al mismo periodo de 2017, expicando que éste comportamiento
es dado por el crecimieénto de actividades financieras y de $BQUIOS que Tegistrd una variacion de §;1%; v

administracion pliblica y defensa que crecit 5,9%.
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3.1.3.  Aspecto Regulatorio

- 8i bien, no existe una normativa que oriente como debe ser prestado el -s'er\iéi;%o de consultoria y/o las nommas
de caracter fegal que deben tenerse en cuenta para desarroliar las actividades propias dél servicio, resuita

- indispensable- observar &f contenido de disposiciones legales aplicables alos servicios contratados por las
entidades plblicas del estado colombiano. .~ . . o

Ley 80 de 1993 Poria cual se expide ¢l Estatuto General de Contratacién de la Administracitn P&b;iCa y tiene

por objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales,

Ley 1150 de 2007 por medio de Ia cual se introducen medidas para la eficiencia y la transpajréncia enlaley 80
de 1983 y se dictan oiras disposiciones generales sobre fa contratacién con fecursos piblicos; tiene por objeto
introducir modificaciones én la ley 80 de 1983, asi como dictar otras-disposiciones generales aplicables a toda
confratacién con recrsos piblicos. o ’

Ley 1474 de 2011 por iz cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencitn,
investigacion y sancion de acios de corrupcion y la efectividad del coritrof de 1a gestion piblica.,

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide &

de planeacion nacional® {Libro 2 régimen reglamentario
1 contratacion estatal)

decreto (nico reglamentaric del sector administrative
del sector administrativo de planeacion nacional ftulo

Ley 872 de 2003 se cred e! Sistema de Gestion de la Calidad {(SCG)
come una herramienta de gestion sistemética Yy iransparente que
institucional, en trminos de calidad y satisfaccidn social en !
entidades y agentes obligados, la cual estd enmarcada en i
entidades. £l sistema de gestion de Ja ca

en la Rama Ejecutiva del Poder Pablico,
permite dirigir v evaluar ¢l desempefio
& prestacion de los servicios a cargo de las
s planes estratégicos v de desarrollo de las
lidad adeptara en cada entidad un enfoque basado en los procesos
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que se surten al inferfor de ella y en las expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,

Ley 1314 de 2009 “por la cual se reguian los principios y normas de contabiiidad e informacitn financiera vy de
aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las auloridades competentes, el
procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

Decreto 1428 de 2016, “Por e cual se modifica la estructura de fa Administradora de los Recursos del Sistema

General de Seguridad Social en Salud - ADRES- y se dictan ofras disposiciones”

Decreto 548 de 2017 “Por ef cual se modifica ef Decreto 1429 de 2016"

31.4. Aspecto técnico

L2 ADRES requiere coniratar a una consultoria que brinde asistencia téenica y acompafiamiento en ! process
de convergencia hacia Normas Intemacionales de Contabilidad para-el-Sector Pblico ~ NICPS, a través del’
diagndstico, disefic e implementacién de las Nomas Internacionales de-Contabiiidad del Sector Piblico NICSP,
dentro del proyecto de modemizacion y ‘convergencia & estandares intefnacionales de contabilidad del sector
publico NICSP" requerido por la normatividad vigente aplicable ala Entidad, - X o

La metodoiogia para ¢! desarrolio del proceso de implementacion de las NICSP debers contemplar como
minimo las siguientes fases: C - S 3

Fase uno (1) Planeacion y diagnostico
Fase dos (2) Implementacion.

Fase tres (3) Elaboracion y seguimiento

Finalmente, para la ejecucion optima del process, en cada fase se debe cumplir: a) objetivo, b} &l fiempo
establecido en el cronograma para la ejecucidn de cada una de las actividades a desarroliar en cada fase, ¢}
* entregar los informes, documentos y demas productos establecidos, &) ¢ontar con el equipo de trabajo dedicado

2 esa etapa segln las téonicas ufilizadas para lograr ef objetivo

3.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Revisada la pagina web www.colombiacompra qov.co y-el archivo documental del Grupo de Gestion de

- Contratacion de la ADRES, se logré establecer que 1a Entidad nunta ha adquirido este servicio. Sin embargo,
en el mismo sifio web www.colombiacompra.gov.co se constaid que el tipe de proceso ha sido adelantando
por otras entidades del Estado. La relacion es la siguiente: ;

EIECHeON

Saniander s | implemantacian,

Alcaldia Méritos Ablerto 1 Acompafiamiento Y 2 meses ingenieros  Con

Municipio  De Aplicacién De Las Nemnas Scluciones

Mogote infemacionales De ' Optimas  Uimitada
Contabiiidad Para £ Sector ' - (850 LidA

Pibfico (Nicsp) Para B
Municipio De  Mogotes,
Santender
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Alealdia
Municipio  De
Manizales

CM-8K-003-
018
Concurse  de
Méritos Abierto

Procese de acompafiamienty

para fa implementacion de
tag NICSP v desarrolio de jos
pianes de trabgjo bajo iz
nomativided  para iz
construccion ESFA, ESF y
ERI :

§128,000,000

- 240 Dias’

IFRS
CONSULTING
SAS

SUCRE
ALCALDIA

- MUNICIPIODE

QVEJAS

AMOS-CMA-
0014-

2118Concurso

de Méritos
Abletn

Elaboracion Det Diagndstics,
Implementacién Y
Acompafiamienty En  La
Adopeién Del Nuevo Marco
Nomativo Contable En B

Municipio De Cvejas - Sucre

En  EI  Procese De
Convergencia A Nommas
Intemationzles De
Contabilidzd Para Entidades

De Gobierno (Nicsp), De |.
-1 Conformidad ~ Con Lo |
-1 Establecide  En la
1 Resolucin 533 De 2015 ¥ |
_-Nomas.

Demas - - . -
Comnplementarias

$60,000,000

2 meses

T FUNDACION
| pEag

PARA
AVANZAR

“| FUNDIAVANZAR"

Car -
Corporacion
‘Autéroma .
Regional  De
Cundinamarca

CM.38_2017

. Conclirse - de

Méritos Ablerto

Prestar El Bemico Do

Asesoria Y Censulioria

Espacializada - Para  Lg

Adopcidn, Preparacion £
Implementacién  De  las
Normas Intemacionales De
Contebilidad Para B! Secior
Plblics {Nicsp), Bl Cual
Garantice & Cumpliniento Al
Marco Normativo En Virud
De La Resolitn 533 De
2015Y LaResolucion 593 De
2018Y Demds Que De Estas
Cambie, - Modifigue ™ O

Adicione, Fmitidas Por La
| Contaduria. General De La

Nagién

§702.305520

Base

ONIGN
TEMPORAL  UT
‘CAR-38 DE 2017

INVIAS

CMA-SG-SF-
083-2017

CONSULTORIA PARA LA
ASESCRIA Y
ACOMPARAMIENTC EN LA
ADOPCION E
IMPLEMENTACION
NORMAS .

(INTERNACIONALES  DE
CONTABILIDAD PARA EL

SECTOR PUBLICO NICSP

EN  EL  INSTITUTO

| NACIONAL DE ViAS | DE

ACUERRO CON EL NUBVD
MARCO  NORMATIVO
APLICABLE A ENTIDADES
DE GOBIERNG
INCORPORADO EN EL
REGIMEN . DE
CONTABILIDAD PUBLICA

CDE

$250.000.000

4 meses
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Para la estructuracion del estudio de! sector de las empresas dedicadas a los servicios de consulioria se
tomaron como referencia y fuente, las siguientes:

Agencia colombiana de Contratacion Pablica - Colombia Conipra Eficiente, disponible en internet en
el link https.//www.contratos.gov.colconsultasfinicioConsulta.do

- Agencia colombiana de Contratacion Piblica - Golombia Compra Eficiente, disponitle én intemet en
- ellink

http:!f\ww.coiembiacompra.gov.cofsitesfcce_pubiicfﬁies!cce_cEasiﬁcadorfunspsc_spanish_w4%080‘& :
pdf _ o _

- Agencia Colombiana de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficients, disponible e interriet en
el link :

- http:f!www.coEombiacompra.gov.cofsites!oce_pub%iofﬁiesicce_circuiaresﬁﬁ%405£}Scircuiar‘%2.pdf

- 'htip's:waw.dinero.com!especEaies—comerciaies!con_su!toriafar_ticéz%ofemnresas-consuitgfia»
colombia/186119- Revista Dinero. SR o

- Deparfamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

- «____https:ﬁw_w-.d_an_e._gov.co!ﬁEesfﬁnvestigaciomesfboietiﬂes!mtsfboi__mts.__i\(m'fr_m?.pd-f -

R DepaﬂamentoAdmzmstratwoNacmaideES‘Eadtstaca-—DAN

hitp s:!fwww.dane..gcv".ce}'ﬁEeéﬁnvééﬁdéﬁi'éﬁésfob'ﬁetén'eélem-éfhbi ems_abil 18 pdf

- hitps:/hwww dane.gov.cofindex, php/estadisticas-por-tema/servicios/encuasta-mensial-de-servicios-
ems o
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3..3. ANALISIS DE LA OFERTA

La ADRES con el fin de conocer el sector relative al objeto del procese de contratacion yen curﬁpéimiento&e lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1,1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, solicitd el 17 de agosto de 2018, por medio de
fa plataforma de Colombia Compra Eficiente - SECOP I, a los proveedores inscrifos que prestan servicios de

consultoria en Contabitidad v auditoria, servicios financieros, procedieran a presentar sus cofizaciones en los
%rminos solicitados en la misma plataforma.

Los sopories son los siguientes:
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Resultado de Ja actividad de soliciiar colizaciones a varias firmas del mercado, se obiuvo informacién de las

sigulentes firmas: 1. CROWE, 2. MC MONTES SAS, 3. AUDITING FIRMS GROUP - AFG, 4. AQUAFASSAS,
5. PRICEWATERHOUSECOOPERS AG, 6. AUDITHER SOLUTIONS S.AS, 7. ACAD, y AMEZQUITA asi:
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No. EMPRESA VALOR
1. AUDITING FIRMS GROUP - AFG $ 1.500.000.000
2. PRICEWATERMOUSECCOPERS AG | $ 748.700.000
| 3. MCMONTESSAS N $  475.000.000
4. CROWE $  377.000.000
5. | ACAD _ $  200.600.000 |
8. AMEZQUITA _ T T 7000000
7. | AUDITHER SOLUTIONS 8AS $ 48000000 |
8. | AQUAFASSAS. ' ' $  45000.000

Durante este plazo, los proveedores solicitaron ampliacitn del plazo y pre'séritaircn' algunas Zéb'ser'.\iaciones
técnicas, que fueron absueltas por la ADRES en la Plataforma del SECOP 1.

Verificados los valores arrojados por el mercado énta etapa de colizaclonies por medio de fa plataforma SECOP
i, se hizo necesario aplicar el analisis estadistico, de acuerdo con: las' recomendaciones de la Guia para la.
Eiaboracign de Estudios del Sector — G-EES-02 vigente para'a fecha de elaboracién del presente docurmerto,
Con base en élio, la entidad tormo como referencia los valores cotizados por las firmas cuya propuesta se
gjustaba a fas necesidades reales de la ADRES, es decir, los valores de cotizados por las firmas: AMEZQUITA, |
AUDITHER SCLUTIONS SA, AQUAFASSAS. R

La operacion de analisis estadistico fue verificado y convalidado con vaiores existehtes dé contratos suscritos
yloen proceso de ejecucion o terminados, disponibles en bases de datos ablertos como SECOP oo

-Es asi, como se tuvo en cuenta procesos con objetos contractuales similares y modalidades de seleccion
iguales, encontrando la siguiente informacion:

- . LaAgencia Logistica de las Fuerzas Militarés, adelanto un proceso de consultoria de implementacionde
Normas NICSP, cuyo presupuesto oficial destinado fue fa suma de COP 40.000.000.00. - - -

- Las Alcaldia del Municipio de Mogote, del Departamento de Santander, adelanto el proceso con objeto
de consultoria simifar, cuyo presupuesto oficial destinado fue ja suma de COP 60.000.00000. ..

Por io anterior, en ¢l siguiente grifico, se puede identificar la cercania de Ios presupuestos tenidos en cuerta
para determinar el valor destinado por la ADRES para adelantar ef process cuyo obieto es *Contralar ia
consulforia para la elaboracion del diagndstico, disefio e implementacién de fas Normas Intemacionales de

Contabilidad det Sector Piblico NICSP en la Administradora de Recursos del Sistema General de la Nacién-
ADRES", o _

Presupuestos oficiales

destinados para procesos de

. N ’ " Proveedares que pm‘stan'la' "co'aéuﬁo‘ria ¥l
consultoria seves de nowrdeza pibica e han
: contratado £ servicin de consulioria,

AMEZQLITA

AUDITHER SOLUTIONS $A%

AQUAFAS S.AS, )
Agencia Logistica de 1as Fusrzas Militams
Alcaldia det Municipio de Megote

LU

#1 2 w3 w4 =5
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- Con base en la anterior informacion, se resulta claro que Ja necesidad identificada por fa Entidad puede
safisfacerse con varias firmas en el mercado que prestan los servicios de consultoria, con un presupuesio

cercano a los valores amojados por el andlisis estadistico contenido en este documento, garantizando la
viabilidad del presente proceso,

Finalmente, y en razén alos analisis efectuados ia ADRES, fijo el presupuesto oficial estimado para e presente
proceso en suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS MITE (§ 50:000.000.00), incluido IVA y todos los
costos directos & indirectns, tasas y contribuciones que conlieve la celebracion y eiepucién total del contrato.

4 PLANDE ADQUISICIONES

Bl presente proceso se encuen%ra en e?--?ian'-Ariuai de 'Adquisicioﬁe's-de' la enfidad aprobado para 3 vigencia
18 a8t

Lontratar 2 consultoria - para: la).
claboracion del diagndstice, disefio e
implementacion  de  las  Nommas
Jnternacionales . de.- Contabilidad. -del} .. ol skoRa | Conours
Sector  Pablico - NICSP . en  la| Sepfiembre | 4 | $50.000.000 o

NP - os . |. ode
Administradora de Recursos del Sistema Méritos
General de segurided Social en Salug- | :
ADRES . ' '

5 OBJETQ - -

Contratar la -consultoria para la elaboracion del diagnostico, disefio- e implementacién de las Normas
Intemacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP en la Administradora de Recursos del Sistema
Genera! de Seguridad '_So_ciai en S_a_&ud-_ ADRES - = R S

§. ALCANCE DEL ORJETO

El contratista en cumplimiento del obieto contractual desarroliara las actividades establecidas paracadafase y
se compromete a realizar la consultoria por medio de asesoria, asistencia cnica y acompafiamiento en fa
transicion & implementacion, en la elaboracion del diagnostico, disefio e implementacion de las NICPS y el
acompafiamiento en temas tributarios & la Direccion de Gestion de Recursos Financieros en Salud y Direccidn
Administrativa y Financiera, y las demés que las requieran en la ADRES.

Con ¢l fin de llevar a cabo el cbieto del presente estudio previo, se requiere que el Proponente cuente con la

capacidad Administrativa y Operacional para cumplir con &l obieto del presente proceso contractual, el cual es
de estricto cumplimiento. o
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7. PLAZO DE EJECUCION

£l plazo de ejecucion del contrato sera el periodo comprendido entre la suscripcién del acta de inicio y hasta el
31 de diciembre de 2018, previo perfeccionamiento del contrato, aprobacion de la garantia tinica y expedicion

del reg

istro presupuestal correspondients.

8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El servicio sera prestado en la ciudad de Bogota D. C., enlas instalasiones de Ja Admiristradora de los Recursos

Elemento Torre 1 Piso 17.

def Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, Avenida E! Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio

9. OBLIGACIONES CONTRACTUALES

9.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1,

NN

&~

Enfregar el cronograma. de actividades para el desarrclio de. estas en cada. una de las fases
propuestas, dentro de los dos (2) dfas siguientes ala firma de! acta denicio, et cual debe seraprobado
por el supervisor del contrato, o VPP :
- Realizer de forma cumplida el pago de aportes &l Sistema de Seguridad Social integral y parafiscales. .

.- Realizar las labores contratadas en forna independients; bajo su propio fiesgo y résponsabifidad, con

sujecion a condiciones u horarios que requieran para ef cumplimiento del ohjeto contractial v sin que
ello implique exclusividad, saivo en los eventos en que otras asesorias impliquen conflictos deinterés,
Presentar.para cada uno de los pagos informe correspondients al avance del confrato, congreto y -
preciso, anexando el pago de aportes al- Sistema de Seguridad Social-Integratl y parafiscales del -
periodo correspondiente. _ T U SRR
‘Guardar la debida reserva respecto a fa informacion a la que se tenga acceso con ocasidn del presente
contrato v no utilizarla sino exclusivamente en relacion con jos finesdeese. .
Suscribir el documento Compromiso de Confidencialidad y Reserva de maneio dela Informacion que
suministre la ADRES T
Qbrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitande dilaciones injustificadas.
Responder por e cuidado y custodia de la informacién, documentos y demas que le sean entregados,
suministrados o remifida por parte de la ADRES R S o
Reportar cuaiquier novedad o anomalia, Que se presente dentro de la ejecucién del contrato al
encargado de la Supervision de este, : - : :

10, Suscribir el acta de inicio.

1.

No incurtir en actividades que pongan en fiesgo reputacional 2 la ﬁ.\D:RES. teniéndose Qué iz enfidad
podra soliciter el cambio de personal ton el que cuenta el contratista si se liega a acaecer dicho tiesgo.

12. Suministrar 2 la supervision del contrato la informacion que requiera para el ejercicio de su

labor.

13. No revelar, publicaro dar a conocer, tofal 0 parcialmente, a ninguna persona aparte de sus empleados,

consultores o afifiados que especificamente necesiien conocera para poder desarroliar el objeto
contractual, por lo que se compromete a: (i) Utilizar dicha informacian de forma reservada. (i), Impedir
la copia o revelacion de esa informacion a terceros, salvo Gue gocen de aprobacion escrita de la otra
parte, y Gnicamente en términos de tal aprobacion. (i) No ufilizar la informacion ofragmentos de ésta
para fines distintos de fa ejecucion de este contrato.  El uso distinto de la informacion ai establecido
en el contrato y el presente estudio previo acuerdo la revelacién de la informacion confidencial, dara
lugar a tomar tas respectivas medidas legales.
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9.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

L A

. Elaborar ei.dbcumento de diagnostico gue incluya cada una de las Unidades de Gestién de la ADRFS.

Elaborar los manuales de los procedimientos contables.

Elaborar los manuales de politicas contables conforme las Normas Internacionales para el Secior
Pablico NICSP,

Identificar y comunicar los riesgos, controles y procedimientos para el proceso contable desde e
registro de los hechos econdmicos hasta la configuracion de repories y revelaciones.

Disefiar jos formates de presentacion revelacién de los estados financieros de senformidad con las
estructura y contenidos establecidos en el nuevo marco normativo para las Entidades de Gobiemno
Apoyar en la depuracion de la contabilidad, la correcta aplicacion de la nommatividad, aclualizacion en
materia contable, cuando exista cambio de normatividad sobre 1a matenia de NICSP.

Enviar los boletines, comeos electrénices o cualquier ofra forma de comunicacion, que le permitaa la

ADRES mantenerse actualizada, respecto de las Normas Jitemacionales para el Sector Piblico
NICSP,

- Revisar de Estados Financieros, previos a ja preparacion para la implementacién de las Normas
* Infernacionales para el Sector Plblico NICSP, ' - '

. Elaborar les polificas y procedimientos contables partiendo de la Resolucion 533 de 2015 sobre
- “NICSP yio las'que se encuentren vigentes a la fechie, se deben desarrollar las pofificas contables

- incluyendo los capitulos de reconacimiento medicion inicial; medicion posterior y revelaciones bajo un

At

esquema de personalizacion de la norma a las necesidades y a las definiciones que apliquen a la

: "---ADRESL
18 /
- reguladores de Normas der Goblerno ~ Resolucion 533 de 2015 medificada en su articulo 4 por la

Enfrenar y actuslizar 2 fos'Servidores Piblicos en los nuevos marcos normativos {capacitacién y

Resolucion 693 de 2016) ¢ las nomas que los modifiquen o adicionén, -
Elaborar un simulacre de Estado Financiero de-Apertura (ESFA), para fa Direccion Administrativa y

~ Financiera y la Direccion de Gestion de Recursos Financieros de Salud, con las cifras reporiadas v

13.
- 14
8.

18.
7.

‘como serian fos comprobantes contabies 'y las Notas a los Estados Financieros de apertura bajo

12

Normas Internacionales.

2. Entregar como producto final ¢l ESFA definitivo y los comprobantes contables y las notas a los estados

financieros de aperiura bajo las normas intemacionales con corle al 31 de diciembre de 2018. Lo
anterior en razdn a fa nommatividad expedida por la CGN, en relacién con los plazos y vencimientos
para la presentacion de la informacién financiera para lavigencia 2018, :

Preparar, revisar, verificar y realizar ks ajustes que se requieran para el balance de apertura y
adopcion del marco normativo de ia resolucion 533 de 2015, estableciendo el efecto y cambics en ¢f
patrimenio dela Enfidad de cada una de Unidades de gestion dela ADRES.

No divulgar la informacion qus le sea suministrada por Ia ADRES o que obtenga en el desarrolio del
objeto contractual yfo de los servicios prestados, sin previe consentimiento eserito por parte de la
ADRES.

No comunicar, divuigar aportar ni utilizar indebidamente los secretos.que se le hayan confiado ¢ la

informacidn que haya conocido en virtud de los asuntos materia del sevicio, a ningln titulo frente a

terceros ni en provecho propio.

Abstenerse de dar informacién a medios de comunicacion, a menos que haya recibido autorizacién
de ia ADRES, o

Conservar los derechos morales de autor de los documentos que se generen durante la consultoria

- conforme al articule 20 de fa Ley 23 de 1982, modificada por la Ley 1915 de 2018, scbre derechos de

autor, que Jos derechos patrimoniales de autor de ios documentos o productos que se generen en
desarrolio def mismo le coesponden en su totalidad ala ADRES, toda vez que la entidad adquiere, ¢
derecho de reproduccién en fodas sus modalidades, asi como el derscho de transformacion, aiusie,
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complementacion, modificacion o adaptacion, comunicacion plblica, distribucion v, en general,
. cualquier tipo de usd que de ellos se pueda realizar por cualquier medio conocido 0 por conacer,
- inclusive publicacion electrdnica o Intemet, sin gue por elio se genere reconocimiento monetario
alguno. _ : _ :

18. Toda iz informacién que pueda conoger, manejar o desarroliar EL. CONTRATISTA, durante la vigencia
del presente contrato, sera confidencial e intransferible. saivo que sea calificada como plblica por parte
de fa ADRES. La informacion confidencial séic podra ser utilizada con el propésiio de cumplir con el
servicio contratado, quedéndole prohibide a quien iz recibe, compartiia con tercercs, o

19, Proveer alaentidad entemas iributarios para que apoye a las direcciones en la revision de los procesos
Tributarios v la corecta aplicacion de la normatividad, mantener los calendarics . tributarics
acluaiizados, verificacion previa de las declaraciones trbutarias, respuestas & requerimientos
ordinarios, actualizacion del personal que indigue ef supervisor def contrato cuando exista cambio de la
normatividad y 0 se requiera, mantener actuaiizado a fa entidad en materia tributaria aplicable a la
Nacién, Gobierno Departameéntal ¥ Municipal mediante & envia dé “Boletines v ofros ‘medios de
comunicacion que le permita a la ADRES dar cumplimiento a fas necesidades antes refacioriadas.

10, PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso; es la sumadeC!NCUENTAMELmNES DE PESOS
MITE ($ 50.000.000.00), incluido VA y todos los costos directos e indirectos, tasas 'y contribuciones que
conifeve fa celebracion y ejecucion total def contrato, G e

11. FORMA DE PAGO
La ADRES pagara af Contratista asi: e e
{i}  Un primer pago equivalente al diez por ciento {10%) del valor total del contrato, u‘n_a vezel cOnb'a_tiSté haya
- enfregado ef cronograma de. actividades v el informe de: diagnéstico, : docimentos ' dus -deben ‘ser
- aprobades por el supervisor del contrato, de acuerdo conloestablecidoenlafase 1. oo o v L
(i} Un segundo pago equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato; una: vez ol

contratista haya entregado el segundo productos es decir el “Informe de impi_ementacién def MUEVO Marco '

normativo’, previa aprobacion por parte del supervisor del coritrato, -

(i) Un tercer pago equivalente al cincuenta por ciento (50%} det valor total del contrato, una véz & contratista

haya entregado los siguientes productos: (i} Ei manual de politicas contables paraa ADRES, (i) Las
planillas de conversién en formate Excel. (i) £] Informe de andlisis de saldos contables y avalios, () El
balance de apertura (v} Elaboracidn de un simulacro de estado financiero-de aperturs, previa aprobacion

por parte del supervisor del contrato. Con ta entrega de los productos mencionados se finafiza Ja ejecucion
de todas las fases descritos en e} Anexo 1 - Especificaciones técnicas.

PARAGRAFO. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, pagara al Contratista ef valor del conirato, de acuerdo con los productos entregados y mencionados
anteriormente, previa aprobacion v recibo a satisfaccien por parte del Supervisor del Conlrato, mediante
consignacion en la cuenta comiente o de ahomos que ef Contratista haya informado, previa presentacién de:

a} Factura o docurnento equivalente.
b} Certificacion de recibido a satisfaccion por parte dei supervisor del contrato.
¢) Certificacion expedida por ef Revisor Fiscal o el Representante Legal de la sociedad, en donde se
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consigne expresamente ef cumplimiento opertuno en el page de los aportes correspondientes al Sistema
de Seguridad Social Integral, ast como los aportes comespondientes al SENA, al ICBF y alas Cajas de
Compensacién Familiar, cuando 2 elio hublere lugar. Dicha certificacion deberd incluir también
constancia de encontrarse al dfa en el pago de salarios, honorarios, subsidios, y prestaciones sociales,

de todes sus empleados y confratistas, de acuérdo con las disposiciones de! Régimen Laboral
Colombiano. o S . ..

Cada pago estarasujeto a le dispon%_bi_i%_dad-dei_ Plan Anual Me_ns_u_aiizadfo de Caja~ PAC
RESPALDO PRESUPUESTAL -CDP |

LaADREScuentaconioszecursos .d_i_spba}bi_és paf_a_atende’_r el presente procesc come consta en et Certificado
de Dispenibilidad Presupuestal No. 233 de fecha 04 de septiembre de 2018, .

12. ANALISIS DEL RIESGO

La ADRES, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de Ia Ley 1180 de 2007 v del Articulo No.
224.1.1.315224.0.1.64; 2.2.4.1.1.6.3..y el numeral 2 del articulo 2.2.1.25.2, del Decreto 1082 de 2015y
~con base en-la Metodologia para identificar y clesificar fos riesgos que se encuentra contenida en ¢l Manual

para la identificacion y Cobertura def Riesgo elaborado, por Colombia Compra Eficiente ¢l cual se puede

consultar en el Sistema Flectdnico pera- la  Contratacién  Poblica www.confratos.govco ¢
www.colombiacompra.qov.co, procedic a identificar y formular fos riesgos y fa forma de mifigaric y en
consecuencia realizé la matiz de riesgos, que se encuentra en ef ANEXO 2. MATRIZ DE RIESGOS.

13, GARANTIAS

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.9 del Degreto 1982 de

2018, se debera constituir 1a-garantia de Seriedad de la Oferta equivalente al 10% del prasupuesto oficial
estimado del proceso de contrafacion. . - S S

GARANTIA UNICA: De conformidad con el sefialado en el articllo 2.2.1.2.1.2,17 del Decreto 1082 de 2016, el
proponente favorecido con la adjudicacion del contrate deberd constituir a favor de la Administradora de
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, una Garantia Unica, 1a cual cubrira ios

perjuicios que se deriven del incumplimiento del contrato ¥ que cubra los siguientes riesgos, en las cuantias y
vigencias que se establecen a continuacion: : .

\mmip 0 Valore TiempolEtapa
Por una suma equivalente al veinte | Térming de gjecucion del contrato v
Cumplimiento - por clento (20%) del valor total del | seis (B) meses mas, contados 2 partir
. _ coniraio gde'la aprobacién de la garantia nica

. ~ - {Por una suma equivalente al | Término de ejecucion del contrato y-
Calidad del servicio | veinficinco por clento (20%) del | seis {6) meses maés, contados a partir
valor totai del contrate. de la aprobacién de fa garantia Gnica.

Salarios y Prestaciones | Por una suma equivalente al cinco gg;;; termn;ro | éeg Fjecucion c}ei

Saciales - ejpor cienlo (5%) del valor del tazc y rﬁesd (; }_ anos  mas,
indemnizaciones laborales | contrato gontagos & parur ge la expedicion de
- _ la garantia (nica
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14. INCENTIVO EN LA CONTRATACION 'P@BL;CA

De conformidad con o seftafado en ef articulo 2.2.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 ef clat dice: “Cuando !
valor del proceso de contratacion es menor a cierito veinticinco mil-dolares de los Estados Unidos de América
(US $125.000), liquidados con iz tasa de cambio que para e efecto determina cada dos afios ef Ministerio de
Comercio, ndustria y Turismo (...)" y teniendo en cuenta que para e! 2018, ¢l umbral. para las convocatorias
limitadas a Mipyme es de $377.066.000. Valor que es definido afio a afo por ef Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial no supera los {USS$ 125.000) délares
americanos, la convocatoria se podra fimitar en su participacion exclusivamente a MIPYMES (Micro, Pequefia
y Mediana Empresa), en cumplimiento de los requisitos establecidos en ol articulo en cita.

15. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1 y 2.2:1.2.4.1.2 de! Decreto 1082 de 20151as entidades estatales
deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Infernacionales y Tratados de Libre Comercio
{TLC) vinculen al Estado Colombiane, para io.cual estableceran st fa respectiva confratacion a realizar se

encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto verificaran:

> SilaEnfidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo Comercial, el Proceso
de Confratacion no esta cublerto por este y en consecuencia no es necesario hacer analisis adicional
alguno; R I P

> S la Entidad Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del Procesc de
Contratacion es inferior af valor a partir def .cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de’

Contratacion no esta cublerfo y en consecuencia, no s necesaric hacer anlisis adicional alguno;

Si la Entidad Estatel esta inciuida en el Acuerdo Comercial .y el presupuesto oficial del Proceso de

Contratacion es superior al valor a partir del cual & Acterdo Comercial es aplicable, la Enfidad Estatal debe

determinar si hay excepeiones aplicables al Proceso de Contratacion. Si fie hay excepciones, & Acuerdo

Comercial es aplicable al process de contratacion.

A4

Asi entonces, a continuacion, se describe la cuantia, coberturay excepciones de los Acuerdos mengcionados
para el presente process de contratacion: i e I
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Nota: Los acuerdos comerciales indicados son aplicables al presente proceso de contratacion por las siguientes
razones: |. La ADRES hace parte de las Entidades Estatales del nivel nacional incluidas en los citados acuerdos
comerciaies. il £l presupuesto oficial del presente proceso de seleccién es superior al valor a partir del cual los
- citados acuerdos son aplicables. iif. No hay excepciones aplicables af presente proceso de contratacion.

Por o anterior, €l presente proceso de contratacion se adelantaré acorde con obligaciones contenidas en los
acuerdos comerciales antes citados y referidas al trato nacional, a la publicidad, a los documentos del DFOCESO,

asi como ef plazo minimo para la presentacion de ofertas, Gue para el presente caso no debe ser inferior a 30
dias calendario entre ia fechade pubiicﬁacié_n del aviso de la convocatoria y la presentacion de las ofertas

16, REQUISITOS HABILITANTES

Bl proponente para ser é:on_side_radq ha'biiiiado debe cumplir con los siguientes requisitos:

'_VERJ-F-;CACfON“_ RDICA -~ | Habilitante
| VERIFICACION FINANGIERA T " Habilitante
| VERIFICACION TECNCIA ) Habilitante

Los aspecios relacionados con la verificacién de las propuestas {requisitos de contenido juridico, c_:ond_icioées
de experiencia, capacidad financiera y de organizacion), no dan lugar a puntaje, pero habilitan o no habilitan
las propuestas para procederono ala evaiifacion. I

16.1. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS =

Los documentos y criterios para acreditar ef cumplimiento de los requ'isitos habilitantes de cardcter juridico, se
encuentran el Pliego de Condiciones Borrador y enel Pliego de Condiciones Definitive del proceso de seleccion.

16.2. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

De acuerde con lo dispuesto en el articulo 6to de la Ley 1150 de 2007, y €n armonia con el Decreto 1082 de
2015, la verificacion de Jas condiciones financieras sera validadas con la informacion contenida en el Certificado
del Registro Unico de Proponentes vigente v en firme, sea persona natural ¢ juridica, o de cada uno de los
integrantes del consordie o la Unién Temporal, con corte a 31 de diciembre de 2017..

Se habilitaran las propuestas que cumplan los mérgenes establecidos por la ADRES, respecto a los indicadores
establecidos en los numerales 3 y 4 del Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, asi:
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Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas 'coh_cﬁc'»ones que reflejan el -eétado
financiero de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento y muestran la capacidad del proponente
para cumplir oportuna y cabalmente e objeto del contrato.

INDICADORES CAPACIDAD FINANGIERA

INDICADOR | MARGEN SOLICITADO

INDICE DE LIQUIDEZ:

Mayor o igual 2 1.3
Active Corriente/Pasivo Corrente o '

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

- Menoroigual2l84%
Pasivo Total/Activo Tota!

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:
Utilidad Operacional/Gastos de Intereses. __ _
En caso de presentarse indeferminado, aplicarnota

:Mayorciguala ¢
“explicativa '. o

Para los proponentes que al cierre de su ejercicio econdmico n registren gastos por intefeses finahcieros, v que
el resuitado del indicador de cobertura de intereses resulta indeterminade por Ia operacion matematica de dividir
entre cero (0), se considera que cumplen con el requisito v & habilita dentro del proceso de verificacion de
requisitos habilitantes. o o o T

Si la utilidad operacional del proponente es negativa, se considera que no cumple con ef indicador de cobertura '
de intereses. : e : :

En los consorcios o Uniones Temporales, cada integrante debe presentar separadamenté los documentos
solicitados. : b

16.2.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad organizacional miden ef rendimiento dé ias inversiones'y

i4 eficiencia en el uso del
alrimonio ¥ de los aclivos dé los proponentes, '

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR MARGEN SOLICITADO

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:
Utitidad Operacionsl/Palimenio

Mayor o igual 2 1.6%

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

Mayor o igual 2 1%
Utilidad OperacionaliActive Total
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SRENGL S STEUM LI TAT

La habilitacion de cada proponente se determinara por el cumplimiento de cada uno de los indicadores

‘organizacionales mencionades anteriormente, Cada indicador se evaluara por separado y ufilizande las formulas
indicadas en cada caso.

Serén declaradas NO HABILITADAS en su tapacidad organizacional las propuestas que 1o cumpian con s
porcentajes minimos de los indicadores mencionados en la anterior tabla.

Caleulo Indicadores Uniones Temporales. Calculo de los indicadores cuando fa participacion en el Consorcio o
Unién Temporal de los integrantes es igual o superior al 30%. :

Para el céioulo de los indicadores se sumaran los factores que integran el indicador para cada uno de los
miembros del consorcio o unidn temporal y del resuitado se calculara ol indicador respechive, siempre v cuando
& participacion de los integrantes de la unién temporal o consorcio sea igual o mayor al 30%. En esta opcion
cada uno de los integrantes del oferente aporta el valor total de cada componenie del indicador.

Caleulo Indicadores Uniones Temporales. Célculo de los indicadores cuando ia participacion en el
Consorcio o Union Temporal de alguno de los integrantes es inferior ai 30%.

Para el caso en que la participacion de alguno de los integrantes de! Conisorcio ¢ Union Temporal sea inferior
al 30%, el célculo de fa verificacion financiera -se realizara mediante la ponderacién de los componentes de los
indicadores, en esta opcidn cada uno cada uno de los integrantes aporta el valor total de cada components def

indicador de acuerdo con su pariicipacién en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura). . o

Para el caloulo del capital de frabajo, en cass de proponentes plurales, cada uro de los infegrantes del oferente
aporta el valor total de cada componente del indicador sin importar el grado de participacion de cada uno de los
integrantes, se realiza la sumatoria y se procede al calculo y se obtiene el valor absoluto det mismo,

16.2.3. Proponentes Extranjeros

Los proponentes extranjeros deberan presentar los documentos de cardcter inanciero, de acuerdo con o
establecido en las leyes y normas del pais de origen. No obstante, estos documentos deberan venir suscritos
por el Representante Legal de fa firma oferente, por el contador Piblico que los elabor6 en &l pais de crigeny
deberan estar certificados por un Contador Piblico inscrito ante fa Junta Central de Contadores en Colombia,

Las personas ngturales ¢ juridicas extranjeras, deben presentar sus estados financieros debidamente
raducidos al idioma castellano, mediante traductor oficial acredifado ante el Ministerio de Relaciones Exteriores,
debidamente legalizado o apostilade, segln las normas vigentes; con corte al cierre de 1a {itima vigencia fiscal
del pais de origen, expresados en Ja moneda legal del pais en e cual fueron emitidos y expresados en pesos
colombianos a la tasa de cambio certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Adicional a lo anterior, deberan remitir segln los formatas anexos ef célculo de los indicadores financieros y
organizacionales solicitados en el presente documento, asi como los faciores utilizados para. efio. Estos
formatos deben estar suscritos por el representante legal de la finma oferente, por el contador que los elabord

y deberan estar certificados por un contador pliblico con matricuta vigente ante la Junta Central de Contadores
en Colombia.

El contador publico de Colombia, que certifique los Estados Financieros y el formato de ios indiciadores, debera
anexar certificado de antecedentes disciplinarios expedido por g Junta Central de Contadores en Colombia
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16.3. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
16.3.1, EXPERIENCIA HABILITANTES DEL PROPONENTE

ADRES requiere que e proponente acredite fa experiencia en ia celebracion, ejecucion y terminacién en minimo
dos (2) y maximo cuatro (4) contratos y que se encuentren reportados en ef RUP §, identificado en al menos
unos de los codigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC indicado en f presente numeral, y gque,

sumados los valores, sea igual 0 mayor al 100% del presupuesto oficial estimado porfa ADRES para el presente
proceso de seleccion.

COP 50.000.000 - equivalente 2 (64 SMLMV) 8

CLASIFICACIONUNSPSC .| = .. CODIGODELSERVICID .~ -
84111500 _ - .. Sewvicios de contabliidad y auditorias . . . -
80101500 - Servicios de consultoria de negocios: y. administracion

: : comporativas L T T L L
93161800 Temas trbutarios y
80121600 ' | Servicios de derecho comercial. <
80101600 . |Gerenciadeproyects ~ |

Nota 1. Para efectos de lo anterir, Iz verficacion de 2 experiencia 8¢ realizara con base #n la informacion
reportadas en ef RUP y de conformidad con lo relacionado por €l proponente en ef Formato - Experiencia del
Proponente, _

Nota 2. En caso de que el proponente presente mas contratos de los establecidos en ef Formato - Expetiencia
del Proponente, la entidad tomaré en cuenta fos primeros cortratos que se relacionen en el Anexo; de acuerdo
con el niimero maximo de contratos permitido, ef cual se indica en el presente numeral o en el orden de
presentacion de ia propuesta. B : T
Nota 3. En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia se verificard de acuerdo con ia
sumatoria de las experiencias de cada uno de los integrantes que la tengan de manera proporcional a su
participacion en el mismo. ' SRR

Nota 4, Cuando exista diferencia entre la informacion refacionada en et Formato - Experiencia del Proponente
y la consagrada en el RUP, prevalecera la informacion contenida en ef RUE.

Nota §. No se tendrén en cuenta los contratos registrados en el RUP cuyo codige UNSPSC no guarde relacidn
con el objeto def presente proceso de seleccian.

16.3.1.1. Necesidad de Certificaciones de Experiencia ¥ sus caracteristicas

¥ Registro Gﬁico de Progonentes .
¢ Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes calculado {2{)18_) _ o )
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De conformidéd conlo cdns

A

raco por la Ley 1150 de 2007, articulo 8, modificado por el Decreto 019 de 2012,

arih

articuio 221 y en virtud del Decreto 1082 de 2015, 1a entidad verificara la informacion consignada en ef Registro
Unieo de Proponentes (RUP) requisito habilitante de experiencia.

No obstante, lo anterior, por las caracteristicas del objeto a contratar se requiere verificar que [a expetiencia de

1as certificaciones aportades se relacione con el obieto, teniendo en cuenta que se requiere corroborar la

- relacion de la experiencia con la implementacién de las Neormias Intemacionales de Contabifidad de! Secter
Pablico NICSP paraio cual se exige apertar adicionaimente las cerfificaciones de los contratos incluidos en e}
- RUP-as cuales debera contenercomo minime la siguiente informacion: ' o

No o

identificacién de cada uno de los contratos,
Nombre 0 razon social del contratante.
Nombre o razén social det confratista.
- Objelo del contrato.
Cuantia o valor-del contrato expresado en SMMLY. o _ .
La certificacion debe venir debidamente suscrita por la persona facultada para expedi dicho documento.

- Sila certificacion incluye varios contratos; se deberan indicar los requisitos agui exigidos para cada uno

de elfos'y sé ponderara por contrato suscrito relacionado.

Si la certificacién incluye el contrato principal eon sus adiciones, se entendera como un solo contrato
cerfificado. - L L

. Porcentaje def valor que ejecutd como _n_iiemb'r_o. de un Consorcio, Unibn Temporal, Sociedad de Objeto

- Unico, Empresa Unipersonal o Sociedades en genefal (Sies el caso).

10.Si se llegaren a presentar certificaciones de origen extranjero estas deberéan cumplir con algunc de los

siguientes aspecios: a) Consularizacion y apostiigie confome con los presentes pliegos de condiciones;

.. Yb)Notanad(;en &i pals de Ongerz o

16.3.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL EQUIPO DE TRABAJO

El proponente debe presetar el siguiente equipo de trabeio, con Ia siguierite formacion:

TR &e:%%m B
e | e
Diretor def Proyecto § 1 “Igual o superior a cinco”
o ' '- : {5} afios como Director
Profesional en yio  Gerente de|.
Confaduria  Publica, provectos - - de |
Econemia yio consuttoria de
| Administracién Plblica - | implementacién e
con Especializacién en |'Normas .
Normas Internacionales (NIiF ~
Internacionaies NIF - NICSP}, dentro de los
NiC | cusles - deberd
certificar dos (2) afios
de experiencia
profesionales  en
implementacién  de
normas NiC3P.
Consutlor Senior 2 Igual o superior a cinco {5) | Igual o superiorde 3 afios
anos. relacionades  con Iz
Profasional en - | implementacion de
Contaduria  Pablica, normas  intemacionales,
Economia yio {MHF — NICSP) dentro ds;
los  cuales  deberd
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'cerﬁﬁcar 2 aﬁes' e

con Especializacién en experiencia  profesional
Normas . _ . Tl BN . DrOCEsos de
internacionales NIF - diagnostico y
NIC convergendia &n
implementacion de

. normas NICSP,
Consuitor Junior 2 Igual ¢ superior & cinco (5) | lgual o supetior de .dos -
afios. {2y dios  relacionados
Profesional en : conia _irrkpiem»s*r_ata_t_:’iér’tE de
. Cok ' nonas . infernacionales;
Boronis S| mESwemmos
Administracin Plblica o ot (1) o P
experiencia - profesional -
en acdmpafamienic en
Cioproceses . dés
‘convergencia. . . e
implementacidn © . de

norfngs NiFF - NICSP. .

El Proponente debera anexar con §'_a; propuesta las hojas de s:’s;sa{'cdn iosdocumentossapcrtesexsgzdos
sobre los cuales la ADRES realizara la verificacion dentro del proceso, asi: el e

DOCUMENTOS POR ENTREGAR PARA ACREDITAR FORMACION ACADEMICA BE TODOS LOS MiEMBROS |
DEL EQUIPO MINIMO DETRABAJO.

1 | Hojade vida

2 | Copla de Iz céduia Ge Gudadanta

3 | Copia del acta de grado ylo diploma de grado profesional

»  Copiadelatarietac matricita plréfésidnat .vigénté {enel ca%0 que 2 -Ley .:e'xijé-' este 'rédui's_itd-p.aré ejercer
la profesion) o ¢l acto administrative que autoriza el ejercicio de 1a profesion en el drez de la salud en
todo e territorio nacional,

Nota: £n los casos en que iz tarjeta profesional no contenga fecha de expedicion, deberd aportarse regisiro ¢
resolucion de expedicion. ' ' - o S

5 Certificacion de fa vigencia de fa matricula profesional, en caso de que la ley.exija este requisiio para gjercer la
profesion.

Copia def documento de convalidacion de los Hitulos obtenidos en e exterior y}a'_é disposiciones légales vigentes
sobre fa materia, segin cotresponda '
i

PARA ACREDITAR EXPERIENCIA
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DOCUMENTOS POR ENTREGAR PARA ACREDITAR FORMACION ACADEMICA DE TODOS LOS MIEMBROS
_ DEL EQUIPC MINIMO DE TRABAJO.

| Certificaciones gue contenga:

| &) Nombre ¢ razon social del contratante

b) Nombre 0 razon. social del contratista

¢} Objetd del Contrato yio Funciones u obligaciones desempenatas

| 0y Fecha de iniciacion y de terminacion del confrate o plazo de! contrato (Dia, mes y afio)

-} Direccidn. v teléfono del contratante

-1 Firma de la persona que suscribe 1a certificacion, Quien debe estar debidamente facultada pera expedir la misma

1 [Enelevento que la certificacion no incluya la fecha final de la prestacién det servicio, pero se indigque en ia misma
- | certificacion; “aclualmente presta of senvicio® se asumira como fecha de finalizacién, ia fecha de expedicion de la
- | certificacién, siempre y cuando este con &! formato DIAMES/ARO.

| En Jos casos de cerificaciones Que contengan dnicamente mes y afio para las fachas de inicio yio de terminacién,
la fecha de inicio $¢ tomara como &l Gitimo dia calendario del respectivo mes y para la fecha de terminacion el dig
01 det mes respectivo. : S o ' : S

Podra acompafiarse de la certificacion de contratos, copia de los contrates © del acta de lquidacion, de tal manera
iguese _.pueda.corrc_berar._-iaz Enfcrma_cién cita_da _an.ter‘:_o_rmente. i . :

16.3.3. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES - ADICIONALES

-~ De conformidad con fa Ley 43 de 1990, se exige la presentacion del Cerfificado de Antecedentes de
fa Sociedad, para acreditar el registro o inscripcion ante la Junta Central de Contadores. La fecha de
expedicion del Certificado no puede ser supetior a fres {3) meses anteriores al ¢lerre del proceso.

- De conformidad con el Capitulo Ii de la Resolucion 9?3 de 2015, se exige la Tarjeta de
Registro de -~ Entidades de los proponentes y de cada uno de los proponentes plurales

17. CRITERIOS EVALUACIBLES Y PONDERABLES

Teniendo en cuenta Ja naturaleza del ohieto a contratar yia modalidad de seleccion “Concurso de Mérites
Abierto’, la oferta méas favorable corresponde a aguella que una vez verificados y cumplidos los requisitos

habilitantes juridicos; ¥cnicos v financieros obtenga e mayor puntaje, come resultado de la evaluacidn que
refieren los criterios eniistados en este numeral,

' o . ' |- MAXIMO PUNTAJE POR
CRITERIO DE EVALUACION OBTENER
Experiencia especifica ADICIONAL L 300
_ Contar con la certificacion” Asseciation of Chartered Cervhed
FACTOR TECNICO | Accountants {ACCA) yio Chartered Institute of Public Finance and
Acoountancy {CIPFA) yio Institute of Chartered Accountants in %
England and Wales {ICAEW)
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL — LEY 8716 DE 2003 10
TOTAL [ 360
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174,  EVALUACION ECONOMICA

Para efectos de asignar el orden de elegibiidad, Segin ¢l atticulo 2.2.1.2.1.3.2 def Detreto 1082 de 2015, Ia
ADRES una vez culminadas las verificaciones de los requisitos habllitantes juridicos y financlercs, asf como fa
asignacion de puntajes de experiencia especifica del proponenté y de los profesionales, y habiéndose efectuado
los requerimientos previos 2 que hublere Jugar y obtenidos sus comespondientes respuestas, los comités
trasladaran sus conceptos a la Unidad Asesora para determinar en definifiva cuales ofertas resultan habiles,

Entiéndase como ofertas hablles aquelias que han cumplido en. su totalidad con los requisitos juridicos,
financierds y técnicos exigidos en el pliego de condiciones. . - S e

A las ofertas conceptuadas como habiles se les asignard el puntaje de que frata el pliego de condiciones, se
establecer ¢l orden de elegibilidad de los proponentes; ordenando Tas ‘propuestas segin of puritaie FINAL
obfenido por las mismas, de mayor 2 menor y se asignara el primer puesto en el orden de elegibilidad al mayor
puntaie, el segundo al siguiente, y asi sucesivamente. S L T SR

Enla Audiencia Piblica, se abrira el Sobre No. 2, propuesta econdmica; para tealizar la comespondients revision.
y evaluacion de |a oferta adjudicataria segln ef m&ximo puntaje obteriido = - . L v

17.2.  ASPECTOS TECNICOS EVALUABLES

2. Experiencia adicional {Punitaje maximo a Obtener 300 puntos) ot
En todo caso de acreditar experiencia especifica adicional, sélo se otorgaré el puntaje correspondiente con las
siguientes discriminaciones: : - T

' _Director de Proyscio
Experiencia especifica ADICIONAL | Puntaje

a i2 requerida - . S
Experiencia en implementacion de | 100 . Zafes
¢ normas NICSP, L

Cantidad objeto de Evaluacion

Consultor Senior IR N
Experiencia especifica ADICIONAL | Puntaje Cantidad objeto de Evaluacién
a la reguetida

Experiencia en procesos de diagnostico y | 50 1 afio
convergencia en implementacion de
nomas NICSP,

"Hasta 100 puntos, cuando of puntyjy sdicional sea vhitnido por fos dos consullorss propuestos.

Consulior Junior

Expertencia especifica ADICIONAL | Puntaje Cantidad objeto de Evaluacicn
2 {a requerida : .
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Experiencia profesional en ¢ &)
acompafiamianio  en  proceses  de
convergencia e implementacion  de
normmas NitF - NICSP.

1 afio

“Husta 100 puntos, cuande of punrtajo adicicrmt soe oblemide por los dos consuftores propuastes,

: : a Para la veiificacion de la experiencia ADICIONAL, se requiere aportar las certificaciones requeridas
" para acreditar la experiencia especifica. o ' ' '

- b, Seotorgarén 50 puntos al Director del Proyecto que acredite lo siguiente:

- ~El proponente que ésts certficado en Normas MIF, 2 fravés de entidades internacionales como - Assodiation
- of Chartered Cerfified Accountants (ACCA) ylo Chartered instifute of Public Finance and ‘Accountancy {CIPFA)
/o Institute of Charfered Accountants in England and Wales {ICAZW) y presente la respectiva cerfificacion.

18 EVALUACION - LEY 16 OE 2003~ APOYO A LA INDUSTRIA NAGTONAL ™

Aplicacion de Ia Ley 816 de 2003

Se entiende que un servicio s nacionat sies prestédo peor una persona juridica constituida en ef pais: lo-cual

seré verificado con el cerfificade de existencia y representacion lega, si el domicilio de la persona juridica est
dentro del territorio nacional.

Se entiende como servicio extranjero con componente nacional la vinculacion de personas naturaes ¢ juridicas
Gue presten servicios profesionales, Bcnicos u operatives, para realizar esta verificacion, Ja empresa debera
ser extranjera y e personal que preste el servicio en Colombia, debera ser nacional.
Para obtener alguno de los puntajes dispuestos en la Ley 818 de 2003, el proponente debera difigenciar y
allegar junto con fa propuesta el Formato - Apoyo a 1a Industria Nacional, debidamente suscrito por el
respectivo representante legal, para obtener el pintaje previsto para el presenté criterio de calificacién.

El proponente q.ue'omita a presentacion del Formato - Apoyo a la

presente con fa propuesta los documentos requeridos para queseled
obtendra puntaje por este criterio.

ndustria Nacional o que no acredite ni
e tratamiento de servicios nacionales no

De acuerdo con lo declarado v acreditado por el oferente, se -_otorgar_én fos _siguier_;te_s'pu_ntajes:

SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL - ACUERDOS C( \LES Y TRATADOS ]
INTERNACIONALES S . 10
SERVICIOS DE ORIGEN EXTRANJERD CON COMPONENTE NACIONAL
SERVICIOS EXTRANJEROS o '
Para la apficacion de lo dispuestc en el presente numeral, seré necesario diligenciar el Formato ~ Apoyo ala
industria Nacional,
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£l oferente seleccionado con productos de origen nacional o acreditado no podra cambiar e origen de los

servicios 2l momento de la enfrega, salvo circunstancias de fuerza mayor © case foriuito, éstos (itimes
debidamente acreditados.

20. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervision del Contrato estara a cargo de [a Direccién de Gestion de Recursos Financieros en Salud yio la
Direccion Administrativa y Financiera o quien haga sus veces ¢ quien designe e! Ordenador del Gasto; el cual
ejercera las obligaciones, responsabilidades v airibusiones de acuerdo con I establecido en el Estatuto General

de Contratacién de fa Administracion Piblica, sus Decretos Reglamentarios, y, el Manual de Contratacién
adoptade mediante Resolucion No. 2453 del 27 de junio de 2018,

(" buAN Jose FRUJLLO R&WR
Jefe de la Oficina Juridica Encargado de las Hi mciones deifd

. v ot
Aspetios Juridmm:miiﬁa Banillz R ~Tros Andrbe-fanas- Espsranzs Radriguer ~
Aspectos Téenicos, Paula Andrea Pinzon Os [Eil Aidrea Somez Gutferrez,,w?w”
Aspectos Financieros: Carlos Anibal Sepulved gy -
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