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ESTUDIOS DEL SECTOR
1. CONTEXTO.

Elarticulo 166 de la Ley 1448 de 2011, crea la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial.

El articulo 2 del Decreto 4802 de 2011 establece que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas tiene por objetivo: “Coordinar el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas y fa
ejecuicion e implementacion de la Politica Publica de Atencion. Asistencia y Reparacion Integral a las mismas
en los términos establecidos en la ley”

Adicionalmente el numeral 1 del articulo 2.2.8.6.7 del Decreto 1084 de 2015 sefiala que es funcion de la Unidad:
“1. Coordinar a nivel nacional y territorial la concurrencia y participacion en los Centros Regionales de fas
instancias nacionales en articulacion con sus pares territoriales institucionales.

El articulo 6 de la Resolucion 2043 de 2012, designo en el Grupo de Gestién Administrativa y Documental,
adscrito a la Secretaria General, la funcién: “7. Tramitar ante e! Grupo de Gestién Contractual los procesos para
fa contratacion de los servicios generales como lo son: Mantenimiento, Aseo y Cafeteria, Papeleria, Seguros,
Vigilancia, Sistemas de seguridad, Transporte, servicios logisticos entre otros que requiera fa entidad”

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, para cumplir con su mision institucional, esta
organizada espacialmente asi: El Nivel central se encuentra ubicado en la ciudad de Bogota y distribuidos en
6 edificios, a nivel territorial en 20 direcciones territoriales y 26 oficinas que funcionan en todo el pais, lo que
permite a |a entidad hacer presencia en los 32 departamentos del territorio nacional.

Asi las cosas, para el desarrollo de labores operativas y actividades propias, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas a través del Grupo de Gestion Administrativa y Documental, debe proveer
oportunamente ef servicio de transporte a nivel local y nacional en cada una de las sedes y oficinas de la
entidad.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tiene registradas 8.320.874 victimas en el RUV,
las cuales se encuentran ubicadas en los diferentes municipios del territorio nacional, estas personas vienen
siendo atendidas por los funcionarios y/o contratistas de la entidad, a través de jornadas de atencién, con la
finalidad de garantizar el acceso a la oferta institucional y atender las necesidades originadas con ocasién a
hechos ocurridos en el marco del conflicto armado interno, estas jomadas de atencion se realizan con el apoyo
de la contratacion de un servicio de transporte especial que permite tener acceso a las victimas en los sitios
donde la Unidad no tiene presencia fisica, adicionalmente con la prestacion de este servicio se apoyan entre
otros, estrategias de atencion a la poblacion victima, como el fortalecimiento a las mesas de participacion de
victimas, la asistencia a los comités de justicia transicional y tenitoriales, jornadas de socializacion y de
planeacion, cumplimiento a los autos de la Corte Constitucional.

El comportamiento del servicio de transporte durante la ejecucion de la vigencia 2016 fue el siguiente:

» 1566 servicios por demanda de los cuales 1350 fueron de mas de cuatro (4) horas diarias y %
216 de hasta cuatro (4) horas diarias en todo el territorio nacional de lunes a domingo.
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e Veinte (20) camionetas fijas 4X4 para cada una de las Direcciones Territoriales.
* Dos (2) camionetas fijas 4x2 station wagon, una (1) para la Secretaria General y una (1) para
la Subdireccién General.

En cuanto a la ejecucion del confrato que fue de un total de $2.645.801.511, el porcentaje de
participacion de los vehiculos fijos fue de un 9% con un valor ejecutado de $1.825.967.622, mientras
que el de los vehiculos por demanda fue de un 31% con un valor ejecutado de $819.833.889, como
se muestra en la siguiente gréafica:

Historico solicitudes camionetas 2016
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Fuente: Elaboracion propia UARIV 2017.

Participacion de las solicitudes de camionetas Por Demanda en las Direcciones Territoriales y
areas misionales.

En el siguiente cuadro se evidencia que las Direcciones Territoriales con mas solicitudes de
camionetas por demanda fueron las siguientes:

DT Valle con el 21,40 % con un total de 247 solicitudes.
DT Atlantico con el 11,87% con un total de 137 soficitudes.
DT Bolivar con el 11,44 % con un total de 132 solicitudes.

También se logro evidenciar que el Nivel Nacional tuvo un porcentaje de participacion del 13,34 %
con un total de 154 solicitudes de transporte a Nivel Territorial.

DEPARTAMENTO | .

ANTIOQUIA 138 11,96%
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ATLANTICO 137 11,87%
BOLIVAR 132 11,44%
CAQUETA Y HUILA 2 0,17%
CAUCA 53 4,59%
CENTRAL 9 0,78%
CESAR Y GUAJIRA 1 0,09%
EJE CAFETERO 37 3,21%
MAGDALENA 1 0,09%
MAGDALENA MEDIO 21 1,82%
META Y LLANOS

ORIENTALES 105 9,10%
NARINO 2 0,17%
NIVEL NACIONAL 154 13,34%
NORTE DE

SANTANDER Y

ARAUCA 48 4,16%
PUTUMAYOQ 1 0,09%
SANTANDER 3 0,26%
SUCRE 61 5,29%
URABA 2 0,17%
VALLE 247 21,40%
TOTAL o] -i1154 | - 100%.
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El total de vehiculos fijos y vehiculos por demanda, asf como las zonas de ejecucion se especifican
en el Anexo No. 1 Especificaciones y condiciones técnicas.

Para cubrir el valor del contrato mediante rubros de inversion se sigui6 la siguiente metodologia de

acuerdo al concepto dado por fa Oficina Asesora Juridica mediante el radicado No.
20171100005683:

dentificacion de los proyectos de inversion y actividades que impliquen gastos
complementarios de transporte de personal de funcionarios de planta, sin el cual no es posible
su ejecucidn y seguimiento.
Revision del comportamiento del contrato durante la vigencia 2016 de acuerdo a cada area y
proyecto de inversidn.
Determinacion del porcentaje de participacion de cada area.
Determinacién del porcentaje y valor por proyecto.

1.

Lo anteriormente descrito se resume en el siguiente cuadro:

iy
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PROYECTO

o AREAS

ACTIVIDADES

Solicitu

“des

PORCENT
AIE

- PORCENYAJE:POR -

" 'PROYECTO

* VALOR POR PROYECTO

4101~

1500-1

PREVENCION,
ATENCION A
LA
POBLACION
DESPLAZADA
NIVEL
NACIONAL

DIRECCION DE
GESTION
SOCIAL Y
HUMANITARIA

Realtzacion
de Jornadas
de atencion
en todo el
territorio
nacional.

75

6,55%

DIRECCION
GENERAL

*

Seguimiento
técnico v
administrativ
o alos
convenios
para la
Construccion
v Dotacion de
los Centros
Regionales
*Participar en
las Jornada
Humanizacié
n de los
servicios para
|as personas
mayores

12

1,04%

OFICINA
ASESORA DE
PLANEACION

Participar en
el subcomite
de asistencia
y atencion a
jornadas en
los
municipios.

19

1,65%

OFICINA
ASESORA
JURIDICA

Tramites
necesarios
para dar
respuesta a
acciones de
tutela y
requerimient
os judiciales

20

1,73%

SUBDIRECCION
GEMERAL

Actividades
propias de las
funciones del
Subdirector
General
CoOmo son:
asesorar al
Director
General en la
formulacion y
ejecucidn de
los planes de
la Unidad,
generar
procesos de
interaccidn
entre las
dependenclas
de la Unidad,
realizar
seguimiento y

170

14,73%

79,79%

$695.610.230
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PROYECTO

| ACTVIDADES

Solicitu.
des

PORCENT'
- OUAE -

PORCENTALEPOR
PROYECTQ..

- VALOR POR PROVECTCH

monitorao de
la ejecucidn
de los pianes
¥ programas
Y proyectos
de fa Unidad
en materia de
atencion,
asistenciay
reparacion de
las victimas.

SUBDIRECCION
DE
PREVENCION ¥
ATENCION DE
EMERGENCIAS

*Comités de
Jjusticia
transicional,
subcomités
de
prevencion,
proteccion y
garantias de
no repeticion
*Entrega de
dotacidn en
el marco de
proyectos de
cofinanciacio
n
*Realizacion
de mesas de
concertacién
a efectos de
implementar
plan
estratégico
para generar
sistemas de
prevencion
*Verificacion,
seguimientoy
acompafiami
entoa
emergencias
humanitarias.

458

39,69%

SECRETARIA
GENERAL

166

14,36%

4101-
1500-5

IMPLEMENTA
CION DE LAS
MEDIDAS DE
REPARACION
COLECTIVA A
NIVEL
NACIONAL

SUBDIRECCION
DE
REPARACION
COLECTIVA

*Talleres de
alistamiento
institucional,
socializacian
de objetivos
del programa
de
Reparacién
Colectiva, de
dlagndstico,
etc.
*Jornadas de
aplicacion de
herramientas
de

diagnostico

12

1,04%

2,41%

$30.071.698
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o Solicitu: | PORCENT |- PORCENTAIE POR.. E
PROVECTO. " ] AREAS | ACTIVIDADES § des | -~ aJE - .. -PROYECTO VALOR POR PROYECTO

*Consolidacio
n del plan
integral de
Reparacién
Calectiva
*Jornadas de
planeacién
participativa
de tejedores
v tejedoras
*Encuentros
de
fortalecimien
1o de las
habilidades
de tejedores
v tejedoras
*Aplicacion
de [as
medidas de
reparacion
colectiva

Acompafiami
entoala
protocalizac
4n de! Plan
Integral de
Reparacion
Colectiva 13 1,37%

OFICINA
ASESCRA DE
COMUNICACIO
NES

*Comités
intersectoriat
es

*Jarnadas de
reactivacion
del mercado
campesing
*Participacid
nenlas
mesas de

victimas
.

SUBDIRECCION
DE
PARTICIPACION

Participacidn
Mesas de
Protocolo de
participacién 14,10% $175.938.148
*Acompaiam
ienta mesas
de
participacion 151 13,08%
*Acompafiam
lentoy
revision de
planes
DIRECCION DE | *Reuniones
ASUNTOS con

ETNICOS autoridades
indigenas
*Sensibilizaci
any
socializacion 11 1,02%

APOYD,
PARTICIPACIO
4101- NY
1500-6 | VISIBILIZACIO
N DE LAS
VICTIMAS
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" PROYECTO

. AREAS - ’ ]

ACTIVIDADES

| .Solicitu |
des -

PORCENT
- AJE.

PORCENTAJE POR. |-

PROYECTO

'VALOR POR PROYECTO -

Grupo
gtnicos
*Realizacion
Y
participacion
en ferias de
servicios a Ias
comunidades
&tnicas

4101-
1500-8

FORTALECIMI
ENTQ DE LA
CAPACIDAD
DE GESTION Y
DELA
COORDINACH
ON DE LAS

DIRECCIGN DE
GESTION
INTERINSTITUCI
ONAL

*Asistencia a
reuniones de
diferentes
entidades
que
compoenen el
SNARIV
*Asistencia a
comités de
justicia
transicional
*Coordinacio
n de acciones
en politica
publica de

$456.168.166
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Victimas
*Fortalecimie
nto de
capacidades
municipales
para el
acompaiami
ente
psicosocial,
grupale
individual de
las victimas. 46

ENTIDADES
DEL SNARIV

3,70% 3,70%

TOTAL 1154 | 100,00% 100,00%

$1.247.788.242

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de continuar prestando el servicio de transporte especial
para apoyar la atencion a la poblacién victima, especialmente en aquellos sitios donde la entidad no
puede hacer presencia fisica, se requiere contratar este servicio con conductor para trasladar el
recurso humano de la entidad, materiales de capacitacion, poblacion victima y equipamiento a nivel
nacional de las diferentes sedes administrativas de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV.

Por lo anterior, la entidad requiere contratar el servicio de transporte con conductor para trasladar el recurso
humano de la entidad, materiales de capacitacion, pobiacion victima y equipamiento a nivel nacional de las
diferentes sedes administrativas de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV.

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1.1 del Decreto 1082 de 2015' establece: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de

X
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Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en fos documentos del Proceso”.

¥ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Mediante el Decreto- 4170 de 2011 se cred la Agencia Nacional de Contratacion Publlca —Colombia Compra
Eficiente, como ente rector de la contratacion piblica para desarrollar e impulsar politicas plblicas y
herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacién publica obtenga resultados
optimos en terminos de la valoracion del dinero plblico a través de un proceso transparente.

2. OBJETO.

Prestar el servicio de transporte terrestre automotor piblico especial con conductor para transportar en el
territorio nacional, el recurso humano de la entidad, materiales de capacitacién, poblacidn victima, y
equipamiento requerido para la realizacién de jornadas de atencion y demas actividades relacionadas en
materia de atencion a victimas del conflicto armado

3. ANALISIS SEL SECTOR

‘Durante el afio 2015, e sector transporte exhibié un crecimiento def 3.5% anual, desacelerandose frente al
4.2% observado en 2014, segun las cuentas nacionales del Dane (ver gréfico adjunto). Cabe destacar que,
dicho resultado es superior al registrado por foda la economia (3.1%), gracias a las mayores inversiones en
infraestructura de transporte que se han venido haciendo en los dltimos aﬁos pasando del 1.6% al 3% del PIB.

Gl‘éﬁm ! ﬁ'edmiento del PTB-real del sect&r &_a_nspcﬁe:

{\‘Rhﬂﬁn % imu#, 20!4-2015)
éParticipacinm:s Tozal transporte :«3‘5 . = .-2:915
: %) ] 1 5.2 3 Z0a4

{X3)  Trerspeens por iz 2dnes

TraraporE poe via sstice,
{th sgendas o2 vz
¥ Ol acduiczdes

§70) Trarepane por viz terestse
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Fuznte, 2loulas 2n con base &1 Dane,

El transporte terrestre (incluyendo fos modos vial y férreo) mostr6 una desaceleracion en su crecimiento hacia

el 2.1% anuaf en 2015 {vs. 3.4% un aflo atras). Alli, el transporte de carga se vio afectado por: i) en el modo
vial (movilizando el 71% de la carga nacional y el 3% de la infemacional), la menor dinamica del comercio
propiamente dicho (expandiéndose al 3.4% en 2015 vs. 4.8% un afio atrés); y ii) en el modo férreo (movilizando
el 27% de la carga nacional, exclusivamente carbon), la contraccién en la produccion de dicho mineral de! -
3.3% en 2015 (vs. +3.3% en 2014), afectada por la restriccion horaria impuesta por la Corte Constitucional a la
operacion def tren Fenoco, el cual transporta cerca del 50% del carbén colombiano.

Con relacion al transporte terrestre de pasajeros (donde fa participacion del modo férreo es casi nua) se observé

un aumento en fa movilizacion a nivel urbano def 1.4% anual en 2015 (vs. 0.7% de un afio alras), transportando
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33.4 millones de pasajeros al dia. Effo se explica por fa mayor demanda de los Sistema Integrados de Transporte

Masivo, creciendo un 19% anual en 2015, mientras que la del sistema tradicional se contrajo al -12% en ef

periodo de referencia. Por su parte, a nivel intermunicipal se observé una reduccion en fa movilizacion de

pasajeros def -38% en 2015 frente af +0.7% de un afio atrés. Cabe anotar que, en este Gitimo caso, se debe

descontar el efecto estadistico en contra introducido por la disponibitidad de informacién, pues en 2014 se tenia

registro de 28 terminales de transporte mientras que en 2015 solo se tuvo de 16.

UNIDAD FARA LAS VICTIMAS

Para 2016, Anif estima que ef PIB-real def sector transporte continuara exhibiendo una fendencia decreciente
como la observada en el primer trimestre del afio (creciendo un 3.2% anual vs. 5.1% un afio atras). Elio seria
principaimente el resuffado de una menor dindmica en el transporte terrestre, afectado por: i} ef paro agrario y
de transportadores del primer semestre del afio; y i} la desaceleracion del comercio interno, ante el menor
consumo de los hogares (expandiéndose a tasas cercanas al 2% en 2016 vs. el favorable 3.9% observado
durante 2015). Esto dltimo, ademas, afectara la movilizacién de pasajeros nacionales, mas aun teniendo en
cuenta la tendencia creciente en ef costo de los tiquetes de transporte terrestre infermunicipal y aéreos”

En el segundo trimestre de 2016, el nimero de pasajeros transportados fue 994 4 millones. En el
mismo periodo de 2015 fue 972,0 millones

Wartanidn anual del némero de pasaleres transportedos
B areas metropolitanasy 25 ciudades
2015- 2016 8 Trimestre|p

= 2015

0L

Tl Fradicioos Sisre v A AT

Ind L

Fuente: DANE
Esto significo una variacién de 2,3 %, comparado con el sequndo trimestre de 2015, en este periodo la
variacion fue -1,8 %.

En el periodo de referencia, los pasajeros transportados en los sistemas de transporte presentaron una
variacion de 12,7 %. En el segundo trimestre de 2015 se registrd una variacion de 12,2 %.

En el segundo trimestre de 2016 con 34.548 vehiculos promedio en servicio se movilizaron 994 4
millones de pasajeros, mientras que en el mismo periodo de 2015 se registraron 36.259 vehiculos
trasportando 972,0 millones de pasajeros.
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En el segundo trimestre de 2016, el promedio mensual de vehiculos en servicio de transporte tradicional

fue de 22.544 vehiculos, presentando una variacion de -9,0 % con relacion al mismo periodo de 2015,

cuando se encontraban en promedio 24.777 vehiculos en servicio y para este periodo la variacion fue -

12,1 %. Entre tanto, el nimero de pasajeros transportados alcanzé los 455,2 millones, equivalente a una

variacion de -7,8 % con relacion al segundo trimestre de 2015, cuando se transportaron 493,5 millones

de pasajeros. En el mismo periodo del afio anterior la variacién fue -12,4 %.

) UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La variacion en el parque automotor en servicio fue -10,1 %, al pasar de 10.029 vehiculos en el segundo
trimestre de 2015 a 9.012 vehicuios en 2016; en 2015 la variacién fue -13,3 %. Por su parte, el nimero
de pasajeros transportados en el segundo trimestre de 2016 presentd una variacion de -9,1 % al pasar
de 171,7 millones en 2015 a 156,0 millones en 2016; en el 2015 la variacion fue -14,5 %.

DANE 14 de agosto de 2016
hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/transporte/cp trans_urbano ltrim16.pdf

4. CLASIFICADOR DEL OBJETO A CONTRATAR

Alquiler de vehiculos

 Grupo | Segmento | . Famiia ‘| Clase | Productos
78 Servicio de
[Flservicios transporte | 11 transporte de 18;;?:?008%0(:9 08
almacenaje y pasajeros pasal P
COITED carretera

Cddigo UNSPSC 78111808 Producto: Alquiler de vehiculos.
5. ANALISIS TECNICO
Prestar el serviciq de fransporte terrestre automotor pabtico especial con conductor

521 4.1 Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, en los estudios previos, pliego de condiciones, y anexos técnicos.

2. Presentar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato en el
Grupo de Gestion Contractual de LA UNIDAD, la Garantia Unica establecida en los términos
descritos en los estudios previos, pliego de condiciones y contrato, so pena de incurrir en
incumplimiento de las obligaciones pactadas.

3. Garantizar que todo el personal del contratista que preste sus servicios para ia ejecucién del
contrato se encuentre vinculado contractualmente con éste y afiliado al Sistema de Seguridad
Social Integral de acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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4. Presentar oportunamente al Supervisor del Contrato, las facturas, los soportes correspondientes y
demas documentos necesarios, para el desembolso, acreditando el pago de aportes al Sistema de
Sequridad Social Integral y parafiscales, asi como la certificacion del supervisor del servicio
prestado a satisfaccién.

5. Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad,
con sujecion a las condiciones que se requieran para el cumplimiento del objeto contractual.

6. Guardar reserva, respecto a la informacion a la que se tenga acceso con ocasién del contrato y no
utilizarla sino exclusivamente en relacion con los fines del mismo.

7. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones injustificadas o
acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley, con el fin de obligarlos a
hacer u omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA UNIDAD y alas demés
autoridades competentes, a fin de que adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

8. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le sean
imputables al contratista o a sus colaboradores.

9. Atender en debida forma los reclamos que presente LA UNIDAD a través del supervisor del
contrato, y adoptar las medidas preventivas y correctivas de manera inmediata.

10.Reportar cualguier novedad o anomalia que se presente dentro de la ejecucion del contrato al
encargado de la Supervision del mismo.

11.Mantener actualizada la direccion comercial durante la vigencia del contrato y cuatro {4) meses
mas y presentarse a LA UNIDAD en el momento que sea requerido por la misma para la suscripcion
de la correspondiente acta de liquidacién.

9.22 Obligaciones Especificas del Contratista.

1. Prestar el servicio publico de transporte terrestre especial para pasajeros y equipamiento
requerido, con conductor, en todo el territorio Nacional de conformidad con las especificaciones
contenidas en el Anexo Técnico No. 1 ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TECNICAS.

2. Garantizar que los conductores de los vehiculos presten un servicio adecuado, basado en los
principios de calidad y oportunidad.

3. Asistir a todas las reuniones citadas por LA UNIDAD en la ciudad de Bogota en el lugar, fecha
y hora que indique el supervisor del contrato.

4. Entregar al supervisor del contrato a la firma del acta de inicio y cuando se presenten cambios
los siguientes documentos:

» Tarjetas de propiedad de los vehiculos que prestaran el servicio.
* Seguros Obligatorios vigentes de los vehiculos que prestaran el servicio. &)

* Revisiones técnico- mecanicas al dia de los vehiculos, que lo requieran y que prestaran el
servicio.
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Seguros de todo riesgo de los vehiculos que prestaran el servicio.

Relacion de las placas de los vehiculos que prestaran el servicio.

Listado del personal que prestara el servicio de conformidad con el anexo técnico No. 1.

Hojas de vida del personal requerido con los respectivos soportes.

Licencias de conduccion. '

Certificacion suscrita por el Representante Legal del contratista en la que conste que los

conductores de los vehiculos que prestaran el servicio se encuentran a paz y salvo por

concepto comparendos, multas, sanciones, y que no cuentan con antecedentes judiciales

y cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de Transporte para operar este

tipo de vehiculos.

9. Entregar junto con [a factura para los servicios fijos el recibo a satisfaccion firmado por parte del
Director Territorial o por los Directivos que utilicen el servicio. Para el caso de los servicios por
demanda, debera anexar el formato establecido por la UNIDAD adjuntando las copias de las
tarjetas de propiedad de los vehiculos que prestaron cada servicio.

6. Implementar los controles o mecanismos de seguridad orientados a proteger la informacion que
se genere 0 se transporte en el marco del contrato, en términos de confidencialidad, integridad
y disponibilidad. Adicionalmente el contratista debe implementar controles orientados al
aseguramiento del personal que transporta en el marco del contrato.

7. Cumplir con la Legislacion aplicable en Seguridad, Salud en el Trabajo y Ambiental vigente,
entre otras la Ley 1562 de 2012 y el Decreto Unico 1072 de 2015 y con lo establecido en la
Guia de Buenas Précticas Ambientales y ofras relacionadas de conformidad con las actividades
a desarrollar segun el objeto del Contrato.

8. Garantizar el cumplimiento del articulo 2.2.7.5.7. del Decreto 1084 de 2015, con la finalidad de
promover la calidad en la atencion a las victimas e incorporar el enfoque psicosocial, las
entidades responsables de la asistencia, atencion y reparacion, deberan capacitar
progresivamente al personal encargado en dicha materia de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

9. Cumplir con las disposiciones legales en materia de seguridad vial, y aplicar encuestas
periodicas que permitan fundamentar las estrategias y acciones a desarrollar en el marco del
Plan de seguridad vial de la Entidad, teniendo como marco de referencia el Plan Nacional de
Seguridad Vial.

10.Cumplir con las politicas, lineamientos y procedimientos de seguridad de la Informacion de LA
UNIDAD

11.Entregar el plan estrategico de seguridad vial en cumplimiento de la resolucion No 1565 del

2015 “Por la cual se expide la Guia metodologica para la elaboracion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial".

12.Garantizar la prestacion del servicio que no haya quedado programado siempre y cuando LA
UNIDAD le notifique con un (1) dia de antericridad.

13.Realizar la asignacion de los vehiculos y conductores, en el momento en que LA UNIDAD lo
requiera. La disponibilidad de los vehiculos debe ser acorde a la necesidad de la Entidad.

14.Mantener al dia los documentos bésicos exigibles por |a policia de transito o carreteras como
son: Tarjeta de Propiedad, tarjeta de operacion a nivel nacional vigente, certificado de emision
de gases vigente, seguro obligatorio, revisidn técnico mecanica, permisos necesarios exigidos

%s Yictimas
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por las autoridades a nivel nacional o local para la prestacién del servicio descrito en el objeto
del contrato y exhibirlos cada vez que fa UNIDAD o la autoridad competente lo requiera.

15.Garantizar la prestacién del servicio, en caso de presentarse algin dafio en el vehiculo antes
de iniciar el recorrido este se debera reemplazar inmediatamente.

16.Garantizar que los vehiculos correspondientes a los servicios fijos sean de uso exclusivo de LA
UNIDAD durante los dias habiles y no podrén ser utilizados en otras labores mientras se
encuentren asignados y programados para la misma.

17.Efectuar el mantenimiento de los vehiculos proporcionados por el contratista para el
cumplimiento del objeto del contrato, este se debe realizar en un sitio autorizado por la Autoridad
Ambiental respectiva, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 o la
nerma que lo modifique o adicione, en cuanto a las actividades relacionadas con cambios de
aceite, cambios de filtros y cambios de autopartes que hayan estado en contacto con sustancias
de hidrocarburos.

18.Realizar el lavado de vehiculos, en sitios autorizados que cuenten con los respectivos permisos
emitidos por la Autoridad Ambiental dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 59 del
Acuerdo 79 del 20 de enero de 2003 y en el Articulo 24 del Decreto 3930 del 25 de octubre de
2010.

19.Suministrar al personal contratado todos los elementos de proteccion y sequridad personal
requerida para desarrollar adecuadamente sus labores y capagitarlos en temas de Seguridad y
Salud Ocupacional, en cumplimiento de la normatividad vigente en la materia.

20.Reemplazar en forma inmediata al personal incapacitado o que por cualquier otra circunstancia
no preste el servicio. Asi mismo, a solicitud del supervisor del contrato,

21.Dar cumplimiento a la normatividad vigente que regula el Servicio Plblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial y asumir los costos frente a los aspectos que se deban
implementar respecto a cambios normativos, sanciones o multas por su incumplimiento.

22.Presentar informe mensual de ejecucion del contrato en donde se evidencie los servicios
efectivamente prestados en cada una de las Direcciones Teritoriales y Bogota, detallando el
nimero de dias por servicios fijos y el nimero de dias y/u horas en los servicios por demanda.

23.Atender las instrucciones, sugerencias, recomendaciones e informacion que le sean impartidas
por el Supervisor del Contrato y que sean inherentes al objeto y naturaleza del contrato, los
estudios previos, pliego de condiciones y anexos técnicos.

1) UNIDAD PARA LAS ViETIMAS

6. ANALISIS LEGAL;

Las normas que regulan en presente proceso de contratacion, son Constitucion Nacional, Ley 80 de
1993, Ley 489 de 1998 (Capitulo I, II, IIl, VIil, X), Ley 734 de 2002, Ley 1150 de 2007, Ley 1408 de 2010,
Ley 1448 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1084 de 2015, Decreto 303 de 2015, y demas
disposiciones aplicables a la materia.

Teniendo en cuenta que con la contratacion plblica se busca el cumplimiente de los fines del estado es
imperioso que las entidades plblicas cuenten con instrumentos que fes faculten lograr fa seleccion
adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucién de los mismos. Por ello el propio estado &)
ha expedido las diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha
seleccion idonea.
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Por lo anterior, se citan fas siguientes normas aplicables para la entidad contratante como para la
actividad del contratista:

Normatividad aplicable a la entidad contratada:

7. Ley 769 de 2002 por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
ofras disposiciones; Ley 105 de 1993 Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional
105 de 1995y el Decreto Nacional 2263 de 1995 por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones, Ley 336 de 1996 por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte,
Decreto Nacional 348 de 2015 por el cual se reglamenta el servicio pablico de transporte
terrestre automotor especial y se adoptan ofras disposiciones.; Decreto 171 de 2001 por el

cual se reglamenta el Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera.

8. ANALISIS DE LA OFERTA:

Se tendra en cuenta el estudio de empresas del mercado de transporte que ofrecen “...Transporte
privado es el término que cominmente se utiliza para referirse a los servicios de transporte que no estan abierfos o
disponibles para ef pablico en general, Técnicamente, el transporfe privade se diferencia del transporte plblico en
tres aspectos: Primero, ef transporie privado no esté sujeto a rutas, es decir, el usuario selecciona el camine que
considare mas conveniente para llegar a su destine. Segundo, no depende de horarios, a difsrencia del fransporte
publico dénde el horario def viaje esta dispuesto a la disponibilidad de los servicios. Tercero, la velocidad es sefeccion
del vigjero (dentro de las limitaciones del vehiculo, legales y de la infragstructura). .. S(Negrita fuera de texto). LO @nterior
dada le necesidad referenciada en el presente estudio, donde es claro que sera la UNIDAD la que
establecera las condiciones para la prestacion del servicio.

Dentro de la bisqueda realizada de empresas que puedan cumplir con &l objeto contractual se encontraron el
siguiente listado que proporciona la Camara de Comercio de Bogota D.C. :

Matru:ulg Nombre o razén social Organizacion juridica
mercantil
SQCIEDAD POR
546631 ADMINISTRACION DE TRANSPORTE DE CARGA PASAJEROS y CONTAINER SAS | ACCIONES
SIMPLIFICADA
ASCCIACION DE PROPIETARIOS DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICC DE ESAL REGIMEN
50012038 | PASAJEROS DE | A EMPRESA DE TRANSPORTE EXPRESQO SUR ORIENTES A
ASPESOR COMUN
ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE
£0064247 PASAJEROS DE SIBATE CUYA SIGLA ASOPRQS SOCIEDAD LIMITADA
30016165 ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MIXTOS ESAL REGIMEN
=== | ASONALTRAMS COMUN
ASOCIACION NACIONAL DE TRANSPORTE DE PASAJEROS Y MIXTOS
- ASONALTRAMS

% https //es wikipedia.org/wiki/Transporte_privado . . . o
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$0025354 ASOCIACICN UBATENSE DE SERVICIO AL TRANSPORTE DE PASAJEROS coﬁl’j\#i REGIMEN
- ASOCIACION UBATENSE DE SERVICIO AL TRANSPORIE DE PASAJEROS
SO1os COMITE UNIFICADO PROPIETARIOS DE VEHICULOS CONDUCTORES ¥ ESAL REGIVEN
USUARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS CON SIGLA UNONP CU | COMUN
- COOPERATIVA DE TRABAJADORES ASALARIADOS DEL TRANGPORTE URBANO | ESAL ECONOMIA
DE PASAJEROS DE COLOMBIA COOTRACOL LTCA SOLIDARIA
S COCPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJERDS ¥ ESAL ECONOMIA
SERVICIOS TEMPORALES DE MEDINA SOLIDARIA
EMPRESA NACICNAL DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROEY
- CARGAENALTEPC SAS SIGLA ENALTEPC SAS
. FONDO DE EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS DEL TRANSPORTE DE PASAJEROS | ESAL ECONOMIA
SO 1 4 NIVEL NACIONAL SIGLA FONDETRAN LTDA SOLIDARIA
- INVERSIONES EN TRANGPORTE DE CARGA Y PASAJEROS SAS
02752 OumiRssLONasms DE TRANSPORTE DE PASAJEROS OLIMPIA S A TRANS SOCIEDAD L TADA
- PIBE S STORE ASI SEGURQ CONSULTORES BARRIOS HERNANDEZ GANADERA | ESTABLECIMENTG OE
BARRIOS HERNANDEZ TRANSPORTE ESPECIAL PASAJEROS COMERCIO
j SERVICIC DE TRANSPORTE DE PASAJEROS FREDDY DELGADO SAS
807695 SERVICIO DE TRANSPORTE PASAJEROS SERVITRAD ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO
SGCIEDAD POR
2072073 SERVICIO ESPECIALIZADO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS SAS ACGIONES
SIMPLIFICADA
SOLUCIONES Y SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS § | SOCIEDAD POR
20001352 |, SOIIONES T ACCIONES
AooUob AP OAS SIMPLIFICADA
SOCIEDAD FOR
o |, SOLUCiONES Y SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJERDS |, SOCIED
SAS SIMPLIFICADA
2034582 TRANSPORTE DE CARGA ¥ PASAJEROS LTDA SOCIEDAD LIMITADA
ESTABLECIMIENTO DE
2514546 TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS LTDA el
) TRANSPORTE DE PASAJEROS BONYS SAS
479560 TRANSPORTE DE PASAJEROS DENTRO ¥ FUERA DEL PA/S JEP COEF\I?;:CB%W‘ENTO DE
ESTABLECIMIENTO DE
2430842 TRANSPORTE DE PASAJEROS MURGIA AMORTEGU comtoe
ESTABLECIMIENTO DE
520230 TRANSPORTE DE PASAJEROS PINZON SANGHEZ oo
2430435 TRANSPORTE DE PASAJEROS TOURS AMERICA coﬁggglfC'M‘ENTo DE
678515 TRANSPCRTE PUBLICO DE PASAJEROS BYRON SARUDO Coiﬂsgé\ggcmmmo DE
ESTABLECIMIENTO DE
1904458 TRANSPORTE REGULAR DE PASAJEROS ot
ESTABLECIMIENTO DE
753633 VAN TOUR TRANSPORTE DE PASAJEROS oI hBE
: XUACHA EXPRESOS SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE CARGA Y SOCIEDAD POR
BT | py oA EXER ACCIONES
PASAJERCSSAS SIMPLIFICADA
SOCIEDAD POR
958837 BIP TRANSPORTES SAS ACCIONES
SIMPLIEICADA
SOCIEDAD POR
499302 PLATIN VIP SAS ACCIONES
SIMPLIFICADA
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TRANSPORTES GALAXIA S A TRANSGALAXIA S A
SOCIEDAD POR
809053 TRANSPGRTES ESPECIALIZADOS JRS A S ACCIONES
SIMPLIFICADA
SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE ESCOLAR Y DE TURISMO SAS - SOCIEDAD POR
1242207 | g oo ACCIONES
SIMPLIFICADA
SOCIEDADES POR
585700 | VELEROS VANS S.A.S ACCIONES
SIVPLIFICADAS SAS
ENTIDADES DE
90018222 | COOMTRANSCO LTDA NATURALEZA
COOPERATIVA
SOCIEDADES POR
20150520 | VUELA SEGURO SAS ACCIONES
SIMPLIFICADAS SAS

De las cuales se contactaran a aquellas que tenian enfoque al transporte de pasajeros privado.

9. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para analizar la demanda del producto a contratar se realizé una blsqueda a nivel interno de los
principales contratos con caracteristicas similares con el fin de tener una perspectiva desde el punto
de vista del valor de los servicios como también de los esquemas de contratacion utilizados.

Se tuvieron en cuenta lo establecido en la guia de analisis que para tal efecto publics la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente sin que esto implique la presentacién
de esquemas y cuadros propios de nuestra entidad.

Se presentan los siguientes contratos en materia de transporte desde el afio 2012 hasta la fecha:
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CONCLUSION:

Teniendo en cuenta fa necesidad de la Entidad, naturaleza del Contrato, y condiciones en las que
debe ejecutarse, se observa que durante las vigencias referidas (2012, 2013, 2014, 2015 y 2016} el
objeto contractual se ha efectuado de manera reiterada dada la necesidad constante para el
Unidad para la Atencidn y Reparacién integral o las Victimas
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cumplimiento misional de la UNIDAD, en cuanto al objeto y condiciones de ejecucién. Por {a cual para
la presente contratacién se adoptaran los mismos criterios de seleccion historicos definidos.

'} UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

9.2 HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Se citan a continuacién procesos similares realizados por otras entidades del Estado:

ENTIDAD ESTATAL Y MODALIDAD D2 CANTIDADDELBIEN O  vALOR ETAPA CONTRACTUAL
! SELECCION DL QBJETQ DEL CONTRATO VIGERCIA | (ESTADO DEL PROCESO
N(MERQ GE PROCESQ CONTRATO SERVICIO CONTRATO SECOP)
SELECCION ABREVIADA
SUBASTA INVERSA
ADQUISICION DE BIENES | Presiar el servicio de ransporte publico lemesire automotor especial para e Insttuo
(CBF-SA03-2714 OE CARMCTERSTCAS i SCAMIONETAS  [$  2wamom|  smEses CONVOCADD
TECNICAS UNIFORMES
NUMERO
PRESTACION DE SERICIOS OF TRANSPORTE PUSLICO TERRESTRE
AUTOMCTOR ESPECIAL A TOCO COSTO DENTRO DEL TERRITORIO
AGENCIA NAGIONAL DE NACIONAL CON CONDUGTOR, CON DISPOMIRILIDAD ABSOLUTA LA ,
WINAS CTO. $A-SI-627 OE SUBASTA TOTALIDAD DE LOS DI &S HABILES DEL MES, PARA TRANSPORTAR $3,227,700,000 s FINALIZADO
2015 PERSONAL COLABORACORES, MATERIALES ¥ EQUIPOS, EN LAS
ZONAS DE COBERTURA DE LA ENTIDAD Y/0 DONDE ESTA LO
REQUIERA
12105 DE TRANSPORTE FUELS ) TERRESTRE
DG SOSTG DENTRQ DEL TERRITORID
AGENCIA MACIONAL D SO ISPONBILIDAC ABSOLLTA LA
ERIA - ANM SCR 045 TOTALIDAD DE DEL WIES, PARA TRANSPORTAR siseooan | 12meses CELEBRADD
DE 2015 PERSONAL ATERIALES Y EQUIPOS. EN LAS
ZUNAS DE CABERTURA DE LA ENTIDAD Y0 DANDE ESTA LD
REQUIERA

10 ANALISIS FINANCIERO

Los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratacion,
deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes y aportar el documento vigente y en firme,
con &! fin que la entidad realicen la verificacion de los requisitos habilitantes de caracter financiero con
corte a 31 de diciembre de 2015.

De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Articulo 60
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de
2015, la capacidad financiera sera objeto de verificacion sin calificarse en cuanto no es un factor de
comparacién de |as ofertas y por lo tanto, podra complementarse en los términos que establezcan las
citadas normas y la Unidad para la Atencidn y Reparacion integral a las Victimas.

10.1.  INDICADORES FINANCIERCS

El objeto de 1a verificacion financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad para
atender |as obligaciones exigida en el presente documento.
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Para verificar la capacidad financiera a titulo de condicion previa a la negociacion, es decir, si cumple

0 no cumple, se evaluara teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

Y UNDAD PARA LAS VICTIMAS

INDICADOR - - ' _ FORMULA RESULTADO

Activo Comente /

Pasivo Corriente
Pasivo Total /

indice de Liquidez Mayor o igual a 2

indice de Endeudamiento Menor o igual al 60%

Activo Total
Razén de Cobertura de Utilidad Operacional / .
Intereses Gastos de Intereses Maypr 0iguala 4
Canital de trabaio Activo Corriente -
P I Pasivo Corriente 30% del presupuesto asignado

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada y puede continuar en el
proceso si cumple en cada indicador los margenes anteriormente establecidos. No obstante, para el
indicador de razon de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0),
na podran calcular el indicador de razon de cobertura de infereses. En este caso el oferente cumple

el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador
de razon de cobertura de intereses.

11 ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO:

En este punto se sefiala los riesgos que pueden llegar a presentarse, para lo cual se utilizé la
metodologia de valoracién de riesgos contenida en et Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo de Colombia Compra Eficiente. El cual se puede consultar en la siguiente direccion
electronica link hitp://www.colombiacompra.gov.co/es/manuales

I'PROBABILL . .
“pap -
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TFecnoldgic | -
Fitigg),
Retfrasos en
& revisicn y
ajuste del
estudio
Se presenta previo por
cuando la parte del
definicidn de la | abogade a
necesidad y ¢l | cargodela
objeto elaboracion
General | Inteno Plagsacw Operacional es’cealt)elzﬂg?oen del p:;ceso tmprobable | 2 | Menor 2 4 Rt\)zs}go
previo, no se | contratacion
ajustaala y
modalidad de | aprobacion
seleccién del mismo
aplicable, por parte
del Comité
de
Contratacio
n.
Que no se
logre
estimar un
Falta de presupuest
cClaridadenla | ocparala
ficha técnica | contratacion
no permitiendo | y Retrasos
Planeaci ' ia realizacio_n en Riesgo
General | Interno on Operacional | de un estudio | adelantarel | Improbable | 2 Menor 2 4 baio
de mercado | proceso de !
acorde con las | Confratacid
necesidades | n afectanda
de la entidad la
estatal prestacion
de servicios
dela
Unidad
Riesgos de
Colusitn o big-
rigging. Las
empresas que
presentan
propuesta se
pueden pener A;n;ir;o di“
de acuerdo en .
materia de precios
) generando
- . precios para un Riesgo
General | Externc | Seleccién | Operacicnal | obtenerun defrimant Posible 3 | Moderado 3 8 it
contrato mas erimento allo
beneficioso de para fa
manem que 5¢ entidad por
el control de
subcontratan :
los mismos
parala
prestacien de
los servicios
abteniendo
precios mas
¢levados
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Riesgo de
cfertas
artificialmente rFi’gggeoelz
bajas. Se | lidad del
presenta objeto
cuando la contratade,
empresa a
presenta una "
propuesta u przztl-g:;on
oferta -
economica por ser:;gg)ls a
debajo del nacional y
" . ﬁ:g‘r:g;goe | puede . Riesgo
General | Extemo | Seleccién | Operacicnal superan dolel generar la Posible 3 | Moderado 3 6 alto
disminucién
punto de 7o de calidad
pérdida de los
{numeral 01 servicios
articulo 5 de la
Ley 80 de ofertggos ¥
1993}, que .
S satisfacer fa
implica que de necesidad
ser adjudicado
ol contrato & afectande la
misionalida
tal empresa dde ia
puede verse Entidad
lesionado su
patrimanio.
. Imposibilida
Riesgo de no d ge iniciar
presentacion o 2 eiecucion
presentacidn 1 dal
General | Externo Cop‘gratac Opetacional tardia d? las contrato, Posible 3 | Moderade 3 6 Riesgo
on garantias alto
; imposibilida
requeridas en denla
¢l proceso de prestacion
contratacin del servicic
Retraso o
incumplimie
Ocurre cuando | rnito de ios
se presentan plazos
falasenla | legales para
dispenibilidad ia
del Sistema de | publicacion - .
General | Extemo Cor_1t_ratac Tecnolégico | Contratacion | delos actes | Posible 3 Insignifica 1 4 Rles_go
ion Bkl nte bajo
Ubfica - ylo
SECOP documentes
{(www.colombia | derivados
COMpra.gov.co de los
) procesos
contractuale
5
Afecta el
Ocurre cuando | cumplimient
se presentan odelos
demoras por senvicios
N . parte de la del Riesgo
General | Intemno | Ejecucion | Operagional Entidad en las | contratante |mprobable | 2 | Menor 2 4 2ajo
aprobaciones | a cargo del
previas de los | Supervisor
productos del

contrate. fg
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Ocurre cuando
se presentan
demoras por
el | S
Entidad en las | tramit .
8 | General | Interno | Ejecucion | Operacional | aprobaciones e framite Posible | 3 | Moderado Riasgo
A depagoa Alio
previas de los tavor de!
informes .
desarrollades | “eNtratista
porel
contratista.
Genera
mora de fa
entidad en
Se presenta | ¢l pago que
cuando la puede
entidad no afectar al
dispone contratista y
opertunamente su .
9 | General | Intemo Coq;r:tac Financiero | de fos racursos | prestacion | Improbable | 2 | Menor Riesgo
! para pagarel + del servicio, bajo
valor del hasta el
contratoen los | punto de
plazos romper la
establecidos. ecuacion
gconcmica
del
contratg,
Se presenta
parla
expedicién de | Genera una
normas que carga
impongan adicional a
NLEVos las
trbutos, previstas, R
10 | General | Extema | Ejecucion | Regulatoro | impuestoso | quepuede | Improbable | 2 | Menor [Bes_go
cargas afectar a ajo
parafiscales, | cualquiera o
que pueden afas dos
afectar el paries del
equilibrio contrato.
econdmice del
contrato.
Genera una
incrementc en carga
@l costo del adicional a
combustible en las
- forma previstas, .
11 Especific Externa | Ejecucidén | Regulatorio | desmesurada | que puede Posible 3| Menor mesgo
9 que afecte el afectara eck
equilibrio cualquiera o
econémicode! | alasdos
contrato partes del
contrato.
Incremento en Genera una
costos del dcargal
mantenimients | 2 tcllgga a
c . o o prevertjtivody previstas 5
specific N peracional | correctivo de ! iesgo
12 o Externa | Ejecucion es los vehiculos q:f?a g;lfc;e Improbable | 2 | Menor Bajo
que afecte el -
equiliorio cuallquwera s
economica del ;agzsdg:\
contrato. contrato
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Genera una
carga
Incremento de adicional a
costos por s
. . reemplazo de previstas .
13 Especific Externa | Ejecusién Operecional | vehiculos que que puede | Improbable | 2 Mienor 2 4 Rleggo
o es presenten afectar a Bajo
dafio durante )
la prestacion cualguiera o
del servicio a las dos
partes del
contrato.
Dificultad
en los
desplazami
entos v
aumentc de
Dificultades en | riesgo para
la prestacion la vida e
del servicio por | integridad
la oeurrencia personal
Especific N Dela de hechos de Puede . Riesgo
14 o Externa | Ejecucion naturzeza | la naturaleza | generarla Posible 3 | Moderado 3 6 Ao
que impidan el no
acceso alsitic | prestacion
definido porla | de! servicio
UARIV y no
CONSecusio
n del
objetivo
misicnal de
la Entidad.
] Puede
E:mcultades_x_en generar
a prestacién G
del servicio por L
la ocurrenc?a prestac:l_o_n
’ _ de eventos del servicio ‘
15 Especific Extema | Ejecucion SIS Cﬁ.les e Sociales o yAu dmento Probabie | 4 | Moderado 3 7 Rﬁgo
c oleos politicos que ex oseicién o
impidan el 'Z‘Ie fa
acceso al sitio
definido parla theglr\dad
UARIY fsica
personal.
Demora por Puede
parte de la generar
Entidedenla | problemas
liquidacion del | de indole Riesao
16 | General | Internc | Ejecucion | Operacional | contrato o disciplinaric | Improbable | 2 | Menor 2 4 Ba'g
vencimiento | , Fiscal y de I
del plazo para | ejecucion
realizar tal presupuest
progedimiento al.
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PLAN DE MITIGACION

itén del convato?

- implementados |

LA quién se ¢ asigna?

Calificacion Total -

Asesoria 2

Fecha en las
Revision y apoyo que es .
djuridtcdo a I_as recomen dseprs\r,\g%nnc? Una sola vez
ependencias dadoel '
que solicitan la Proceso agf{fd?f : er: a fasg de
Q| contratacion, insigniic | RS Grupo de de Pravio an Ep tarne?cmn_._
12| aclarando los Rarp 1 go 2 Si | Contrataci | 01/01/2016 | contrataci structuracio
= - ante 1 . . . cuanto ala n
S| requislios v la Bajo on on por modalidad | Estructuracic
aplicabilidad de parte del de' ; ié”éstﬂifo'i
cada una de las jté
modalidades de Codrglte contratacion previos
) . | deacuerdo a
seleccion. contratadi la normativa
en vigente
Establecer las
especificaciones
técnicas de
acuerdoala
necesidad y qua .
permitan realizar lde;ﬂchzgdo Enla
el sondec d e -
merga;c? d: Dependen especificacio | elabaracion
2 . | Ries cia que nes técnicas | ficha técnica
A d
2| G| omaated® | Rag1 O g0 | 2 | sl soiotela | ovot20te | 2RV ) sojciagas | yenal
S| realizar una Bajo contratacid enelsondeo | pericdo del
comparacién n de mercado sondeo de
objetiva de s:;féasﬁalc? mercaco
ofertas y
establecer el
presupuesto
estimade de la
contratacidn

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea grotita nacional: Q18000 G111 19 . Bogota: 426 1111
Correspondencia : Carrero 100 Mo, 24D - 55+ Bogod

Fetuss

LR

wwrw.onidadvictimas.gov.co - Siguencs en:

¢



) UNHDAD PARA LAS VICTIMAS

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

W 7AZ EQUIDAD
Fecha en
Establecer que es
especificaciones recomen
{écnicas que dadoel En el
satisfagan la Dependen proceso | momento de Enla
S| necesidadyen Imorab Ries cia que de elaborar las | elaboracion
3 % |2 definicion de abFIJe 9 Menor2 | go 81 | sclcitala | 01/01/2016 | contrataci | especificacio | ficha técnica
= requisitos Bajo contratacio énper | nestécnicas | v requisitos
habilitantes que n partedel | yrequisitos | habilitantes
permitan que Comité | habilitantes
haya pluraiidad de
de oferentes contrataci
on
|dentificar
claramente la Analisis al
astructura de nalsis a
costos realizar Mormento de
Analisis técnico y Dependen Seleccion la
2 economico de | Improb Ries cia gue Enla de pregentacion | En periodo
4 % oropuestas able 2 Menor2 1 go 8l | solicitala | evaluacidn Contratist de las de seleccion
S| Analizarsiel Bajo conirstacw de ofertas a propulzstas y | de proveedor
pracio ofertado adudicacian
esta por debajo p ellu |catc to
del precio de! vonta
mercado.
Fechaen | Verificando
quees | ladefinicion
recomen | de plazosy
Se establecen ggﬁtﬁgtgii dadoel el
% plazos _ ony Enla proceso | cumplimignto | En &l periodo
5 g perento;nlos pere Raro 1 Insignific Rg;zs Sl dependenc estn:]céueramo con?rztaci n?izrlls:s estapt;\sacudo
£ | perfeccicnamient ante Bajo lague estudios onpor | establecidos | perfeccionam
8 0y gjecucion dal csr‘)?w“tfgtaaclz?é previos parte del para el ientg,
contrato. " Codrglte pe#zﬁ;:{l’t:;a
contrataci | ejecucion del
on contrato.
Dejar registro de Desde &l
la fallas de . inicio oo | Almomento | cada vez que
Q
P 3 Publicacion e Raro 1 Insignific Rg:zs NO CGorgtprgtgii programado L?#'g:lcr de publicar se vaya
5 Igijolgrn'nabrf: e Sajo on. prggemsr;a ‘de Contrato SEESP do%ﬂ?r?gﬁtros
Compra Eficiente seleccién
Verificando
la cefinician
de plazos y
Seguimniento al . ‘.3[ .
envio a tiempo Desde el Confinlc | cumplimiento
Y del cronograma Insignific Ries Supervisor erfecsiona hasta la ge los
7 % de servicios 2 Raro 1 ante 1 0 Sl del pm\ento del terminaci mismos Mensual.
=S prestar pore! Bajo Contrato contrato cg:triet:: estaﬁ::c;crios
contratante. ' peEfecciona
miento y
gjecucicn del
contrato.
Seguimiento a R:u r;:;n;s y
las obligaciones . clas dg
¥ requisitos de Desds ! cotinuo | seguimiento | Mensualy
a ” Ries Supervisor - hastala | &lcontrato previo a la
= s
8 % presiﬂ?;c:jse los ‘;T;,Téozb Menor2 | go Si del prﬁir.ﬁiglgg? terminaci | verificando firma de
=1 . Bajo Contrato ondel | cumplimients | recibido a
establecidos en contrato contrato | contractual satisfaccién
el contrato y la ciecLgion ¥
ficha técnica. !
presupuestal
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y aspectos
juridicos
Verificacion del
valor total del Subdireca Enel
contrato ylo sus wbdirecel | p partir de la | continuo momegFo c:e
Q| adiciones en nsiarific | €S " O”Ciera solictudy | hestala | =XPE ;re
9 | 2| valor, de manera | Raro 4 g0 ] nar programaci | terminaci registro Mensual.
% previa ala ante 1 Bajo ;GFUPO de n a tiempo an del presupuestal
expedicion del resupUest | uoioac | contrare | 2 COntrato.
registio o solicitud de
presupuestal., FAC.
Aplicagion
9 mg;;;g;g:elsas | Ries Desdg el hast.a Ia_ Permanente
10 % legaies y ajuste | Raro 1 lnas['%"ilc go NG COIQ-TFEAT pe_rfeccmna te_rmlnam cons_ulta_)f Permanente
Z | e los procasos Bajo miento del ¢én del actuallza_uon
intemos de contrato confrato | normativa.
entidad.
Aplicagion
inmediata de las
disposicicnes
- legales y ajuste .
iy el | SIS | e
11| &1 entidad, teniendo Irr;];larozb Menor2 | go NO Collgl'{iAT pe!‘feccwgnla terminaci cons_ulta Y | Permanente
E | on cuenta gua el able Bajo miento de on del actuahzajc:on
S0 precio de del conirate | nteatp | NOTMativa.
combustible es
un factor que no
puede controlar
la Entidad
Seguimiento
< preventivo
—| Verificacion de confinue de tipc
w N . Desde el ot
=1 cumplimientc de .. | Ries . hastala | mecanice al
12| &| obligaciones Raro 1 Insmgm;‘m qo NO ngﬁm pe_rf BCCONd | terminaci | estadode | Permanente
2| establecidas en aet )z I'ﬂlEﬂ:O 98l | “sndel | los vehiculos
3 &l contrato contrato confrato oel
reemplazo
del misme.
Seguimiento
preventivo
E Verrﬁipam_:iértl dde Desdeg) | Continue de tipo
i=| cumpiimiento de - Ries : hastala | mecanico al
13| £| obligaciones Raro 1 FnSigt;nTc ge NC CO&??AT pe_ri ectzmgn? terminaci | estadode | Permanente
E| establecidas en anel |\ gap MIEND 9€1 | éndel ! los veniculos
Sl elcontrato oontfate | onirato oel
reemplazo
del mismo.
Atender las
o{ recomendaciong El suparvisor
<9c s de los entes de hara
Z| control como Desde el continuo | seguimiento
< | MINISTERIO DE mprek Ries CONTRAT erfecciona hasta la alas
14| b5| TRANSPORTE ab‘IJe 5 Menor2 | go 3l ISTA - pmiento del ferminaci | recomendaci | Permanente
2| enlosestados Bajo UNIDAD contrato on del ones
er delasviasy contrato | emitidas por
S| INVIAS enlos los entes de
o Cierres de contral.
Carreteras
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Implementar
planes de
prevencion y
contingencia :
definidos frente a B stg;er;ylsor
los escenarios e
d defrieggo Ries CONTRAT Desde al cr>|ontt'\m|m SegZiEfntO
2| identificados en . . asta la .
=
15| 2| los municipics a Posible Menor2 | 97 5 Sl ISTA - pelrfecmona terminaci recomendac; Permanente
= 3 Medi mienio del ‘ ones
S| loscualesse UNIDAD on del o
» . 0 contrato emitidas por
dirige el servicio. contrato la POLICIA y
Verificacion del el Ejercilo
orden plblico Nacional
que s&
constituyan
come hecho
notorio.
Revision y apoyo
juridico a las
depenc_lenmas Hasta las
que solicitan la fechas
ct;r;t:zt:;éoll; ¥ Pactadas ASGIS; ; ad Cada vez
=1 L . Ries Grupo de Ala para . que se
=
16| a IquIldgg{t:;t de:los Raro 1 ]”asr;%g'? c go 2 NO | Contrataci | finalizacion | realizacié d:gindreer\llic;a presenta una
= ¢ os Bajo én el contrato. | n de Acta Frevi solicitud de
aclarando los de terminacion contratacion
requisiios ¥ Liguidaci del contrato,
pasos a seguir on
para (& correcta '
figuidacion del
contrato,
Se firma en Bogota D.C.,
N

DY JEANNE ZAMBRANO CAMACHO
Coordinadord Grupo de Gestion Administrativa y Documental
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