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1.TITULO

ENTREGAR EN CONCESION LA PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LOS REGISTROS
MUNICIPALES AUTOMOTOR Y NO AUTOMOTOR, DE CONDUCTORES, INFRACTORES, TARJETAS DE
OPERACION, DEMAS REGISTROS DE TRANSITO Y TRANSPORTE, AS| COMO LOS OTROS TRAMITES
Y SERVICIOS DELEGABLES EN PARTICULARES DEFINIDOS POR EL MUNICIPIO DE TULUA - VALLE
DEL CAUCA -' DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,
DESARROLLANDO LA INNOVACION TECNOLOGICA Y LA ADECUACION FISICA DE AREA DE
SERVICIOS A UTILIZAR. '

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La administracién Municipal para dar cumplimiento a las disposiciones del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015: “Estudios Y Documentos Previos”, norma que expidio el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, acogiendo lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25
de la Ley 80 de 1993, procede a elaborar los estudios previos para la celebracién de la Licitacion Publica,
tendiente a otorgar un contrato de CONCESION, que no comprometa el aporte de recursos publicos, a favor
del particular adjudicatario, para la realizacién de las inversiones requeridas en el presente proceso de
seleccion con el fin de continuar el proceso de mejoramiento en el Departamento Administrativo de Movilidad
| v Seguridad Vial De Tulua.

La Constitucion Politica en su Articulo 311 contempla una serie de obligaciones a los Municipios entre las
cuales se encuentra la funcién de prestar, a sus administrados, los servicios publicos que determine la ley,
‘construir las obras que demande el progreso local ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Asimismo, el Articulo 209 de la ConstituciénPolitica, establece los principios quedeben observarse en el ejercicio
de la funcién administrativa los cuales se incluyen la EFICIENCIA, EFICACIA, CELERIDAD Y ECONOMIA, entre
otros no menos importantes.

El Municipio de Tulua desarrolla todas sus actividades relacionadas con el sector de transito y transporte a
| través del Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial que en su calidad de autoridad de transito,
y de conformidad con lo establecido por la Ley 769 de 2002 modificada por Ia Ley 1383 de 2010, tiene como funddn
organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en la ciudad en virtud de la Constitucion, la Ley y demas
normas reglamentarias que le son encomendadas siendo el organismo encargado de velar por la seguridad, el derecho a
la libre focomocién y el ordenamiento del transito en la jurisdiccion de su competencia.

De conformidad conlo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 769 de 2.002 el Departamento Administrativo de Movilidad y
Seguridad Vial de Tulua, tiene a su cargo velar por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico, ejerdendo sus funciones dentro del perimetro del mismo, para cumplir y hacer cumplir las normas
del Codigo Nacional de Transito Terrestre y las demas disposiciones que lo complementen, adicionen o
modifiquen procurando con ello la comodidad, seguridad y la efectividad de los derechos de los ciudadanos en
el uso de las vias publicas y los medios de transporte terrestre.




Cédigo: i

ESTUDIOS PREVIOS F.220.04

Version: 08 Fecha de aprobacion: Pagina 2 de 139 SIG

MUNICIPIO DE TULUA 18 de enero de 2021 e

El Municipio de Tulua como tal, ha venido desarrollando una parte importante de sus funciones, desde el afio
2005 y hasta la fecha, utilizando para ello un modelo concesional que se ha traducido en una prestacién de
servicios a la ciudadania Tuluefia en buenas condiciones y bajo un marco de eficiencia; eficacia y transparencia
que ha contribuido con una mejor visién y satisfaccion de los usuarios con ocasion de los servicios prestados
y las actividades efectuadas. =t

En su momento el modelo fue concebido como una blsqueda de soluciones a la problematica que venia
arrastrando el organismo de transito y como tal ha dado una respuesta positiva que ya ha cumplido sus
cometidos y por ende debe dar paso a una segunda generacion del modelo que permita evolucionar el mismo
y alcanzar mayores y mejores niveles de eficiencia; eficacia y transparencia logrando, que de manera continua,
la entidad evolucione hacia niveles mas altos y ello se traduzca en una mejor prestacion de servicios a los
usuarios y en general a la ciudadania Tuluefia usuaria de las vias que circulan dentro del perimetro del mismo.

El desarrollo de la gestion administrativa y operativa para la vigencias comprendidas entre 2020 y 2023, quedo
enmarcada en el Plan de Desarrollo TULUA DE LA GENTE PARA LA GENTE que fue definido asi: (...) La
estructura para el Plan de Desarrollo quedo definida en 4 niveles, sobre los cuales reposa la intencionalidad

de progreso para el Municipio; asi entonces, el primer hivel corresponde a las lineas estratégicas que se han
| definido como los grandes 5 ejes o dreas de intervencion y de alto impacto; el segundo nivel corresponde a los
retos trazados en cada una de las 5 lineas estratégicas; el tercer nivel corresponde al conjunto de programas
que se han establecido para atender a la poblacion, y finalmente, el cuarto nivel estda compuesto por los
proyectos que corresponden a las acciones concretas de la gestion publica para abordar y satisfacer de manera
especifica, las necesidades probleméticas y oportunidades encontradas y definidas de manera participativa,
(...)" . Bajo estos dictados encontramos que:

e ElPlan de Desarrollo 2020 - 2023 implica a esta altura una importante cantidad de retos, compromisos,
' metas y resultados que se derivan de las responsabilidades que en el orden legal, procedimental y
operativo le corresponden a la Administracion Municipal frente a sus conciudadanos.

Sobre el caso especifico del sector movilidad y/o transporte se plasman en la linea estratégica 5 - Tulua
Regién — determinada.como:

(...) linea estratégica a través de la cual pretendemos posicionar a Tulué como nicleo y eje del
desarrollo regional, ... también la apuesta por la movilidad el impulso a un sistema modermo de
transporte urbano; la gestion de fondos para el equipamiento y el desarrollo de grandes proyectos para
hacer la Tulua mas modema, equipada y bonita que sofiamos (...)".

Esta linea demandara de cuantiosas e importantes sumas de dinero para lograr con ellas un éptimo
grado de ejecucién en el nivel operativo y de gestion que requiere el conglomerado humano y la cantidad
de vehiculos que utilizan el conjunto de vias del Municipio para su éptimo desarrollo en todos los
ambitos que la conforman.

Tal como se expone: “Acorde a los modelos de desarrollo, el Municipio de Tulua a través del
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, participa en la planificacién y control de la
seguridad vial.

Senalizacion y normas de transito; fomentando asi, la cultura de seguridad vial y el dinamismo de
nuestro Municipio, ...". Por ofro lado, en relacion con la pandemia COVID-19 y sus efectos sobre Ia
economia regional y nacional el Plan se expresd asi: “...Esta dindmica de contraccién o recesion
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econdmica generara efectos directos e indirectos en los diferentes conceptos rentisticos, por ello,
algunas rentas menores se redujeron a un nivel de recaudo para la presente vigencia hasta en un 50%
‘como es el caso de los conceptos por ..., servicios de circulacion y transito, ..., entre otros.

Las multas de transito seran menores a las estimadas por una menor circulacién de automotores ... al
porcentaje estimado en la Ley 1416 de 2010...” Independiente de esta afectacion, que bien se ha dado
en los términos que fue esbozada, resulta importante para la Administracién Municipal, mantener
vigente el modelo concesional para las actividades del Departamento Administrativo de Movilidad y
Seguridad Vial de Tulua, como una forma de las alianzas entre el sector publico y privado para asumir,
conjuntamente, la realizacion de planes y programas del sector publico siendo este modelo (Alianzas)
uno de los factores principales para lograr los objetivos y materializar la propuesta en la linea estratégica
No. 5 “Tulua Region”

De igual forma, tal como se ha demostrado al largo de la ejecucion contractual mecanismos como las
concesiones en el sector transito y transporte — no siendo Tulua la excepcién — han contribuido de forma
importante en el fortalecimiento de la institucionalidad en el sector a través de la transparencia en los
modelos de gestion y en la reduccion y/o eliminacion de la corrupcién que tanto camped en las
Entidades Publicas cuando estas se encargaron de su manejo. Ambas estrategias son parte importante
del Plan de Desarrollo en los siguientes programas:

o “... P32. Tulua planifica, gestiona el territorio y mejora su desemperio para el bienestar de su
gente. P33. Programa Transparencia como modelo de gestion y pilar de gobierno. P34.
Programa Excelencia en el manejo de las finanzas y los recursos publicos. P35. Programa.
Innovacién y tecnologia publica para la transformacién digital. ...” Todos los anteriores
programas corresponden al Reto 12 “Tulué Fortalece su Institucionalidad” y se cumpliran a
través de las inversiones en tecnologia, hardware, software y dotacion de medios idéneos de
trabajo y eficientes mecanismos de control operativo, administrativo y manejo de recursos en la
concesion que se busca implantar.

o Es claro que, entre los propdsitos de la concesion desarrollada en el presente documento, se
encuentran aquellos segln los cuales las actuaciones que desarrolle el particular, bajo el control
del Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, minimicen la materializacién de
situaciones asociadas a los riesgos de fraude, corrupcién o soborno en las gestiones realizadas
por los usuarios (Programa 33). Igualmente, haya por el particular en el manejo de sus recursos
y el Municipio en la contraprestacion recibida una gestién eficiente de estos, desde el momento
en que se reciban del usuario (a través de un manejo fiduciario) hasta su incorporacién al
presupuesto municipal en la parte correspondiente a la participaciéon del Ente Territorial dentro
de ellos y la administracién de los recursos que correspondan a la concesién, pasando por la
ejecucion de programas de cobro y recuperacién de cartera de servicios y multas que permitan
un mejor posicionamiento financiero a las partes vinculadas en el futuro contrato de concesién
(Programa 34).

o También se lograra, por intermedio del ejercicio del contrato de concesién propuesto, que tanto
el particular que acttiie como concesionario al igual que el Municipio de Tulua - Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, en relacién con el equipamiento de hardware y el
software correspondiente, modernicen su infraestructura y las dotaciones actuales y ello
contribuya a un mejor desempefio en las tareas en favor de los usuarios y un trabajo mas
eficiente y eficaz en este sentido (Programa 35).
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o De una parte, y que se constituye en la mas importante relacién de la concesién aqui presentada
y el Plan de Desarrollo se tiene que la inversién que se exigira al particular en cuanto a control
de transito (Equipos; Tecnologia y Dotacién en via) se encaminara a favorecer el desemperfio y
las condiciones del sistema de movilidad y seguridad vial del Municipio en la blGsqueda de la
disminucion del indice de accidentalidad de acuerdo con lo anteriormente expuesto en el
presente documento, y por otro lado, con los recursos recibidos como contraprestacion en las
arcas municipales a fortalecer la sefializacion; vertical y horizontal en las vias municipales, todo
ello relacionandose con una menor accidentalidad vial que son parte de la “Planificacién y
fortalecimiento del sistema de movilidad de la ciudad y el territorio” (programa 38)

o Complementariamente, en relacion con el Plan Financiero 2020 — 2023, los recursos de la
inversion efectuada por el futuro Concesionario y la de los recursos recibidos como
contraprestacién por la concesion otorgada, de un lado se incorporaran como parte de la Linea
5 Tulué Regién y especificamente del Sector 9 Transporte, alimentaran las partidas requeridas
en su desarrollo con un valor estimado en el Plan de Desarrollo por CATORCE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS ($14.652.300.000)
y contribuiran a su ejecucion y cumplimiento. De otra parte, en lo relativo a inversiones en
hardware y software, contribuiran, en el monto inherente a las mismas, al cumplimiento de lo
establecido en el Plan para los Programas 33; 34 y 35 cuya meta global dentro de este es de
SIETE MIL TRECIENTOS TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($7.339.000.000).

o Finalmente, y para dar un alcance plenamente sujeto a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes, la realizacién de la Concesién constituye una refrendacién de lo dispuesto en
el Articulo 11 del Acuerdo 2 del catorce (14) de mayo de 2020, modificado por el Decreto 200 —
024 — 0619 del 11 de noviembre del 2020, que dispuso: “... Articulo 11: Autorizacion.
Autoricese al Alcalde del Municipio de Tulué la celebracion de contrato y convenios con
entidades publicas y privadas segun la ley, que sean necesarios para la ejecucion del Plan de
Desarrollo. ..., emisiones de bonos de deuda publica, valorizacién, plusvalia, compensacion y
cualquier otra generacion de fuentes de ingresos que permitan la financiacion del plan de
desarroflo. ...”

Con estos claros objetivos la autorizacion al sefior Alcalde municipal para implementar la concesion se presentd
al Honorable Concejo de Tulua buscando con ello garantizar la continuidad y mejora en la prestacion de los
servicios inherentes a la movilidad y control de transito siendo aprobada mediante Acuerdo Municipal No 013
de 2020 del 22 de diciembre de 2020 en las condiciones alli establecidas, entre las cuales la principal es el
plazo maximo de la concesion que es de VEINTE (20) afios, lo cual permite a la Administracion Municipal
desatar, dentro del mejor marco procedimental y legal, el proceso de Licitacion Publica que aqui se pretende.

2.1 ANTECEDENTES - SITUACION ACTUAL Y DIAGNOSTICO DE LA ENTIDAD.

Para desarrollar este capitulo se debe considerar que la actual gestién del Municipio Tulua - Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, viene siendo apoyada y complementada, a través del Contrato
de Concesién DATT 017 de 2005 por una Unidad de Apoyo identificada como CONSORCIO DE SERVICIOS
INTEGRADOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE TULUA LIMITADA cuya gestion y ejecucion finalizara el
28 de diciembre de 2021, en todo lo atinente a las funciones y labores propias del Organismo de Transito y las
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que no son delegables en particulares conforme a la misma Ley lo cual se ha traducido en un muy buen
esquema operativo y administrativo que se pretende potenciar con aquel que resulte de la presente Licitacién
Publica y el nuevo contrato de concesion que de ella se desprenda. Con el fin de enterar a los interesados en
el proceso acerca de la situacion actual en adelante lo presentamos, asi:

2.1.1 SITUACION OPERATIVA: Dentro de la ejecucion contractual y hasta la actualidad, el
concesionario ha contado conforme a sus obligaciones contractuales, con la planta de personal
necesaria Treinta y Dos (32) Personas, para desarrollar las responsabilidades misionales a ella
asignadas (Tramites; Multas por contravencién al Cédigo Nacional de Transito (CNT), Centro Integral
de Atencién (CIA) y recuperacion debido cobrar).

o Tramites: Esta area se encarga de asegurar la operatividad de los servicios relacionados con los
Registros Automotor, Conductores y Transporte Publico adicional a los vehiculos no automotores,
desarrollandolos de acuerdo con la normatividad vigente, de una manera eficiente y efectiva. Ademas,
garantizar que la documentacion soporte se encuentre debidamente salvaguardada, mediante la
correcta administracion de los expedientes fisicos y la proteccion de los archivos digitales. Estas labores
se complementan con la gestion de aprobacion y refrendacién de licencias (transito y conduccién,
tarjetas de operacion) que efecttia el Concedente.

e Multas y Comparendos: A este grupo operativo le corresponde realizar el registro y recaudo de las
multas de transito, administracion de archivo fisico y digital y apoyo administrativo al Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial DAMSV en los procesos contravencionales. En estas
labores se incluye el apoyo de las labores de recuperacién de cartera a través del Cobro Coactivo y la
proyeccion de los diferentes actos administrativos requeridos en las diversas etapas de este,
conformacion de expedientes (fisicos y digitales) costos de notificaciones y soporte secretarial, en las
ocasiones que se requiera, reservando al Organismo de Transito las funciones previstas en la Ley
acerca de Juez en el proceso. En similares condiciones se desarrolla el proceso contravencional
previsto en el Cédigo Nacional de Transito (CNT) para la imposicién de multas por infraccion a este
Cadigo.

e Centro Integral de Atencién (CIA): Respecto a estas tareas la Concesién aporta — independiente al
apoyo administrativo requerido (Programacion de cursos, Recaudo; Expedicién e incorporacion de
certificados) — el Técnico Instructor de Transito para dictar los cursos requeridos para a reduccién del
valor de las multas por infraccion al CNT permitiéndole al Ente Oficial competir frente a los Organismos
enteramente privados dedicados a tales funciones y optimizar la calidad y eficiencia con que son
prestados.

» Tecnologia y Sistemas: Esta dependencia se encarga del soporte fisico a los equipos con los cuales
desarrolla sus labores la Concesion y al soporte tecnoldgico de actualizacién constante frente a los
cambios y mejoras de los aplicativos misionales y administrativos implementados por el Concesionario
acorde a las necesidades de las obligaciones contractuales asumidas en las areas antes relacionadas,
encaminadas a la obtencioén de una gran calidad tanto en las labores ejecutadas hacia el interior de la
concesion (Empleados), como hacia el exterior (Clientes) y el adecuado cuidado y proteccion de los
archivos digitales (Como registros Publicos) requeridos para cada area y la salvaguarda de su
integridad.

e Punto de Caja: Se encarga de la atencién presencial, en los casos requeridos de los recaudos
relacionados con los servicios prestados por la Concesidn y la incorporacién y seguimiento de los
percibidos a través de las cuentas fiduciarias de recaudo.

La anterior estructura se complementa y combina con la propia del Departamento Administrativo de
Movilidad y Seguridad Vial de Tulua establecida para cumplir las siguientes funciones:
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a. Desarrollar las acciones necesarias para sancionar a quien infrinja el Estatuto Nacional de Transito y
Transporte Automotor: tendiente a velar por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica
y privada abiertas al publico.

b. Velar por la implementacién y el cumplimiento de los planes, programas y proyectos desarrollados para
cubrir las necesidades del usuario y los requerimientos de Ley vigentes.

c. Asesorary acompafiar a los usuarios en asuntos relacionados a transito transporte.

d. Disefar y realizar estudios, con el fin de diagnosticar y desarrollar planes, programas y proyectos
orientados al mejoramiento y fortalecimiento en movilidad, transito y transporte en el Municipio.

Administracién. Conforme a estas funciones el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de

SITUACION OPERATIVA:

[_/f\rea de Direccion Director DAMSYV

Area de Control de Transito | 22 (Agentes de transito), once (11) Técnicos operativos
en carrera en administrativa y once (11 Técnicos
operativos en provisionalidad

Area Contravencional. Un (1) profesional universitario
Area Técnica. Auxiliares administrativos (en carrera administrativa)
Area Administrativa 10 contratistas profesionales que se desempefian en
L diferentes actividades del DAMSV
L Profesionales: total 6 (Gerente, juridico. Jefe de
tramites, ingeniero de sistemas, contador, coordinador de
calidad
Area de tramites: total nueve (9). Auxiliares de tramites
El contrato de Concesién de ventanilla 6 (transporte publico, tramites, licencias,

matriculas), 4 control de calidad, interior, digitalizacién,
archivo automotor,

Area Juridica: 6 auxiliares o técnicos

Personal de apoyo: once (11)) Caja, recepcion, aseo,

mensajero, vigilancia, digitalizacion. |

2.1.2 LOS REGISTROS OPERATIVOS: A partir de Ia anteriormente descrita situacion Operativa, se
encuentran los siguientes registros acerca de las actividades que el Municipio de Tulua, a través del
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, ha realizado en Ia prestacion de servicios al
publico sobre los Registros de Vehiculos y Conductores, asi:

A. PARQUE AUTOMOTOR ACTIVO: Con corte a 31 de diciembre de 2020 el Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, alcanzé un total de 124.591 de matriculas |
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activas en el Registro Nacional de Automotores, casi que, triplicando la cantidad de matriculas
existentes al inicio de la actual concesion, mostrando las bondades de este tipo de gestién y
actividad desarrollada por el concesionario al mantener unas éptimas condiciones de operacion
tecnoldgica y de archivo para el mayor volumen de documentacion recibida.

La referida evolucion desde el inicio de la actual Concesion hasta 31 de diciembre de 2020 se presenta, asi:

GRAFICA No 1
PARQUE AUTOMOTOR EN CADA ANO CALENDARIO
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Los anteriores guarismos corresponden a la siguiente cantidad de matriculas por afio, destacandose que las
correspondientes al afio 2020 se afectaron por la pandemia Covid 19 y la paralizacion de actividades del pais
conforme a su evolucién y que se representan asi: -

GRAFICA No 2

|
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MATRICULAS PORANORNA
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La totalidad de Parque Automotor existente a 25 de febrero de 2021 se componia de la siguiente forma:

TABLA No 1

VEHICULO PARTICULAR PUBLICO OFICIAL OTRO TOTAL
AUTOMOVIL 13.438 933 3 14.374
BUS 39 140 13 192
BUSETA 11 83 6 100
CAMION 256 410 23 689
CAMIONETA 4.320 186 49 2 4.557
CAMIONETA < 2 TONEL 1 72 73
CAMPERO 2.113 201 23 2.337
CICLOMOTOR 113 : 113
CUATRIMOTO 26 96
MAQ. CONSTR O MINERA 5 5
MAQ.AGRICOLA 767 767
MAQ.INDUSTRIAL 140 : 140
MICROBUS 46 286 ' 332
MOTOCARRO 304 = 304
MOTOCICLETA 100.829 1| 100.830
MOTOTRICICLO 14 14
SEMIREMOLQUE 25 2 27
TRACTOCAMION 5 58 64
VAN 1 1
VOLQUETA 157 45 | 202

TOTALES 122.681 2.414 117 5| 125.217

FUENTE: R N A. Elaboracion Propia

B. CANTIDAD DE TRAMITES POR ANO Respecto a la cantidad de tramites realizados por afio, desde
el inicio de la actual concesién hasta la actualidad ha presentado un comportamiento irregular,
alternando periodos de importante crecimiento y evolucion con etapas de disminucion continua en
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la cantidad de operaciones efectuadas por los propietarios de los vehiculos y motocicletas
registrados en el Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua.

En general, entre 2006 y 2020 la cifra de tramites acumulados por afo calendario se situaron, entre 10.000 y
25.000 por afio de operacion, con los mejores registros en 2014 como el més alto y 2015 como el que le siguid
en cuanto a efectividad y el mas bajo en 2010, siendo, por tanto, muy importante, buscar mantener una curva
continla de crecimiento que ayude a fortalecer las arcas del Municipio de Tulud y el posicionamiento del
Organismo de Transito en el Departamento y como competencia de sus Organismos vecinos. Asi, lo confirman
la grafica y tabla incluidas a continuacién: '

GRAFICA No 3

CANTIDAD TRAMITES POR ANO
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Sin embargo, para el lapso 2008 a 2020, resulta destacable que solo en 4 de los meses cubiertos el nimero
de tramites estuvo por debajo de 1.000, excluyendo el mes de abril en el cual todos los Organismos de Transito
cerraron sus puertas al plblico, y que, en el mismo periodo , 15 de los meses (14%), presentaron un niimero
de transacciones superior a 2.000, mientras solo 5 de ellos (4.6%) - que incluyen 2 de la parte mas dura de la
pandemia y estando considerado abril como el de cierre total, adicionalmente - constituyen una buena muestra
del potencial del Transito de Tulua para esta actividad, lo cual debe permitir en funcion de las mejoras logradas
con la nueva concesion lograr las metas de consolidacién y crecimiento sin demasiada dificultad.

En cuanto al afio 2020, como muestra de la nueva realidad surgida de la pandemia COVID 19 con,
practicamente 2 meses sin actividad correspondientes al mes de abril con una paralisis total y el mes de mayo
con un 80% de disminucidn y una reanudacion parcial, de alli en adelante y a la aplicacién de nuevos protocolos
de seguridad en la atencién al plblico, ha reducido considerablemente la capacidad de atencion, contintia
mostrando que existe un importante mercado para el Municipio y sus entidades territoriales adyacentes que se
debe consolidar en esta nueva Concesion.
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Estos comentarios se verifican en la siguiente tabla:
TABLA No 2

DISCRIMINACION CANTIDAD DE TRAMITES EFECTUADOS POR ANO

MES/ANO | 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020
ENERO 1212]  1195| 2205| 2008 1741 16701 1162 1439 1,382.
FEBRERO 1162  1049| 1954| 2048| 1728] 1457 1175 1,307 1,506
MARZO 1,229 94| 1958 2057 1580| 1585 1009| 1279 896
ABRIL 918 1267 1924| 1,882 1635 1,201 1281 1310 .
MAYO 96| 1,226 1931 2065| 1478 1494 1198|1503 244
JUNIO 1083 1,383 1,782 1.984| 1628 1221 1203| 1,129 1,033
JULIO 1192 2222 2122 2400 1604 1350 1376 1436] 12366
AGOSTO 1447] 1,898 2002 2002 1972] 1279 1443 1420 1,048
SEPTIEMBRE 1040 1867 2200 2103 1845 1164 1272 1288 1364
OCTUBRE 1189 1797 2181|2042 1576| 1,095 1425) 1433 1,256
NOVIEMBRE 1013]  1602] 1954 1705] 1554| 1158 1194|1303 1,151
DICIEMBRE 1456 1984| 2603 1997] 1935 1457 1354 1,593 1211
TOTALES 13327 18461 24926 243530 20276 [ 16221 15163 16438 [ 12,457

Elaboracion Propia. Fuente Aplicatvo Misional

En resumen y esperando se optimicen y mejoren los canales de atencién hacia el publico, para asi estimular
la realizacion de tramites en nuestro Organismo De Transito Y por ende el fortalecimiento de las finanzas de la
Entidad Territorial, este es uno de los renglones rentisticos que se debe desarrollar dentro la nueva concesion,
como se mostré en los parrafos anteriores.

C. OTROS TRAMITES RNA

Dentro de los otros tramites que realiza el Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua,

relacionados con el Registro Nacional de Automotores, se encuentra que en principio y por su importancia los
- TRASPASOS y CERTIFICADOS DE TRADICION merecen destacarse por su importancia, dejando agrupados

los demas conceptos que si bien presentan registros acumulados de mayor nivel individualmente considerados

no logran la importancia de los 2 ya nombrados. El comportamiento de estos tramites presenté como tendencia
.una curva creciente entre 2010 y 2017 y de alli a 2020 un descenso, que en 2020 se explica por la paralisis
‘registrada, segln explicacion anterior.

El comportamiento referido se visualiza en la siguiente grafica:
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En cuanto a transacciones propiamente dichas, los tres conceptos mencionados presentan como ya se dijo,
un comportamiento creciente a partir de 2010 en adelante y mayormente intensificado en el afio 2013 y hasta
el afio 2018, donde de 2 de ellos — Otros Tramites y Traspasos — mientras los certificados de tradicion no
presentan variaciones tan evidentes y mas bien se movieron en cifras tendientes a la estabilidad durante los
afios antes citados. ' =

En conclusién y como lo refleja la tabla presentada a continuacion, la cantidad de tramites efectuados en el
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulug, resulta ser importante y referencia de
una actividad consolidada, pero con un buen margen de crecimiento y evidentes oportunidades al respecto
basadas en una optimizacién de tecnologia y la ampliacién de la sede de atencion del Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua. Lo anterior, con salvedad correspondiente a los valores
registrados en los meses correspondientes a la paralisis total acaecida en abril y |a parcial en mayo de 2020 y
que finalmente, no produjeron una afectacion tan grande como se pudo pensar.
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TABLA Nro. 3
AN S e  TRASPASOS OTROS TRAMITE Syen
Qﬂ “TRADICION - B ' >
2006 2.205 1.755 9.548
2007 2315 1.603 13.004
2008 1.813 1.318 7.075
2009 2.038 1.217 5.783
2010 1.498 1,503 5.836
2011 1.850 1.443 7.728
2012 1.654 2.701 9.009
2013 1.819 3.832 10.844
2014 1.810 4.921 12.659
2015 2.017 6.288 13.413
2016 2.063 7.467 12.545
2017 2.033 7.450 10.727
2018 1988 7.695 12.969
2019 1.846 8.458 11.262
2020 1.261 7.421 8.578

Elaboracién Propia. Fuente Aplicativo Misional

D. REGISTRO NACIONAL DE CONDUCTORIES (RNC) - LICENCIAS DE CONDUCCION: En el caso de
del Registro Nacional de Conductores, el Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial
de Tulua, ha sostenido operaciones en términos de Ley y en competencia con los Organismos de
Transito vecinos y con un comportamiento acorde a las disposiciones legales que generaron unos picos
altos de actividad en los afios 2013, 2014 y 2015 en razén al proceso de cambio obligatorio de Licencias
de Conduccion en el pais. En el resto de las anualidades los comportamientos tienden a ser estables
situandose, en los Ultimos afios, la expedicion entre 3.000 y 4.000 operaciones por afio y las
renovaciones y duplicados entre 6.000 y 8.000 por afio.

En cuanto a las recategorizaciones su incidencia es minima en funcién de los tramites solicitados los cuales
no han superado los 250 por afio y por tanto no se representan en la grafica siguiente:
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En cuanto a la discriminacién de operaciones por afio, en la Tabla siguiente se muestran dichos resultados que
muestran los picos altos para el afio 2014 y los mas bajos para el afio 2018 para refrendacién y expedicion
2020 para la renovacion y duplicado, caso contrario de la expedicién que a pesar de la coyuntura por la
pandemia COVID - 19 no se vio afectada y por el contrario presenté el mejor comportamiento en los Gltimos 3
afos.

De esta forma, los mejores guarismos alcanzados fueron para la expedicion los 8.150 presentados en 2015 y
en cuanto a renovacion y duplicados 7.803 en el afio 2014 y los mas bajos para el 1er concepto los 3.135 de
2006 y los 3.972 de 2019 mientras que en el 2° de los tramites nombrados el 0 presentado en 2009 y 2007 o
el 131 registrado en 2010, por lo demas, los otros meses nho registraron comportamientos tan bajo.
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TABLA No 4
a A O
O B OF B @

Tt D DO ) >
2006 1 - 3.135
2007 - - 4.368
2008 34 100 4.725
2009 - 75 5.224
2010 131 53 6.267
2011 961 72 6.610
2012 2.812 96 4.524
2013 5.998 230 5.295
2014 7.803 244 6.670
2015 4.909 239 8.150
2016 3.638 218 6.790
2017 3.402 166 4.677
2018 3.428 aa 2.697
2019 3.593 71 3.972
2020 2.555 114 4.246

Elaboracién propia. Fuente: Software Misional

Esta actividad nos refleja que, el control de transito ha sido bastante iregular en cada uno de los afos
comprendidos entre 2005 y 2020 con un pico de positividad en 2014 y de negatividad —en 2019 mientras
los demas afios se presentan como 3 de entre ellos vinculados a cifras situadas entre 20.000 y 25.000

Operaciones y picos bajos con registros entr
esto ujetos a la variacién normal en estos casos) y que reflejan con guarismos
raciones por afio fruto de gestion inherentes a los 2 Grupos operativos de

de afios (S
entre 11.000 y 20.000 ope

e 5.000 y 10.000 registros anuales en y 2018 los afios 2016

reflejo de lo que una gestion, centrada y ajustada a la Ley puede representar y
los beneficios en el control de la accidentalidad. Veamos la grafica:
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Para referimos a un desempefio méas puntualizado en este aspecto la tabla que se presenta mas adelante nos
muestra como en el afio 2010 - cuando se presentaron los mejores guarismos con 25.309 imposiciones afio
en el cual se debe destacar que los promedios mensuales registrados superaron los 2.000 comparendos por
mes. Por el contrario, en 2019 el afio con mas bajo nimero de actuaciones al largo de estos afios con un total
de 8.031 ordenes expedidas con 4 meses por debajo de 500 sanciones y ninguno que alcanzase los 1000
registros por mes. En cuanto a los picos el més alto se encontré en octubre de 2009 con 3.899 y el mas bajo
en junio del 2019 con 334 ordenes caracterizados por una alarmante ausencia de control al trafico vehicular y
peatonal en el Municipio.

En cuanto al 2020 y a pesar de lo traumatico de las actividades en relacién con la pandemia fue sensible y
apreciable el esfuerzo del Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, por realizar
un control eficiente y eficaz de los flujos vehiculares que transitan el Municipio llegandose a las 19.398 6rdenes
y. en la practica, duplicando lo realizado en los afios 2017 a 2019. En general, se puede destacar que de los
afios presentados 32 meses (17.8%) se encuentran entre 2.000 y 3.000 érdenes por mes; igualmente, 7 meses
(5%) por encima de 3.000 y 47 de ellos (26.11%) por debajo de 1.000 destacandose que su gran mayoria se
ocasionaron entre 2016 y 2019 (38 oportunidades) y 2 de ellos en 2020, situacién muy consecuente con las
secuelas de la pandemia. Al respecto se presenta la siguiente tabla:

TABLA No 5
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CANTIDAD ORDENES COMPARENDO IMPUESTOS AUTORIDADES DE TRANSITO POR ANO

006 Hl 008 009 010 0 0 0 014 0 016 0 018 019 020

ENERO 1608] 1962| 1915| imal| 76| 14e6| 1758| 15a2| el 1147 76| se9| 5| su| su
FEBRERO 1018) 2643| 1a12] ;e 2255|  ae9| 18| 15| 30| 1202] es| 9s9| 1om2| 7s8| 1,189
MARZO 1266 1515| 1,172) mo| 2353 420 64| 1365| 1307 13| 4e2| sve| 74| 7on| e85
ABRIL 1006 1es0| 208 19| 214 12| 1108 1206 sooz| 0m2| o2 sm| me| aw| 113
MAYD 158 2| 1mr] i 249 1aa7) 1398| 1382| 1281 t400] so7| 50|  sos| 43| 144
1UNIO 1086 | 1957 smof 1417 218 2033 1se2| 1495| 1460 1188] 11| 75| 77| 4] 226
juLio 18] 2080( om| 1666| 2205) 10| a5s6| 1310] 1598] 1008 1633 smu| m| me| 208
AGOSTO 1555] 1796 810] 2840 2265| 1596| 1446| 1830 145) 133| 1606 806 1091| 594| 2,067
SEPTIEMBRE 2062) 1960| ssa| 32| aeas| 1937| 2265| 1257| 1514 nomi 2| om| 18| m| 208
OCTUBRE 2066| 2314 1415| 38| 1808| 1728 1710( 1148( 1379| 1013| 1128| 1054 87| 94| 20
NOVIEMBRE 1913 20| ta0| 2u8| a7e| 1a7a| ugs| 11s6| 12| 13u| sm3| ss9| 19| mse| 18m
DICIEMBRE 2,061 1,354

TOTALES 18748 : 19407 14273 11,499
FUENTE: RN| SOFTWARE MSIONAL Elaooractn Propi

F. ACCIDENTALIDAD VIAL: Aparejado a la gestion de control de transito, reflejada en las Ordenes de
Comparendo impuestas se encuentra la accidentalidad vial que, histéricamente, desde 2008 hasta 2019
ha presentado cifras importantes y que afectaron a la ciudadania tuluefia de manera importante.

En primera instancia nos encontramos la situacién inherente a los heridos y muertos registrados en accidentes de
transito y que representa un inmenso costo social para el Municipio y sus habitantes, que largamente superaria los
$30.000 millones desde 2005 y hasta 2019.

Por ello, la cifra de afectados como heridos cuyo tope fueron los 394 y 358 registrados en 2006 y 2007 y los minimos
los 165 y 184 acaecidos en 2014 y 2011 respectivamente presentan en los demas afios unos guarismos entre 188
y 193 afectados en los afios 2013; 2015 y 2019, mientras los afos restantes los encontramos entre 2003 del 2009
y los 242 del afio 2018. Como se puede observar, bien significativas han sido las cifras de heridos en la
accidentalidad vial y como tal se constituye en una necesidad, prioritaria, para la Administracion Municipal en lograr
la reduccion de dicho impacto en el Municipio, a través, del fortalecimiento de la capacidad Departamento
Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, para efectuar un mejor control de transito basado en
tecnologia, equipo automotor y hasta el incremento de personal de vigilancia y control para con ello minimizar el
efecto de la accidentalidad en territorio tuluefio.

Por otro lado, la mortalidad registrada, con un impacto mucho mayor para las familias de quienes son afectados,
los registros no son menos significativos en la medida que los mas altos valores presentados como fueron 50 para
el 2016 y 48 en 2005 casi que duplican los menores representados en los 28 acontecidos en 2013 y los 29 en 2008.
Complementariamente encontramos que en 6 de estos afos los afectados se situaron entre 31 y 37 personas 4

afios mas entre 40 y 47, cifras muy representativas al referirnos a casos de mortalidad y que como promedio 38
casos afio que muestran un alto impacto en el Municipio. En la siguiente grafica podemos constatar lo afirmado.
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FUENTE: FORENSIS. Elaboracién Propia

Igualmente, las tasas de mortalidad y heridos son muy significativas y nos permiten visualizar el impacto sobre el
Municipio y su poblacién representados en promedios de 18.6 por cada 100.000 habitantes en cuanto a mortalidad
y 116 por heridos con un maximo de 210 por cada 100.000 habitantes en el 2006 y un minimo de 78.91 en el 2014
para los casos de heridos y 26 como techo y 13.6 como piso en cuanto a mortalidad se refiere.

Estos indicadores son bien significativos del alto impacto que ha representado la accidentalidad para el Municipio
de Tulua, porque se establece como un objetivo de 1er orden buscar la reduccién de este impacto a través del
fortalecimiento de los equipos; parque automotor y tecnologia de control de transito en la bisqueda de reducir la
cantidad de infractores en las vias municipales y por ende en la reduccion efectiva de la accidentalidad vial que en
estas vias se registra.

Las anteriores afirmaciones se corroboran en la siguiente gréafica:
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G. PQR’s - Sistema de Quejas y Reclamos: De otro lado, las PQR's recibidas y tramitadas en funcion de
las transacciones realizadas para los afios 2017 a 2019 alcanzaron 3 en la sede fisica del Departamento
Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, y 40 en la sede virtual llegando a un promedio
de 2.15% sobre el volumen mensual promedio y una muestra de la buena gestién realizada ante los
usuarios y que ha contribuido, de manera importante, al mejoramiento de la imagen de la Entidad Oficial,
como desde el inicio lo pretendid la Administracién Municipal.

Esta cifra de PQR’S, como era de esperarse, descendié durante la pandemia y hasta el momento no
ha regresado a sus niveles anteriores lo cual sera evaluable en tanto se consolide la nueva realidad en
materia de servicios de transito. En cualquier caso, aleatorio al modelo operacional que se esta
implementando con el presente proceso el comportamiento que se tenga de dichos guarismos deben
continuar mejorandose para asi extender la expansion que en la prestacion de servicios que sigue
siendo objetivo del Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, (DAMSV).

¢ '2.1.3. GESTION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA

A. ADMINISTRACION FINANCIERA: La Administracién Municipal en conjunto con el Concesionario
actual, establecieron para el manejo de los recursos generados por la Concesién una CUENTA
FIDUCIARIA que aparte de otorgarle transparencia al proceso de recaudo hizo, durante toda la
Concesion, mas eficiente y eficaz el control y distribucion de dichos recursos para las partes
involucradas permitiendo que el control y seguimiento que debe realizar el concedente sobre estos
registros sea mucho mas facil de realizar y transparente en sus resultados.




| Cédigo: e
ESTUDIOS PREVIOS odigo: E; . B

F-220-04
Fecha de aprobacion: s I n i

MUNICIPIO DE TULUA Version: 08 18 de enoro.de 2024 Pagina 19 de 139 okl el

B. LOS APORTES CONTRACTUALES O CONTRAPRESTACION COMO FUENTE DE INGRESO Y
FINANCIACION DEL PRESUPUESTO: Este apartado analiza el impacto de los recursos recibidos
como contraprestacion de la Concesion otorgada y actualmente vigente respecto de la situacion
presupuestal y de caja del Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de la
Administracion Central del Municipio y por lo tanto figurando involucrada en tal presupuesto de Ingresos;
Gastos e Inversion.

A lo largo de la ejecucién del contrato, el concesionario ha venido cumpliendo con la contraprestacion
pactada por el ejercicio de la Concesion y dichos recursos, una vez incorporados al presupuesto
municipal, se han aplicado aparte de su aporte (contribucion) en los ingresos corrientes del Municipio y
sus contrapartidas de gastos de funcionamiento a soportar los planes y programas del sector transito y
transporte buscando su optima utilizacion. '

Estos recursos, acompasados al crecimiento y desarrollo del Organismo de Transito en el mercado han
presentado un comportamiento creciente y una curva positiva segun lo refleja la grafica incorporada
més adelante, que traidos a valor presente de 2020 muestran el desenvolvimiento alcanzado
representado, durante todo el contrato, en $19.510 Millones en valor constante y $16.410.0 Millones en
Pesos Corrientes, cifras bastante significativas sobre la validez de la Concesién al la rgo de su duracion.
La actualizacion se ha realizado mediante la aplicacion el IPC certificado por el DANE y su
representacion es la siguiente:

GRAFICANo 9

CONTRAPRESTACION PAGADA
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FUENTE: Elaboracion Propia — Actas de Liquidacién. En pesos de 2020

Este comportamiento, en el que el valor inicial corresponde a un afio no completo (A partir de julio el originario
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y hasta junio el tltimo en gastos e inversiones) muestran una curva sostenida de crecimiento entre 2008 y 2014
y de alli en adelante hasta 2020 una curva estable entre los $1.600 y $1.800 millones. En la cifra final cabe
recordar que se encuentra la afectacion del COVID 19 que condujo a la paralizacién del Departamento

_Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, durante los meses de abril y mayo con una reactivacion
parcial y paulatina hasta volver a una situacién de “normalidad” a partir de septiembre/20 en adelante.

Por otra parte, con relacion al desempefio en el futuro inmediato del Departamento Administrativo de Movilidad
y Seguridad Vial de Tulua existe la plena conciencia sobre los efectos que la crisis mundial del COVID-19
generara en todo el planeta y en particular en nuestro pais a través de las medidas que en cuanto proteccion
de grupos humanos forjaran unos nuevos escenarios en los que se desarrollara el devenir diario de actividades
tanto en el ambito econdémico como social y la manera que ello impactara llevando a la conformacién de nuevos
escenarios para la prestacién de servicios y desarrollo de las labores de control que al Departamento le
competan. Estas condiciones exigiran, sin lugar a duda, la necesidad de contar con fuentes de recursos
economicos para soportar estas contingencias que podrian suscitarse no solamente una (1) vez mas sino
varias si el control del virus asi lo impone.

Por ello, el contar con los recursos de la participacion —como fuente del costo de funcionamiento y operacion
del Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, y las inversiones del sector — resulta
ser un factor positivo para potenciar estas inversiones requeridas en un sector tan importante y vital para la
ciudadania tuluefia como lo es el de la movilidad y transporte.

En esta forma, y tomada la contraprestacion entregada por el Concesionario en pesos corrientes de cada uno
de los afios analizados y comparada con el presupuesto del sector movilidad y transporte podemos analizar
cémo han contribuido dichos montos a financiar las inversiones que se requieren para que el Municipio optimice
el control de las vias que lo atraviesan y con ello mejorar la calidad de vida de nuestros conciudadanos. Esto,
independiente que cada presupuesto del sector corresponda al Plan de Desarrollo en ejecucion y la obtencion
de otras fuentes para su financiacion.

A manera de ejemplificacién de este planteamiento podemos constatar, como entre 2016 y 2020, segun el
cuadro insertado mas adelante, ha sido ciertamente importante la contribuciéon que en recursos ha efectuado
la Concesion al Municipio y que representa que, como fuente de financiacion, del total de partidas
presupuestadas en el sector movilidad y transporte por $7.537.184.928 los aportes como contraprestacion por
el concesionario han alcanzado un 103.45% de este total equivalente a $7.797.402.158, veamos:

TABLA No 6
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ELABORACION PROPIA, FUENTE: Informes de Elecucidn Presupuestal

En la contribucion por afios presentados mientras en 2016 y 2017 en la destinacion de recursos para la
financiacion de cada uno de ellos el Municipio debid, por intermedio de otras fuentes, financiar un 41.30% y
8.47% respectivamente en cada vigencia fiscal para un total de $1.175.4 Millones en los 2 afios para los afios
2018 y 2019 se invirti6 la relacion y una vez financiados los programas de ambos afios se produjo unexcedente
de recursos de 26.51% y 16.66% con valor total de $560.0 Millones que alimentaron los recursos corrientes y
por ende la asuncion de gastos de personal del Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de
Tulua, involucrados en la administracion central del ente territorial. Para el afio 2020 y como resultado de la
afectacion COVID 19 y el traumatismo generado en todos los niveles de las entidades territoriales la
contribucion de recursos por la Concesion crecié hasta superar en $1.005.9 Millones lo presupuestado como
Gastos de Funcionamiento e Inversion.en el sector central del Municipio con una cuantia de $787.5 Millones.

Respecto del balance de caja, entendido este como la confrontacién de los recursos realmente percibidos
respecto de los realmente girados en cada una de las vigencias anteriormente citadas, encontramos segtin el
cuadro mas alla exhibido que mientras los presupuestos anteriormente expuestos giraron recursos efectivos
por $5.454.5 Millones la Concesion traslado al Municipio caudales por $7.797.4 Millones, es decir, un 143.0%
de lo girado y por ende un excedente en las cuentas del Municipio y por el total de afios analizados de $2.343.8
Millones con los cuales se surtieron las fuentes de financiacion de los costos de personal del Organismo de
Transito, manteniendo asi la destinacién legal para los mismos, revisemos:
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TABLANo 7

BALANCE CAJA
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EN CONTRATO CONCESION § 1481096750 73,35%| § L4A053L810 |11495%| 1472414805 | 261,04%( $1609.994253 | 113,16%)| § 1793363531 ) 91878%
GIROS PRESUPUESTO SECTMOVILIDAD | §  2.019.322000 § 1.253.133.14 § 564.056.870 $1400743299 §  195.190.000

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5 2 § = §  42.900.000 § 87370000 § -

GASTOS DE PERSONAL 5 § - § 42900000 § 8737000 §

SERVICIOS PERSONALESINDIRECTOS | $ § - $ 42500000 5 8737000 §

Servicios Técnicos y de Apoyoa la Gestion| § 2 § . § 490000 $ . 81370000 § -
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Sistemas de transporte masivo § 26000000 § 24000000 § 28900000 § 34000000 §
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MovildadySeguridad ial § - $ 144767000 § 143350000 § 200.136.658 § 195190000
EXCEDENTE O FALTANTE s ‘ i il ; Fraw ot
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(1) Gastos e Inversién proyeccin con base 2 gjecucidn a 30 de junio 2020. Ingresos corrresponde a Participacion ejecutada hasta 31 diciembre 2020

ELABORACION PROPIA, FUENTE: Informes de Ejecucién Presupuestal

En cuanto al comportamiento por anualidades se observa que mientras en el afio 2016 el Municipio, utilizando
fuentes diferentes de financiacién aporto $538.2 Millones con el fin de solventar los giros efectivos de los
compromisos presupuestales contraidos en la vigencia fiscal, en los afios subsiguientes (2017; 2018 y 2019)
se generaron excedentes por $187.4 Millones; $951.3 Millones; $274.6 Millones llegando a 2020, en el que a
pesar de la Pandemia, el excedente ascendié en el afio de 2020 a $1.598.2 Millones que aliviaron los recursos
requeridos para financiar los gastos de personal de los funcionarios de la entidad vinculados a través de la
Administracion Central del Municipio. Resulta importante que dichas contribuciones se fortalezcan y — ojala —
permitan una cabal financiacién en ambos frentes de accién de la administracién municipal.

En resumen, desde los apartados presupuestales y de caja la Concesion otorgada por el Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua en 2005 y proéxima a terminar su ejecucion ha mostrado
unos resultados importantes para el Municipio y el sector en que se desempefia haciendo factible que con un
mayor conocimiento al que se contaba para el proceso anterior se formule un nuevo proceso en el que el
propésito principal lo constituye que los resultados sean mayormente positivos para el Municipio y la
contribucién a un mejor desempenio en lo relacionado con tecnologias y mecanismos de optimizacion al control
de transito mas evidentes y concurrentes a la reduccion de la accidentalidad en las vias que circulan por el
Municipio. '

Por ello, una vez escrutado el anterior panorama y en aras de seguir contribuyendo en el fortalecimiento de
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ingresos no tributarios del ente territorial sobre la que se mueve, recurrentemente, la entidad como parte de la
Administracion Central, aunque, de manera general, haya existido una buena evolucion, en este tdpico se
deberia, a través del presente proceso:

Lograr un Aumento de la Eficiencia y Eficacia:

Los procesos misionales de tramites y recaudo de multas y comparendos, con base en tecnologias de
punta, deben optimizarse para obtener — sobre todo en multas — una mejora sensible en la recuperacion
del debido cobrar y con ello fortalecer los recursos que requieren los programas de inversion del
Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua.

En el caso de los tramites y otras actividades es necesario continuar optimizando el concepto de
EXCELENTE SERVICIO ampliando para ello las actuales instalaciones optimizandolas en cuanto a
comodidad y funcionabilidad para potenciar la prestacién de servicios y convertir el Departamento
Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, en una entidad modelo y lider en la region y con
ello maximizar el interés de los ciudadanos para matricular o trasladar sus rodantes al organismo de
transito del Municipio;

CONCLUSIONES:

Frente al andlisis anteriormente expuesto se pueden obtener las conclusiones que a continuacion se
expresan:

a." La actual Concesion de servicios del Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de
Movilidad Y Seguridad Vial, que finalizara su ejecucion el 28 de diciembre de 2021, ha
representado un cambio positivo para los ciudadanos tuluefios y la Administracion Municipal
en la prestacion de servicios de buena calidad con la debida eficiencia y eficacia que requiere
el desarrollo de funciones administrativas;

b. En el aspecto operativo la entidad cuenta con procedimientos eficientes en todas sus areas
cobijando el archivo y un buen nivel tecnolégico que han permitido su consolidacién a través
de la buena prestacién de servicios de manera tal que su eficiencia y eficacia en el desarrollo
de las tareas sea la que requiere y demanda la ciudadania de nuestro Municipio.

c. Respecto del escenario presupuestal los ingresos se encuentran en niveles medios y
generan excedentes que se destinan a la inversiéon pero que aun no logran ser lo
suficientemente amplios para cubrir las necesidades de inversidn que se requieren realizar
para alcanzar los

optimos niveles tecnolégicos y operativos que permitan continuar mejorando al
Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial de Tulua.

d. Acerca de las circunstancias financieras, aunque existe un superavit presupuestal y de caja
que se consolida en la Administracion Central del Municipio es bien claro que persiste la
necesidad de generar recursos operativos frescos y adicionales que permitan unos mejores




@
Codigo: L
ESTUDIOS PREVIOS iyt g EE

Fecha de aprobacion: y s l E i
18 de enero de 2021 Pagina 24 de 139 viws

MUNICIPIO DE TULUA Version: 08

niveles de inversion que sigan permitiendo mejorar las condiciones de seguridad vial en el
Municipio.

e. Ante lo anterior la capacidad de inversion del Departamento Administrativo De Movilidad y
Seguridad Vial de Tulua, en aras de continuar con la optimizacién y mejoramiento de su
infraestructura; tecnologia y equipos se encuentra bastante reducida frente a los grandes
requerimientos misionales y legales que se mantiene vigentes, especialmente frente a los
altos niveles de accidentalidad que se vienen registrando y que constituyen una importante
amenaza para la ciudadania tuluefia.

f. En este panorama el desarrollar una concesion de 22 generacion para el Municipio de Tulua
optimizando su alcance y fortaleciendo en primer lugar la capacidad de control de transito y
prestacion de servicios en una sede mas amplia y comoda para la ciudadania tuluefa al
igual que continuar con las mejoras tecnolégicas y de equipamiento necesarias para
mantener la competitividad del Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial
de Tulua, aparece como una solucion optima y favorable a los intereses del Municipio de
Tulua.

El camino mas expedito encontrado para tal fin se manifiesta y evidencia en la contrataciéon en 22 generacion
de un organismo de apoyo a la gestion; operacion y administracion del Organismo de Transito en los términos
previstos, especialmente, por el estatuto contractual de una parte y el Cédigo Nacional de Transito de la ofra,
segun se expondra a continuacion y a lo largo del presente documento.

Del analisis anterior se desprende que El Municipio De Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y
Seguridad Vial, requiere a través del contrato de CONCESION de 22 generacion la participacion de un ente o
persona particular o plblica para desarrollar la gestion de servicios referida a las actividades de los Registros
Automotor; Conductores e Infractores; la optimizacion de la semaforizacion y el aporte de pruebas sobre
contravenciones al Cédigo Nacional de Transito a través de la implementacién de la Deteccién Electronica de
Infracciones — DEI.

El procedimiento de seleccion del Concesionario ha de ser forzosamente, la licitacion, que es, por defecto, el
sistema de seleccion que la normatividad de contratacion estatal prevé como mecanismo para determinar entre
la mayor cantidad de propuestas posibles, cual de ellas reline con mayor calidad y claridad las exigencias del
pliego de condiciones, de forma tal que se realicen los fines de la contratacion estatal regulado en la Ley 80 de
1.993, LEY 1150 DE 2007, sus modificaciones y sus decretos Reglamentarios.

2.1, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.21. OBJETO.

El objeto de la presente Licitacion es la Adjudicacion del Contrato de Concesion para la “ENTREGAR EN
CONCESION LA PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LOS REGISTROS MUNICIPALES
AUTOMOTOR Y NO AUTOMOTOR, DE CONDUCTORES, INFRACTORES, TARJETAS DE OPERACION,
DEMAS REGISTROS DE TRANSITO Y TRANSPORTE, ASi COMO LOS OTROS TRAMITES Y SERVICIOS
DELEGABLES EN PARTICULARES DEFINIDOS POR EL MUNICIPIO DE TULUA - VALLE DEL CAUCA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, DESARROLLANDO LA
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INNOVACION TECNOLOGICA Y LA ADECUACION FiSICA DE AREA DE SERVICIOS A UTILIZAR”

Los Servicios complementarios de transito que seran objeto del contrato de concesion, son las siguientes:

ITEM

DESCRIPCION DEL SERVICIO

MARCO LEGAL

MODERNIZACION,  IMPLEMENTACION, GESTION, OPERACION Y|
SISTEMATIZACION DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS
DE OPERACION DEL REGISTRO AUTOMOTOR:

1. REGISTRO NACIONAL DE AUTOMOTORES,

2. REGISTRO NACIONAL DE CONDUCTORES.

3. REGISTRO NACIONAL DE LICENCIAS DE TRANSITO.

4. REGISTRO NACIONAL DE ACCIDENTES DE TRANSITO.

5. REGISTRO NACIONAL DE INFRACCIONES DE TRANSITO.

6. REGISTRO NACIONAL DE SEGUROS.

7. REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS,
PUBLICAS O PRIVADAS QUE PRESTAN SERVICIOS AL SECTOR PUBLICO.
8. REGISTRO NACIONAL DE REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES.

9. LOS REGISTROS EN MATERIA DE TRANSITO SUCEPTIBLES DE SER
ADMINISTRADOS POR PARTICULARES Y QUE SE ENCUENTREN EN
CABEZA DEL ORGANISMO DE TRANSITO DE TULUA.

Articulo 8 Ley 769
del 2002

APORTE; APOYO OPERATIVO; SOPORTE DE GESTION Y TRAMITE DE]
PERMISOS PARA SISTEMAS AUTOMATICOS O SEMIAUTOMATICOS PARA
DETECCION ELECTRONICA DE INFRACCIONES DE TRANSITO (SAST)
MOVILES O FIJOS.

Leyes 769 de 2002;
1843 de 2017
Resolucion 181 de
2020

ANSV

SOPORTE TECNOLOGICO INTEGRAL PARA EL REGISTRO NACIONAL DE
INFRACTORES (RNI) ENCAMINADO A LA GESTION CONTRAVENCIONAL Y|
DE RECUPERACION DE CARTERA CON ACOMPARNAMIENTO JURIDICO.

Articulo 159
paragrafo 1y 2 de
Ley 769 del 2002 y]
Ley 1383 del

16 de marzo del
2010 articulo 22

ELABORACION, SUMINISTRO Y CONTROL DE LAS ESPECIES VENALES. :

Ariiculo 43 Ley 76¢

del 2002 el capitulo)
Il de la Ley 1005 de
2006

ADECUACION DE LA SEDE ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DE
TULUA PARA EL FUNCIONAMIENTO Y ATENCION DE LA CIUDADANIA POR
PARTE DEL CONCESIONARIO. (Ver Complemento Nro. 5)

Ley 1341 de 2009,

Resolucion
No.3066 de 2011
Reglamentado
Parcialmente por el
Decreto  Nacional
2693 de 2012,

ADECUACION DE INSTALACIONES Y SISTEMAS PARA QUE|

EL ORGANISMO DE TRANSITO, CON APOYO OPERATIVO DEL
CONCESIONARIO PUEDA DICTAR CURSOS SOBRE REDUCCION DE
MULTAS Y NORMAS DE TRANSITO.

Ley 769 de 2002 -
Articulo 136

APORTE DE SEMAFOROS Y SU INSTALACION PARA 10 CRUCES
SEMAFORICOS EN EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO (Ver Complemento

Articulo 117 Ley
769 del 2002

Nro. 4)
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- |Ley 762 de 2002,
PRESTAGCION DEL SERVICIO EN ALIANZA CON TERCEROS OfArticulos 2 y 136;
DIRECTAMENTE O EQUIPAMENTO; DOTACION Y APOYO OPERATIVO DEL{Decreto 019 de
8 CENTRO INTEGRAL DE ATENCION A CONDUCTORES (CiA) DEL|{2012 Articulo 205;
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DE|Resolucion ~ Min
TULUA. transporte 3204 de
2010.

PREVIO ESTUDIO DE VIABILIDAD PRESTACION DEL SERVICIO EN ALIANZA|Ley 769 Articulo 19;
CON TERCEROS O DIRECTAMENTE CON EL CONCESIONARIO LA|Decreto 19 de 2012
IMPLEMENTACION Y APOYO OPERATIVO DEL CENTRO DE APOYOjArticulo 196 i
LOGISTICO DE EVALUACION (CALE) DEL DEPARTAMENTO|Resolucion 1349 de
ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DE TULUA. 2017

Mintransporte.

El proceso de concesion de los servicios del organismo de transito tiene como premisa garantizar la prestacion
del servicio publico en términos de calidad, eficiencia y eficacia siendo a cuenta y riesgo del concesionario
tanto inversiones como gastos y costos y, solamente, teniendo como fuente de ingresos o contraprestacion las
tasas; tarifas y multas cedidas en su favor.

Por consiguiente, se pretende suministrar una informacién y unos servicios con estédndares de calidad,
oportunidad, seguridad y confiabilidad, del mas alto nivel que se sujeten a los modelos aplicados en materia
de gestion publica.

Razonablemente con lo anterior, acerca de la inversion, se requiere establecer medidas administrativas de
colaboracién a la prestacion del servicio de registro de automotores, registro de conductores, registro de
infracciones de transito, el cual incluye la gestién de los procedimientos y administracion correspondiente a
comparendos, informes de sanciones y multas, registro de licencias de transito, registro de licencias de
conduccidn, elaboracién de especies venales y todos los registros de transito y transporte susceptibles de ser
administrados por particulares y que se encuentren en cabeza del Municipio de Tulua — Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, cumpliendo los requisitos y procedimientos establecidos
por la Ley 769 de 2002, el Ministerio de Transporte, la Superintendencia de Puertos y Transportes y las
directrices del RUNT.

Estos servicios deberan prestarse de acuerdo con las necesidades actuales de la ciudadania con la adecuacion
idonea del punto de servicio, un alto nivel tecnolégico y excelentes tiempos de respuesta.

Para lo anterior y por la amplitud de los servicios concesionados, es dable mencionar como elementos
orientadores de la ejecucion contractual, lo siguiente:

a. Servicios susceptibles de encargo

Conforme con la Ley 769 de 2002 y el desarrollo jurisprudencial al respecto, se tiene que la operacion y
prestacién de los servicios de los trdmites de transito propios a los registros de automotores, de infractores, de
conductores y otros registros de transito susceptibles de ser operados por particulares en cabeza del
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua; la sistematizacion de los servicios, la
modernizacion tecnoldgica de los sistemas de regulacién y control vial, el aporte de pruebas de infracciones
de transito, la administracion, liquidacion, recaudo y distribucion de las multas; recepcion de documentos o
proyeccién de respuestas a peticiones de tipo administrativo; en concordancia con la Ley 769 de 2002, por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones, la instrumentacion del
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cobro de las multas, el apoyo tecnoldgico, son servicios a cargo del Organismo de Transito pero susceptibles
de comisionar en particulares, en otras palabras, pueden ser contratados con terceros ya que no demandan
estar revestidos de autoridad para su ejecucién. Lo anterior, admite suministro de software, hardware,
adecuaciones fisicas, muebles y enseres, asi como la prestacion de los servicios de atencién a usuarios
asociados a tales actividades.

b. Servicios y tramites no susceptibles de encargo

Conforme a lo previsto en el literal anterior, igualmente tenemos que por mandato legal algunas actividades
ostentan la calidad de funciones publicas indelegables, pues demandan de la denominacién como servidor
publico en quien la ejerce y por tanto no son susceptibles de encargo a particulares:

1) Administracion, fiscalizacion, liquidacién, cobro y recaudo de impuestos;
- 2) Servicios y actividades de los agentes de transito;

3) Funciones de la inspeccién de transito — Tramite contravencional sancionatorio o absolutorio:

4) Ejercicio de la autoridad, mediante el control y la vigilancia de la movilidad en el territorio de su
competencia; '

:5) Permisos de cargue o descargue;

6) Funciones presupuestales;

7) Funciones indelegables en cobro coactivo, distintas de las permitidas o desarrolladas en el capitulo de
aspectos juridicos en torno al proyecto;

8) Valoracion de las pruebas de infracciones de transito:

9) Aprobacién de acuerdos de pago;

10) Funciones que por Ley son indelegables en particulares.

c. Renovacién de equipos

El Concesionario como gasto obligatorio en la ejecucion del contrato, debera dentro de los primeros dos (2)
meses de los afos ocho (8) y quince (15) contados a partir del inicio de la etapa operativa, surtir una renovacioén
de equipos tecnoldgicos utilizados para la prestacién de servicios al ciudadano, lo que permitira al
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, contar permanentemente con tecnologia
de punta en perfecto funcionamiento para una buena prestacion al usuario y a efectos de la reversion a favor
de la entidad; de conformidad con los tiempos previstos en los manuales de obsolescencia de los respectivos
fabricantes. ' ; ' '

: d. Correo

El concesionario debera asumir, todos los costos inherentes del correo certificado o con prueba de entrega en
los términos que autoriza la Ley769 de 2002, respecto de la correspondencia para las notificaciones que debe
surtir el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad de: Las infracciones de
transito y sus soportes cuando dichas pruebas son obtenidas por el Sistemas Automaticos o Semiautomaticos
de Sanciones de Transito (SAST) o son tomadas por personal de control de transito Municipal o Nacional, en
los términos que regula el Articulo 135 de la Ley 769 de 2002: de los mandamientos de pago del proceso
coactivo y demas actos procesales que lo demanden; y de las respuestas a derechos de peticion o de acciones
judiciales respecto de los servicios concesionados.

Asi_mismo, debera disponer el personal operativo o administrativo correspondiente que sirva de apoyo al
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Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, para la realizacion de imposicion, cargue
| y seguimiento de la correspondencia asumida.

2.2. ALCANCE TECNICO DE LA CONCESION.

El proyecto comprende la financiacion total a cargo del Concesionario, bajo su propia cuenta y riesgo. en todas
las fases del proyecto de los requerimientos tecnoldgico y operativos definidos en adelante como Condiciones
Técnicas - Tecnolégicas y Condiciones de Operacion y las que se incluyen en el Anexo Téchico, que se
publicara como anexo dentro del proceso.

2.3 PLAZO DE EJECUCION.

Teniendo en cuenta las inversiones iniciales requeridas y los 4 a 5 afios que se requieren para la maduracion
de la inversién (Pasar de pérdidas a utilidades), la ocurrencia de flujos positivos significativos mas all4 del 7°
afo y la recomendacion reciente de los expertos sobre los proyectos de servicios estatales que considera que
las mismas deben tomar VEINTE (20) afios prorrogables en términos de Ley, con el objetivo que el
Concesionario consolide practicas de calidad y eficiencia en el servicio, se adopta dicho nimero de afios como
duracién de la CONCESION. De estos, hasta los doce (12) primeros meses corresponden a la etapa de
implementacién y transicion; la operaciéon y explotacién de los servicios y/o suministro de bienes
concesionados, se debe iniciar a partir del 13 de enero de 2022, en razén a la continuidad del servicio
publico prestado.

En virtud del acuerdo 013 del 22 de diciembre de 2020 el Concejo Municipal de Tulua autorizé al alcalde
municipal para adelantar e/ proceso de concesién de servicios y suministro de bienes prestados por el

' Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, se confieren facultades al Alcalde Municipal y se
dictan otras

disposiciones, los cuales puedan segun la Ley ser delegados, conforme al Acuerdo citado por un plazo maximo
de hasta veinte (20) afos.

2.4. VALOR DE LA CONCESION.

Por tratarse de una Concesion de valor indeterminado pero cuantificable en el tiempo, el contrato a suscribirse
para efectos de Valor Fiscal y Otorgamiento de Garantias se encontrard sujeto a las inversiones estimadas
para el mismo y que inicialmente se fijan en SIETE MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($7.500.000.000)

correspondientes a la inversién inicial y la 12 reinversion al afio 8° de ejecucién del contrato de concesidn.

3. INFORMACION DEL PROYECTO

3.1 PROGRAMA | N/A

3.2 NOMBRE
PROYECTO N/A

3.3 No.
REGISTRO BPIM | N/A

4. IDENTIFICACION DEL OBJETO DEL CONTRATO O CONVENIO




Cadigo:

ESTUDIOS PREVIOS F.220.04

Fecha de aprobacién:

Version: 08 18 de enero de 2021

Pagina 29 de 139

MUNICIPIO DE TULUA

“ENTREGAR ‘EN CONCESION LA PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
REGISTROS MUNICIPALES AUTOMOTOR Y NO AUTOMOTOR, DE CONDUCTORES, INFRACTORES,
TARJETAS DE OPERACION, DEMAS REGISTROS DE TRANSITO Y TRANSPORTE, ASi COMO LOS
OTROS TRAMITES Y SERVICIOS DELEGABLES EN PARTICULARES DEFINIDOS POR EL MUNICIPIO
DE TULUA - VALLE DEL CAUCA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, DESARROLLANDO LA INNOVACION TECNOLOGICA Y LA ADECUACION FiSICA DE AREA DE
SERVICIOS A UTILIZAR”

4.1 ALCANCE DEL CONTRATO O CONVENIO

Actividades: Entregables: Evidencias:

1). Modemizacién, implementacién, gestién, operacion y
sistematizacién de los servicios operativos y administrativos de
operacion del registro automotor:

A. Registro nacional de automotores.
B. Registro nacional de conductores,
C. Registro nacional de licencias de transito.

D. Registro nacional de accidentes de transito. Informe mensual

E. Registro nacional de infracciones de transito. que seréa entregado

F. Registro nacional de seguros. dentro de los cinco Informe mensual de la fiducia
G. Registro nacional de personas naturales o juridicas, publicas o primeros dias

privadas que prestan servicios al sector publico. corrientes

H. Registro nacional de remolques y semirremolques.
l. Los registros en materia de transito susceptibles de ser
administrados por particulares y que se encuentren en cabeza

del organismo de transito de Tulua. (Articulo 8 Ley 769 del 2002).

2). Aporte, apoyo operativo, soporte de gestién y tramite de

permisos para sistemas automaticos o semiautomaticos para Informe cuando

deteccion electrénica de infracciones de transito (SAST) méviles o aplique Informe cuando se implemente
fijos. (Leyes 769 de 2002; 1843 de 2017 resolucion 181 de 2020

ANSV).

3). Soporte tecnoldgico integral para el registro nacional de Informe mensual

infractores (RNI) encaminado a la gestidn contravencional yde que seré entregado

recuperacion de cartera con acompaiiamiento juridico. (Articulo dentro de los cinco Informe mensual de la fiducia
159 paragrafo 1y 2 de Ley 769 del 2002 y ley 1383 del 16 de primeros dias

marzo del 2010 articulo 22) corrientes

Informe mensual

4). Elaboracion, suministro y control de las especies venales. que sera entregado
(Articulo 43 ley 769 del 2002 el capitulo Il de la ley 1005 de 2006). | dentro de los cinco Informe mensual de la fiducia
: primeros dias
corrientes

5). Adecuacién de la sede administrativa y operativa del
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Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de
Tulua, para el funcionamiento y atencion de la ciudadania por
parte del concesionario. (Ley 1341 de 2009, resolucién No.3066
de 2011 reglamentado parcialmente por el decreto nacional 2693
de 2012).

Informe cuando
aplique

Informe cuando se implemente

6). Adecuacion de instalaciones y sistemas para que el organismo
de transito, con apoyo operativo del concesionario pueda dictar
cursos sobre reduccion de multas y normas de transito. (Ley 769
de 2002 - articulo 136).

Informe cuando
aplique

Informe cuando se implemente

7). Aporte de semaforos y su instalacion para 10 cruces
semafdricos en el sector urbano del Municipio. (Articulo 117 Ley
769 del 2002)

Informe cuando
aplique

informe cuando se implemente

8). Prestacion del servicio en alianza con terceros o directamente o
equipamiento, dotacion y apoyo operativo del centro integral de
atencion a conductores (CIA) del Departamento Administrativo de
Movilidad y Seguridad Vial de Tulua. (ley 769 de 2002, articulos 2
y 136; Decreto 019 de 2012 articulo 205; Resolucion Min.
Transporte 3204 de 2010)

Informe cuando
aplique

Informe cuando se implemente

9). Previo estudio de viabilidad prestacion del servicio en alianza
con terceros o directamente con el concesionario la
implementacién y apoyo operativo del centro de apoyo logistico de
evaluacion (CALE) del Departamento Administrativo de Movilidad
y Seguridad Vial de Tulua. (Ley 769 articulo 19; Decreto 19 de 2012
articulo 196 y Resolucion 1349 de 2017 Min. Transporte).

Informe cuando
aplique

Informe cuando se implemente

4.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

4.2.1. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE TULUA

1. Actualizar, anualmente dentro de los cinco (5) primeros dias calendario del afio en que se hable, las Tasas
y Tarifas de los servicios prestados por la concesién y que corresponde fijarlos al Departamento
Administrativo de Movilidad y Segurldad Vial de Tulua.

Ejercer el control de transito y sancion de los contraventores a la normatividad del Caodigo Nacional de
Transito en la red vial del Municipio con personal del Departamento Administrativo de Movilidad y
Seguridad Vial de Tulua.

Apoyar y propiciar las actividades de coordinacion para la instalacion, operacion y puesta en
funcionamiento de las actividades concesionadas.

Coadyuvar con el Concesionario y los estudios que este haya realizado los diferentes permisos, licencias
o peticiones que se requieran ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) o cualquier otra Entidad
a la que se deban solicitar autorizacion, para lograr la autorizacién de operacion de los SAST aportados
por el concesionario destinado a la seguridad vial y a la reduccién de la Accidentalidad en el Municipio de
Tulua, como parte elemental en la consolidacién del contrato de Concesién.
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5. Representar y/o autorizar al concesionario ante los diferentes entes nacionales de transito y transporte,
en su calidad de organismo de apoyo al Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de
Tulua. - ‘ '

6.. Ejercer la defensa del Contrato resultante y realizar las reclamaciones correspondientes ante conflicto de
competencias o situaciones que entorpezcan el normal desarrollo del contrato.

7. Ejercer la Interventoria general del contrato mediante la contratacion de una Interventoria con la
correspondiente idoneidad, experticia y experiencia. =

8. Formular por escrito las sugerencias que estime conveniente en el desarrollo del contrato, sin perjuicio de
la autonomia operativa, administrativa, técnica y financiera del Concesionario.

9. El Municipio de Tulué - Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, suministrara y
entregara la informacion pertinente, y prestard toda la colaboracién necesaria con el fin de que el
contratista pueda ejecutar de manera eficiente y eficaz el objeto del contrato.

10. Respecto de las actividades publicas propias e indelegables de la entidad y relacionadas con el proyscto,
ejercerlas oportunamente y disponer el personal suficiente e idéneo que se requiera. Entre estas
principalmente, las concernientes a valoracion de las pruebas, de inspeccién de transito o contravencional
y las de cobro coactivo. Para tal efecto dispondra en coordinacién para la ejecucién permanente del
contrato de concesion, de minimo un Agente de Transito en el proceso de notificacion de érdenes de
comparendo con pruebas obtenidas con SAST (Validacién e imposicién del comparendo) y del (los)
funcionario (s) con autoridad que dirijan el Proceso contravencional y el Proceso Coactivo de forma masiva
y conforme a los sistemas implementados.

11. Igualmente debera establecer una supervisién permanente e integral a la interventoria de la concesion,

- con el fin de que se dé cumplimiento al contrato. - ‘

12. Cumplir, en todo momento, con su obligacién de ejercer la regulacion, el control, valoracion de pruebas,
la vigilancia y la orientacion de la funcion administrativa, que correspondera en todo momento, dentro del
marco legal a la autoridad o entidad publica titular de la funcién, la que, en consecuencia, debera impartir
las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio.

13. Las demas que se establezcan a lo largo de este documento y las que determine la Ley.

14. Las demas que se establezcan a lo largo de este documento y las que determine la Ley.

4.2.2. OBLIGACIONES BASICAS DEL CONCESIONARIO:

Ademas de las obligaciones que de manera general establece el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y aquellas
que corresponden a la naturaleza del contrato de concesion, EL CONCESIONARIO debera observar y cumplir
las actividades que sean necesarias para el adecuado desarrollo del objeto del contrato; teniendo para estos
efectos en cuenta que la prestacion de los servicios se realiza por su cuenta y riesgo y que en consecuencia
el Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua en todo momento, en lo que se
relaciona con el objeto del contrato, no asume responsabilidades distintas de las establecidas en la Ley y que
son indelegables al contratista y las detalladas en sus obligaciones con respecto al contrato resultante en la
presente contratacion. ' s :

1. Cumplir con los deberes establecidos en el Articulo 5 de la Ley 80 de 1.993,

2. Suscribir el contrato dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso y cumplir con los
requisitos de legalizacion, en la oportunidad establecida para el efecto.

3. Cumplir con las obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, sistema de seguridad
social integral, parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio
de 2003, Decreto 1703 de 2002, ley 1607 del 2012 y deméas normas concordantes, requisitos que
debera tener en cuenta durante la ejecucién y liquidacién del contrato, por cual, independiente del




MUNICIPIO DE TULUA Version: 08 18 de enero de 2021

Codigo: F i
ESTUDIOS PREVIOS F-220-04 m

Fecha de aprobacion: Pagina 32 de 139 S I E i

Ssima de Gostn Inteoran

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

mecanismo de pago que se determine contractualmente, debera allegar, de manera mensual vencida,
la Certificacién expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, seguin corresponda, con la cual
acredite el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.
Cumplir con normas laborales establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo respecto del personal
utilizado en el cumplimiento del objeto contractual, igualmente con observancia a las normas de
seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, SENA e ICBF).
Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, tales como
impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacion, transporte, etc. En consecuencia, el precio
ofertado se entiende incluye dichos costos;
Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en él y efectuar las modificaciones
necesarias dentro de la etapa de ejecucion o liquidacion.
Constituir el Fideicomiso de recaudo y administracién de recursos.
Cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos contenidos en cada uno de los anexos del
proceso.
Mantener vigentes y Presentar al Municipio de Tulua — Departamento Administrativo De Movilidad y
Seguridad Vial, todas las garantias objeto del contrato y demas documentos a que esté obligada de
manera oportuna, cumpliendo las condiciones técnicas, econdmicas, juridicas, financieras y
comerciales, de conformidad con el Pliego de Condiciones definitivo y la Propuesta, que ampare los
riesgos del contrato, a través de pdlizas constituidas por una compaiiia aseguradora, vigilada por la
superintendencia financiera.
Suscribir el Acta de Inicio de ejecucion del contrato.
Responder, en lo posible y dentro de lo establecido en la Ley, a las consultas efectuadas por el Municipio
de Tulua — Departamento o Administrativo de Movilidad Y Seguridad Vial de Tulua, dentro de los (5)
dias habiles siguientes a la fecha del recibo de la solicitud.
Programar las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato.

Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten en desarrollo
del contrato.

Consuitar con la interventoria del Contrato las inquietudes que se presenten en relacion con Ia
ejecucion de este.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del Municipio
de Tulua — Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

Informar de inmediato y por escrito, a la interventoria del contrato y/o al Departamento Administrativo
de movilidad y seguridad vial, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan
afectar la ejecucion del contrato, incluyendo las recomendaciones que procedan segun el caso, asi
como cualquier novedad o anomalia.

Informar inmediatamente al Municipio de Tulu - Departamento Administrativo de movilidad y seguridad
vial, y demas autoridades competentes cuando se presente peticiones o amenazas de quienes actian
por fuera de la ley, con el fin de obligar al Concesionario a hacer u omitir algtin acto o hecho que le
competa o que resulte determinante para el adecuado cumplimiento del presente contrato.

Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada por parte del Municipio -
Departamento Administrativo de movilidad y seguridad vial o a la que tenga acceso para el desarrollo
del objeto del contrato.

Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente, urbanismo y
aquellas que le sean exigibles.
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23.

24,

25.

26.

27.
28,
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30.

31.

Asumir por su cuenta y riesgo todos los imprevistos econdmicos y fisicos que conlleve la ejecucion del
contrato.

El Concesionario elegido, sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Entidad
o a terceros.

Responder por los dafios, perjuicios o reclamaciones que se causen con ocasién de la vinculacion de
personal, la celebracion de subcontratos, la adquisicion de bienes y equipos y la instalacién y operacion
de este, de conformidad con lo que se establezca en el Contrato.

Proporcionar todas las facilidades y toda la ayuda que corresponda para hacer efectivo el derecho de
los funcionarios autorizados por el Municipio de Tulud Departamento Administrativo de Movilidad y
Seguridad Vial y la interventoria de tener libre acceso a todos los lugares donde se realicen actividades
o trabajos para la ejecucion del Contrato y a obtener la informacién requerida para el cumplimiento de
sus labores de control.

Cumplir con las obligaciones ambientales que llegaran a ser exigibles con ocasién de la ejecucién del
objeto contratado, en el evento en que la normatividad ambiental resulte aplicable.

Mantener en buen estado y asegurados todos los equipos, plataforma tecnoldgica, elementos de
seguridad, software y en general, todo bien tangible o intangible que se utilice para el cumplimiento de
las obligaciones a su cargo.

Pagar todas las obligaciones fiscales que se deriven del Contrato de Concesién y del Fideicomiso.

En los casos en los que se presenten atrasos en el desarrollo del Contrato por estimacion deficiente o
demoras en el plan de trabajo, correran por cuenta y riesgo del CONCESIONARIO, los recursos que
éste debera adicionar para cumplir el plan de trabajo establecido para la ejecucién del contrato
resultante.

El CONCESIONARIO sera responsable de prestar los servicios contratados con la infraestructura
técnica y humana y los sistemas y procedimientos establecidos en su Propuesta y en los respectivos
pliegos de condiciones del proceso.

El CONCESIONARIO debera cumplir todas las condiciones de Operacién, empleando los recursos y
requerimientos necesarios para prestar el servicio de conformidad con los estandares
correspondientes.

El CONCESIONARIO se obliga especialmente a mantener indemne al Municipio de Tulua -
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial a sus empleados y a terceros por cualquier
reclamacion originada en las siguientes causas:

a. Por vulneracion de derechos de propiedad intelectual (derechos de autor y derechos de propiedad
industrial) Como consecuencia del uso de los bienes y del software suministrado por el
CONCESIONARIOQ y, en general, por el uso que de elios se haga con ocasién de la ejecucion del
Contrato o la operacion legitima de la concesion objeto del contrato.

b. Por dafios o perjuicios causados con ocasién del ejercicio del permiso de explotacién econémica
otorgado al CONCESIONARIO.

c. Por perjuicios causados a terceros, imputables a la deficiencia, negligencia o culpa del
CONCESIONARIO, con ocasidn de la ejecucién del Contrato.

d. Por reclamaciones de tipo laboral presentadas por el personal que el CONCESIONARIO o sus
subcontratistas hayan contratado para la ejecucion del presente Contrato.

e. Por las reclamaciones fiscales.

f.  Por dafios o perjuicios causados con ocasion de la ejecucién del Contrato por violacién al derecho
a la intimidad, a la honra y al buen nombre de las personas.

g. Por dafios o perjuicios generados por revelar informacién no autorizada.
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32. El concesionario debera reportar mensualmente al municipio- Departamento Administrativo de
Movilidad Y Seguridad vial de Tulua y a la Secretariade Hacienda, con el visto bueno del interventor
informes mensuales detallados y consolidados de las operaciones realizadas durante el mes por cada
uno de los conceptos que se generen INGRESOS en la ejecucion y gestién del contrato, incluidas los
valores retenidos y/o cobradospor Tasas; Tarifas y/o Multas de caracter departamental y nacional
dentro de los veinte (20) primeros dias calendario del mes siguiente al que se esté refiriendo,
asumiendo en caso omiso el valor de las sancionesa que diere lugar. Asi mismo presentar
adicionalmente la informacion requerida, explicacionesy aclaraciones necesarias.

4.2.3. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONCESIONARIO: Constituyen obligaciones especiales del
concesionario, en razon a la concesién otorgada las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Adecuar, en el inmueble aportado por el Municipio, una planta fisica con su amoblamiento en optimas
condiciones de construccion para que permita y facilite la prestacion de los servicios concesionados, asi
como, el bienestar y satisfaccion de los usuarios.

Adecuar las diferentes actividades de gestiones operativas y administrativas, propias del organismo de
transito, implementando para esto tecnologia de punta, con el fin de sistematizar dichas acciones y cumplir
asi con los principios de eficacia y celeridad de la funcidén publica concedida, acompafandolos de los
respectivos procesos misionales y de calidad de los tramites demandados por los usuarios en condiciones
de seguridad y eficiencia, facilitando y agilizando la prestacion de los servicios concesionados a sus
usuarios.

Realizar la prestacién de un eficiente servicio en la operacion de los registros como Registro Nacional de
Automotores, Registro Nacional de Conductores, Registro Nacional de Infractores y demas registros de
transito en cabeza del Organismo de Transito, con estricto cefiimiento a lo normado por la Ley, de acuerdo
a los niveles de calidad exigidos, asi mismo, los servicios de digitalizacién de archivos y gestion documental;
liquidacion de tramites; implementando un software misional con médulo web de informacién; médulo para
comparendos presenciales y electronicos; requerimientos de seguridad y soporte técnico, asi como
seguridad, archivo y conexidad con los sistemas de control y vigilancia que existen en la materia a nivel
nacional. Instalar servicios virtuales, minimo solicitud de citas de atencién, inspeccién virtual y expedicion
de certificados de tradicién, que permitan que los usuarios accedan a través de Internet a informacion y
servicios de la concesion.

Incorporar, depurar y mantener actualizadas las bases de datos respecto de los registros operados
contando con un archivo de seguridad o de respaldo de toda la informacién procesada.

Efectuar toda la gestion alrededor de los servicios de registro incluyendo el suministro de los insumos
requeridos para la expedicion de licencias de transito y placas, asumiendo por su cuenta y riesgo la
subcontratacion que requiera para la elaboracion de las especies venales.

Mantener durante todo el plazo de ejecucién del Contrato, el personal idoneo y suficiente para la
operatividad de las actividades delegadas por el Organismo de Transito, en especial de apoyo a la gestion
de la autoridad de transito y de atencién al usuario al igual que el personal idéneo y calificado del nivel
directivo, profesional, técnico y de soporte administrativo, requerido para el 6ptimo desarrollo de este.

El CONCESIONARIO podra sustituir los miembros de su equipo, siempre y cuando, el nuevo personal
retina las mismas calidades o superiores a quien es reemplazado. En todo caso, el CONCESIONARIO
debera informar al Municipio, por intermedio de la Interventoria, los cambios efectuados.

Pemmitir la deteccidn de infractores a las normas de transito a través de Sistemas Automaticos o
Semiautomaticos (SAST) que permitan hacer énfasis en la cultura ciudadana, en el respeto a las normas
de transito en general y, en particular, en la deteccién y sancién de las infracciones establecidas, por la
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Agencia Nacional de Seguridad Vial, como las mas incidentales en la accidentalidad vial mediante su
aporte, instalacion y apoyo en su gestion operativa, realizando todos los estudios previos para su
aprobacion por la ANSV conforme a la Ley 1843 de 2017 y de acuerdo con las especificaciones del anexo
técnico

9) Implementar la efectiva operacion del sistema de apoyo al cobro de multas a los infractores, llevando a
cabo, dentro de los términos legales, las actuaciones que permitan que las sanciones impuestas se
conviertan en multas efectivas evitando la prescripcién de éstas, aportando un soporte integral tecnolégico
que incluya software y hardware de apoyo a la gestién masiva contravencional y de recuperacién de cartera,
disenado en los términos y forma que regula la Ley y que incluya acompafiamiento juridico para la
operatividad de este, que hagan posible la tecnificacién y automatizacién de los servicios, su seguridad,
archivo y conexidad con los sistemas de control y vigilancia que existen en la materia a nivel nacional.

10) Permitir, un adecuado acompafiamiento juridico en materia de recuperacién de cartera con soporte
tecnologico para el correspondiente impulso procesal tanto en la etapa contravencional como de cobro
persuasivo y cobro coactivo, de conformidad con la norma legal vigente.

11) Mantener la operatividad del sistema de consulta del SIMIT, segn lo establecen los Articulos 10 y11ldela
Ley 769 de 2002

12) Establecer una solucion de comunicaciones que respalde y garantice la operaciéon del sistema de
informacion y su disponibilidad permanente, en tiempo real, posibilitando la realizacién de cualquier tipo de
tramite en forma transparente para el usuario, ya sea de servicios actuales o los que durante el plazo de la
concesion se vinculen a ella.

13)Poseer planes de contingencia que permitan garantizar la disponibilidad de los servicios, en forma
permanente.

14) Realizar el archivo documental de las hojas de vida de la totalidad de los vehiculos que serén registrados
en el Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulu3, incluida la digitalizacion de los
documentos basicos que integrarian el mismo —Factura de compraventa, formulario para tramites inicial
entre otros etc.- mediante la tecnologia de rastreo de imagenes de los principales documentos, fuentes que
lo componen, incluyendo, todos los tramites que se efectuaran en el registro automotor de conformidad con
la base documentaria que se creara en la carpeta de cada vehiculo.

15) Implementar la Sala Virtual de Audiencias para la atencién del proceso contravencional llamese con
pruebas obtenidas mediante SAST o de Ordenes de Comparendo
expedidas por el personal de control de transito dentro del perimetro del municipio de Tulua; por
consiguiente, se pretende suministrar una informacién y unos servicios con estandares de calidad,
oportunidad, seguridad y confiabilidad, del mas alto nivel que se sujeten a los modelos aplicados en materia
de gestion publica.

16) El concesionario debera asumir, todos los costos inherentes del correo certificado o con prueba de entrega
en los términos que autoriza la Ley 769 de 2002, respecto de la correspondencia para las notificaciones
que debe surtir el Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua, de: Las
infracciones de transito y sus soportes cuando dichas pruebas son obtenidas por SAST o son tomadas por
personal de control de trénsito Municipal o Nacional, en los términos que regula el Articulo 135 de la Ley
769 de 2002; de los mandamientos de pago del proceso coactivo y demas actos procesales que lo
demanden; y de las respuestas a derechos de peticion o de acciones judiciales respecto de los servicios
concesionados.

17) Implementar de un mecanismo de apoyo a las autoridades de transito (Agentes de Transito) a través de
equipos y/o vehiculos para que puedan ejercer su funcién misional relacionada con el control del trafico en
la red vial del Municipio en las mejores condiciones posibles.
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18) Apovyar la gestion de seguridad vial del Municipio mediante el aporte de equipos y elementos relacionados
con la semaforizacién de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones y su anexo técnico y la
posibilidad adicional de la sefializaciéon y demarcacion vial

19) Mantener permanentemente los indicadores de gestion y acuerdos de niveles de servicio necesarios para
garantizar la seguridad; transparencia y efectividad de la operacion de los servicios concesionados.

20) Apropiarse de todos los gastos que demande el desarrollo del proyecto tales como: Compra de bienes
muebles y reposicion de los mismos; actualizacion de equipos de sistemas, archivos y software, insumos
(especies venales, formas continuas, papeleria impresa, etc.); honorarios de contratistas; seguros;
impuestos; licencias y permisos de funcionamiento; gastos legales y demas gastos que demande el
proyecto o elaboracion e impresién de los informes y reportes que solicite tanto la entidad como los
organismos de control.

21) Las demas que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas en el contrato, los pliegos
de condiciones de la licitacion y su propuesta le correspondan.

e IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Sea lo inicial de este aparte del documento aclarar por qué en Colombia desde el afio 1993 se viene
concesionando los servicios que prestan las Entidades de Transito, transcribimos la respuesta brindada por el
Ministerio de Transporte en el concepto que de forma abstracta una consuilta que les fue presentada:

“...Adicional a lo anterior, es necesario sefialar que la Corte Constitucional en sentencia C-037 de 2003
M.P. Alvaro Tafur Galvis, manifesté frente a los conceptos de funcién publica y servicio publico:

“El servicio publico se manifiesta esencialmente en prestaciones a los particulares:. La funcién
publica_se manifiesta, a través de otros mecanismos que requieren de las potestades
ptblicas y que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del estado,.

Debe recordarse asi mismo que como se desprende del articulo 365 superior, la actividad de
prestacion de los servicios piblicos no es tnicamente del Estado, y que bien puede este
decidir dejarla en manos de los particulares, no obstante que la requlacién, control y
vigilancia de dichos servicios le corresponda ejercerla directamente y con exclusividad
(arts. 189-22, 365, 370).

Ello no sucede en cambio en el caso de las funciones publicas, que corresponde ejercer a
los servidores ptblicos y solo de manera excepcional puede ser encargado su egjercicio a
particulares (art. 123-2), y en los términos ya expresados.

La Constitucién Politica, ha reservado para el Estado las funciones de regulacién, control y
vigilancia de los servicios publicos, -que en si mismas corresponden cabalmente al gjercicio de
funciones publicas-, mientras que la prestacion de los mismos, en la medida en que no implica
per se dicho ejercicio, ha determinado que puede ser adelantada por el Estado, por particulares
0 por comunidades organizadas (art, 365).

No sobra precisar, que conforme al aparte final del articulo 365 superior, cuando el particular
que eventualmente llegue a prestar ese servicio por decision del mismo Estado, por el solo hecho




Codigo: . .
ESTUDIOS PREVIOS F-220-04

. Fecha de aprobacion: fod '
MUNICIPIO DE TULUA Version: 08 18 de energ de 2021 Pagina 37 de 139 §,,. !j_j

de dicha prestacién, o de la sola celebracion de un contrato de Concesion para el efecto,
tampoco ejerceré una funcion publica. Solamente en caso de que la prestacién haga necesario
el ejercicio por parte de ese particular de potestades inherentes al Estado, como por ejemplo, el
sefialamiento de conductas, ejercicio de coercién, expedicion de actos unilaterales, podra
considerarse que este cumple en lo que se refiere a dichas potestades una funcién publica.
(Negrillas y subrayas fuera de texto original)

Conforme lo anterior, esta Oficina Asesora concluye:

» Los organismos de trdnsito por expresa disposicién legal, pueden delegar en entidades
privadas el aporte de pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas
correspondientes, la tramitacién de especies venales y todos los trdmites previstos en
las normas legales y reglamentarias.

o Los trdmites de transito (expedicién de licencias de conduccién, licencias de trdnsito,
placas etc.) que se realizan ante los Organismos de Transito son un servicio estatal, que

se podrd delegar a una entidad publica o privada para que asuma la prestacion del mismo.

» La valoracién de pruebas y el tramite del proceso contravencional por parte de los Organismos
de Transito, por expresa disposicion legal es indelegable...” (Negrillas y subrayas fuera de texto
original)

“La conclusion transcrita no podria ser de otra forma en la medida que las actividades en tramite de
Concesion constituyen un servicio piblico esencial ya que, conforme a la normatividad legal, la
doctrina y jurisprudencia a la luz del Articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia:

‘Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del Territorio Nacional.

Los servicios pablicos estarén sometidos al régimen juridico que fije la ley, podréan ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendré la regulacién, el control, y la vigilancia de dichos servicios...”

Conforme lo establece el articulo 430 del C.S. del T., el servicio publico se considera como
“...toda actividad organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma
regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado
directa o indirectamente, o por personas privadas...”

Concepto De Servicio Publico Esencial

La esencialidad de un servicio publico ha sido definida por la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C- 450 de 1995, de la siguiente forma:

“... El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a Ia proteccion de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razén de
la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las garantias
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dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad...”. (negrillas fuera
de texto)

Entonces a la luz de lo anterior los trdmites de transito y el aporte de pruebas sobre infracciones de transito
cumplen con las siguientes condiciones:

e Se prestan a un colectivo en general con un nimero de solicitantes elevado: 125.217 propietarios
registrados en el RNA; 218.812 habitantes para el afio 2020 que generaron 55.940 tramites y
actuaciones por parte del Departamento Administrativo de Movilidad Y Seguridad Vial del Municipio
de Tulua;

¢ Las Multas y sanciones a infractores del Cédigo Nacional de Transito al igual que actividades como
la sefializacién; demarcacion y semaforizacion tiene que ver con derechos fundamentales como lo
son la libre movilidad por el territorio nacional y el derecho a la vida (accidentalidad de transito);

e Laregulacion y sancion a vehiculos de servicio publico se relaciona con la prestacion de este servicio
considerado también de caracter esencial para el Estado Colombiano.

De esta forma queda evidenciado como la contratacién a través de un proceso. de CONCESION es
perfectamente valido y se constituye en la forma optima para solucionar la problematica del Municipio de Tulua
— Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, definido en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, definio el contrato de concesion de la siguiente manera:

“... 4o0. Contrato de Concesién. Son contratos de concesion los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacion,
explotacién, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio 0 uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periédica, Gnica o porcentual y, en general, en cualquier oira modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden. ...”

Complementariamente, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Consejero Ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, radicacion numero: 41001-23-31-000-2004-00369-
01(AP), ratifico la definicion el contrato de concesion de la siguiente manera y agrego los elementos de este:

“... Implica una convencién entre un ente estatal, concedente, y otra persona, concesionario. La entidad
estatal otorga a un particular la operacién, explotacion, gestion, total o parcial de un servicio publico, o
la construccion, explotacién o conservacion total o parcial de una obra publica. Puede acudirse a ella
también para la explotacion de bienes del Estado o para el desarrollo de actividades necesarias para la
prestacién de un servicio. La entidad publica mantiene durante fa ejecucion del contrato la inspeccion,
vigilancia y control de la labor a ejecutar por parte del concesionario. El concesionario debe asumir, asi
sea parcialmente, los riesgos del éxito o fracaso de su gestién, y por ello obra por su cuenta y riesgo.
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El particular recibe una contraprestacion que consistira, entre otras modalidades, en derechos, tarifas,
tasas, valorizacion, participacién en la explotacion del bien.

Deben pactarse las cléusulas excepcionales al derecho comun, como son los de terminacion,
interpretacion y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad. El
concesionario asume la condicion de colaborador de  la administracién en el cumplimiento de los fines
estatales, para la continua

y eficiente prestacion de los servicios publicos o la debida ejecucion de las obras publicas. De tal forma,
para efectos juridicos, el término concesion tiene al menos dos significados: como contrato propiamente
dicho y como autorizacién o permiso. En el primer caso, hace referencia a aquellas modalidades de
concesion que han sido tipificadas como contrato por la misma ley 80 de 1993, o por otras disposiciones
legales, por ejemplo, concesién minera, concesién petrolera, concesion para la explotacion de juegos
de apuestas permanentes, concesién de servicios de telefonia de larga distancia nacional e
internacional, concesién en contratos de aseo, concesién de las riberas de los rios, concesion de
servicios de radiodifusion sonora, etc. En el segundo caso, el vocablo “concesién” dentro de un texto,
incluso legal, puede significar la autorizacién para la realizacién de un determinado objeto, sin que por
ello se deba concluir que la mera utilizacion de esa palabra constituye Ia tipificacion de la situacion
respectiva como contrato. En tal sentido se puede hacer referencia a las concesiones que se otorgan
por acto administrativo o por otras modalidades legales.”

En esta misma direccién la Sentencia C-068 de 2009, de la Corte Constitucional, definid el contrato de
concesion Y fijo los elementos de este, de la siguiente manera;

CONTRATO DE CONCESION-Concepto

La concesion es el contrato por medio del cual una entidad estatal, primera obligada a la
prestacion de un servicio publico, confia la prestacién del mismo a manera de delegacién, a una
persona -generalmente un particular- denominada concesionario, quien actia en nombre ya
riesgo propio en la operacion, explotacion, prestacion, organizacion o gestion de un servicio
publico, bien sea de manera parcial o total. ' =

CONTRATO DE CONCESION-Elementos

(i) implica una convencién entre un ente estatal, concedente, y otra persona, el concesionario;
(ii) la-entidad estatal otorga a un particular la operacién, explotacién, gestion, total o parcial de
un servicio publico, o la construccion, explotacién o conservacién total o parcial de una obra
publica; (iii) puede acudirse a ella también para la explotacién de bienes del Estado o para el
desarrollo de actividades necesarias para la prestacién de un servicio; (iv) la entidad publica
mantiene durante la ejecucion del contrato la inspeccion, vigilancia y control de la labor a ejecutar
por parte del concesionario; (v) el concesionario debe asumir, asi sea parcialmente, los riesgos
del éxito o fracaso de su gestion, y por ello obra por su cuenta y riesgo; (vi) el particular recibe
una contraprestacion que consistird, entre otras modalidades, en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, participacién en la explotacion del bien; (vii) deben pactarse las clausulas
excepcionales al derecho comun, como son los de terminacion, interpretacién ¥y ‘modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad: (viii) el concesionario
asume la condicion de colaborador de la administracién en el cumplimiento de los fines estatales,
para la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos o la debida ejecucién de las obras
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publicas.

Ental sentido, el modelo contractual de concesidn establecido en la Ley 80 de 1993, se constituye en la que mas se ajusta
alas necesidades del Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial del Municipio de Tulua toda vez
que, mediante este contrato, de un lado, un CONCESIONARIO, bajo su propia cuenta y riesgo, aportando sus propios
recursos ejecutara el objeto contractual previsto recibiendo como remuneracion una participacion en los ingresos
generados por

las actividades y/o servicios concesionados, por otra parte, la Entidad concedente mantiene el control y operacion de
los servicios y actividades no concesionables tales como: 1. Administracién, fiscalizacién liquidacion, cobro y recaudo
deimpuestos; 2 Serviciosy actividades de los agentes de transito; 3. Funciones de lainspeccion de transito- Tramite
contravencional sancionatorio o absolutorio; 4. Ejercicio de la autoridad, mediante el control y la vigilancia dela
movilidad en la jurisdiccion de su competencia; 5. Permisos de cargue o descargue; 6. Funciones presupuestales;

7.Funciones indelegables en cobro coactivo, distintas de las permitidas o desarrolladasen el capitulo de aspectos juridicos
en torno al proyecto; 8. Valoracion de las pruebas de infracciones de transito, y, 9. Aprobacién de acuerdos de pago,
adicional a la supervision y control de las actividades ejecutadas por el Concesionario ajustandose en un todo a lo
anteriormente expuesto no dejando lugar a duda que el contrato a celebrar entre las partes es el de
CONCESION.

o CRONOGRAMA DEL PROCESO. Ver Complemento Nro. 1
El cronograma de la presente licitacion, sera publicado en la plataforma de SECOP II.

NOTA 1: Las fechas indicadas en la tabla anterior, podran variar de acuerdo con las prérrogas de algunos
- plazos al amparo de la normatividad vigente, todo lo cual, sera comunicado por el Departamento Administrativo
de Movilidad Y Seguridad Vial del Municipio de Tulua.

Nota 2: Protocolo de Indisponibilidad del SECOP Il: se utilizara este protocolo, el cual esta dirigido a los
Usuarios del SECOP Il en los Eventos en los cuales la plataforma presente Fallas Generales o Particulares
que interrumpan el normal desarrollo de los Procesos de Contratacion en el SECOP Il

Tenga en cuenta, que la concesion de servicios del organismo de transito tiene como premisa garantizar la
prestacion del servicio publico en términos de calidad, eficiencia y eficacia, siendo a cuenta y riesgo del
concesionario tanto inversiones como gastos y costos y, solamente, teniendo como fuente de ingresos o
contraprestacion las tasas; tarifas y multas cedidas en su favor.

4.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUCION:

En virtud del acuerdo Nro. 013 del 22 de diciembre de 2020 el Concejo Municipal de Tulua autorizo al Alcalde
Municipal para adelantar e/ proceso de concesioén de servicios y suministro de bienes prestados por el
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, se confieren facultades al alcalde municipal y se
dictan otras disposiciones, los cuales puedan segun la Ley ser delegados, conforme al Acuerdo citado por un
plazo maximo de hasta veinte (20) afios. El Acuerdo Municipal 013 de 2020 puede ser consultado en el
complemento del pliego de condiciones. Ver Complemento Nro. 2.
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4.4 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO:

Estudios Del Sector. Complemento Nro. 3.
Aporte De Semaforos Y Su Instalacién Para 8 Cruces Semaféricos En El Sector Urbano Del Municipio.
Complemento Nro. 4.

* Plano Para Adecuacién De La Sede Administrativa Y Operativa Del Departamento Administrativo De
Movilidad Y Seguridad Vial De Tulua Para El Funcionamiento Y Atencién De La Ciudadania Por Parte
Del Concesionario. Complemento Nro. 5.

 Especificaciones Técnicas — Equipos. Complemento Nro. 7

5. CLASIFICACION UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso, son los
siguientes:

item [ Clasificacién UNSPSC Producto

1 93151500 ADMINISTRACION PUBLICA

6. TIPO DE CONTRATO O CONVENIO (Marcar con X)

Consultoria
Obra o Suministro Prestacion de servicio Convenio Convenio de Otro:
Interventoria Interadministrativo Asociacion CONCESION

X

7. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION.

Teniendo en cuenta la naturaleza, cuantia y condiciones especiales de la contratacién y la normatividad
vigente, asi como, conforme a lo descrito en el presente documento, la modalidad que se debe adelantar es la
Licitacion Publica; convocatoria que se desarrolla en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 30 de la Ley
80 de 1993 y demas normas concordantes y que tal como lo estipula el Articulo 2°, Numeral 1° de la Ley 1150
de 2007, opera como regla general de contratacion y el Numeral 3 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
Reglamentario N°1082 de 2015, en tal virtud se adelantara a través del proceso de Licitaciéon Publica.

Con el fin de dar prevalencia a los principios de transparencia y seleccién objetiva del contratista, el presente
proceso de seleccion se regira por las reglas que aplican a la Licitacién Publica de acuerdo con lo sefialado
por el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, y demas
concordantes. Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de seleccion utilizada, se ajusta
a los fines de la contratacién estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su Articulo 30, asi: Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacién de los servicios plblicos y
la efectividad de los derechos de los intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucion
de dichos fines.
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Los particulares por su parte tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que
ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Indudablemente, en el proceso de contratacién deben aplicarse los principios de transparencia, economia y
responsabilidad contenidos en el Articulo 23 de la Ley 80de 1993 y los postulados que rigen la funcion
administrativa, como: Economia, Eficacia, Celeridad y Publicidad principios que se ajustan a la modalidad de
seleccién utilizada por el Municipio, de conformidad con lo expresamente establecido en el Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

De acuerdo con la normatividad antes descrita se considera que el proceso de contrataciéon para el servicio
descrito corresponde a la modalidad de Licitacion Publica.

Por otra parte se considera que el objeto del contrato a celebrar no esta comprendido dentro de las excepciones
de que trata el primer inciso del numeral 11 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y dado que el valor fiscal del
contrato que se pretende celebrar supera el limite méximo de la menor cuantia para contratar con el Municipio
durante la vigencia fiscal 2021, la modalidad de seleccion que se utilizara sera la LICITACION PUBLICA, cuyo
procedimiento se encuentra descrito en el Articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

SOPORTES JURIDICOS DEL CONTRATO RESULTANTE.

El soporte juridico que pemite la culminacion del proyecto en la forma establecida en la documentacion de este se
encuentra desarrollado asi:

Constitucion Politica. Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La Administracion Publica, en todos
sus ordenes, tendra un control intemo que se ejercera en los témminos que sefale la ley.

De tal suerte que, para poder aplicar esas medidas las autoridades de transito y los orgarismos de transito fueron
autorizados en el Codigo en diferentes maneraspara poder cumplir con sus funciones bien sea en forma direda, o
utilizando la colaboracién con los particulares, dentro de los limites establecidos en la Ley.

Mediante esta disposicién, se estructura la posibilidad de entregar a particulares funciones eminentemente
administrativas, entrando el Estado Colombiano en la nueva era de participacion ciudadana para la toma de
decisiones importantes en su desarrollo econémico, politico y social. Es asi, que a través de la Ley 489 de
1.998, que desarrollaron aspectos contenidos en los Articulos 209 y 211 de la Carta Politica relacionados con
la forma como las entidades estatales pudiesen delegar funciones en particulares, asi lo establecen los
Articulos 110, 111, 112 y 114 de dicha Ley.

Ley 489 de 1998. Articulo 110. Condiciones para el ejercicio de funciones administrativas por particulares.
Las personas naturales y juridicas privadas podran ejercer funciones administrativas, salvo disposicién legal
en contrario, bajo las siguientes condiciones: La regulacién, el control, la vigilancia y la orientacién de la
funcién administrativa corresponderan en todo momento, dentro del marco legal a la autoridad o entidad
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publica titular de la funcion la que, en consecuencia, debera impartir las instrucciones y directrices necesarias
para su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razén de la naturaleza de la actividad, la entidad publica que
confiera la atribucion de las funciones ejercera directamente un control sobre el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por el particular.

Al respecto, en sentencia C-866 de noviembre 3 de 1999 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, en uno de sus apartes
manifesto:

(- . .) "Como consecuencia de lo anterior, resulta claro que la atribucion de funciones administrativas a
particulares debe hacerse delimitando expresamente la funcién atribuida, acudiendo para ello a
criterios materiales, espaciales, temporales, circunstanciales, procedimentales o cualesquiera otros que
resulten Utiles para precisar el campo de accién de los particulares en forma tal que la atribucién no
llegue a devenir en una invasién o usurpacién de funciones no concedidas, a un vaciamiento del
contenido de la competencia de la autoridad atribuyéndole a la privatizacién indirecta del patrimonio
publico. Por ello, resulta particularmente importante que las funciones que se encomendaran a los
particulares sean especificamente determinadas, como perentoriamente lo prescribe el literal a) del
Articulo 111 acusado, el cual se aviene a la Carta si es interpretado conforme a las anteriores
precisiones”.

De esta forma, la Corte establecié en su disertacién juridica, como la misma Constitucién en su Articulo 210
sefiala con meridiana claridad, que los particulares pueden ejercer funciones administrativas en las
condiciones sefialadas en la Ley, y como es a través del desarrollo legal que esas funciones pueden ser
entregadas a estos particulares.

En este sentido posteriormente a la promulgacién de la normatividad citada, se expidié la Ley 769 de 2002 o
Caodigo Nacional de Transito, que para los efectos que nos ocupan constituye el desarrollo preciso del tema
de delegaciones de funciones administrativas en particulares en lo que al sector transito y transporte
corresponde.

En desarrollo de dicha normatividad el Congreso de Colombia generé todo el proceso mediante el cual los
organismos de transito pueden entrar a delegar esas funciones, siendo asi, que el Articulo 3o del Cédigo de
Transito, sefiala cuales son las autoridades de transito, apareciendo alli los Gobernadores, Alcaldes, los
Organismos de Transito de caracter municipal, departamental o distrital y en tal sentido, son estas entidades
las que deben tomar decisiones para entrar a aplicar medidas precisas para la modernizacién, adecuacién y
preparacion de sus entidades y someterlas a las nuevas politicas fijadas por el legislador. De esta forma, el
Articulo 60 de la Ley en comento, sefiala en su paragrafo 1 que son esos organismos de transito que indica
en dicho precepto los que deben de tomar decisiones tendientes a hacer cumplir las funciones y actividades
que el cadigo establecid.

De tal suerte que, para poder aplicar esas medidas, las autoridades de transito y los organismos de transito
fueron autorizados en el Cdédigo en diferentes maneras para poder cumplir con sus funciones bien sea en
forma directa, o utilizando la colaboracién con los particulares, dentro de los limites establecidos en la Ley.

Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010. Esta norma que establecié el Cédigo Nacional
de Transito contiene todos los aspectos; funciones y actividades de la normatividad de transito y
transporte que pueden ser delegados en particulares, asi:
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Articulo 1°, (Modificado por la Ley 1383 de 2010). Ambito de aplicacién y principios. Las normas del
presente Cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o
privadas que estan abiertas al plblico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos, asi como
la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito (...)

En este Articulo se da un desarrollo pleno de lo dispuesto por el Articulo 24 de la Constitucién Politica, segtn el
cual todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencién
y reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de todos los habitantes del pais,
especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comun del espacio publico.

Articulo 7°. Cumplimiento Régimen Normativo. (...) Las autoridades de transito podréan delegar en entidades
privadas el aporte de pruebas de infracciones de transito el recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacién de especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo
la valoracién de dichas pruebas.

En este inciso se faculta a las autoridades de transito la delegacion en organismos privados para el recaudo
probatorio en la materia. Hasta ahora esa funcion era propiedad exclusiva de la autoridad, en cualquier nivel y no
en pocas ocasiones por insuficiencia de trabajadores publicos no se hacia factible ese recaudo, por lo que las
conductas y actuaciones violatorias del CNT podian quedar en la impunidad. Hay que recordar, precisamente, que
no se delega la autoridad, lo que se delega es el recaudo de la prueba oficiosa, como es el caso de los denominados
guardas civicos de transito que han sido instituidos en varias ciudades colombianas como las personas que
colaboran con el sistema de control de circulacidn, sin ser empleados publicos, no realizan funciones de este tenor
y por tanto no pueden ejercer como autoridad.

El recaudo de las multas por infracciones de trénsito también se podra contratar, porque es materia que hasta el
momento ha tenido enormes dificultades de operacion para la autoridad territorial por la carencia de recursos
econdmicos para la dotacién de los instrumentos que demanda la abundancia de sanciones que se presentan ante
el creciente aumento del parque automotor que circula en todo el pais y especialmente en el Municipio donde se
ha triplicado en los ultimos 15 afios.

Se consagra entonces, la potestad de poder entregar en particulares las actividades y funciones necesarias para
desarrollar las tareas propias de los Organismos de Transito en cuanto al recaudo de multas. De esta forma, las
entidades territoriales pueden delegar la gran mayoria de actividades que ellas desarrollan excepto la valoracion
de pruebas, con tal disposicion se cumple lo que la Corte Constitucional ha sefialado en su analisis sobre
delegacion de funciones, cuando ha dicho que no se debe confundir la privatizacion con la delegacion de funciones,
y como tal cuando se delegan funciones se debe evitar que la entidad que delega entregue todas sus actividades
vaciando asi su contenido esencial y desfigurando el criterio de la figura sefialada en la Ley 489 de 1998.

Articulo 8° Registro Unico Nacional de Trdnsito, RUNT. El Ministerio de Transporte pondra en
funcionamiento directamente a través de entidades publicas o particulares el Registro Unico Nacional de
Trénsito, RUNT, en coordinacion total, permanente y obligatoria con todos los organismos de transito del pais.

Articulo 17. Otorgamiento. La Licencia de conduccion sera oforgada por primera vez a quien cumpla con
todos los requisitos descritos en el Articulo 19 de este cédigo, por la entidad publica o privada autorizada para
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el efecto por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 35. Expedicién. La licencia de transito seré expedida por cualquier organismo de trénsito o por quien
él designe, previa entrega de los siguientes documentos:

- Factura de compra si el vehiculo es de fabricacién nacional

- Factura de compra en el pais de origen y licencia de importacién
Recibo de pago de impuesto.

Certificado de inscripcién ante el RUNT.

Articulo135 (Modificado por la Ley 1383 de 2013). Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion
la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo: ... Inciso 3°, "No
obstante lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de medios técnicos y
tecnoldgicos que permitan evidenciar a la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la fecha,
el lugar y la hora. En tal caso se enviaré por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccion
y sus soportes al propietario quien estarg obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademas se
enviara por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual
se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia”

()

Pardgrafo 2°. Los organismos de trénsito podrén suscribir contratos o convenios con entes piblicos o
privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el cobro de las multas.

Al respecto de esta posibilidad y en especifico frente al tema de cobro coactivo es pertinente citar apartes de la
sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Tercera. Rad.
41002123310002004 (APO369) 01 mayo 17/2007. MP. Ramiro Saavedra Becerra.

'Es de entenderse que el proceso de cobro coactivo comprende, en términos generales: mandamiento de
pago, investigaciones sobre los bienes del deudor, decreto de las medidas de embargo y secuestro preventivo,
notificacion del mandamiento de pago, decision de las excepciones presentadas por el deudor, remate de
bienes embargados, celebracion de acuerdos de pago entre la administracion y el deudor.

Todos los pasos o eventos contienen al menos dos partes, &mbitos o médulos; uno de preparacion,
instrumentacion o de proyeccién de documentos, constituido por las actuaciones previas, concomitantes o

posteriores que deben surtirse como base el cobro coactivo, y otra de decision, representada por los actos de
cobro coactivo, en sentido propio.

Por lo anterior, el anélisis sobre la viabilidad de la atribucién de funciones administrativas debe diferenciar
respecto de cada paso o evento, las dos partes referidas. anteriormente Asi, en relacién con las actuaciones
de instrumentacion o de proyeccion de documentos, la Sala Cuarta del Consejo de Estado, (sentencia C-866
de 1999 MP. Viadimiro Naranjo Corte Constitucional) considera que son susceptibles de atribucion., siempre
cuando la administracién conserve en todo momento la regulacion, control, vigilancia y orientacién de la
funcion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo110° de la Ley 489 de 1998, y cumpla con
el procedimiento dispuesto en la misma ley para la atribucién.

Por el Contrario, en relacién con los actos del cobro coactivo propiamente dichos tales como expedicién del
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mandamiento de pago, decreto de embargo o secuestro, notificacién, decisién de excepciones, celebracién
de acuerdos de pago, investigacion de bienes de los deudores, remate, la sala considera que constituyen una
funcién exclusiva de la administracion en ejercicio de sus poderes soberanos de cobro coactivo y como tal no
puede ser atribuida a los particulares”.

Articulo 159 (Modificado por la Ley 1383 de 2013). Cumplimiento. La ejecucién de las sanciones que se
impongan por violacion de las normas de transito, estara a cargo de las autoridades de ftransito de la
Jjurisdiccién donde se cometio el hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccién coactiva para el cobro,
cuando ello fuere necesario y prescribiran en tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho y se
interrumpira con la presentacion de la demanda.

Las autoridades de transito deberan establecer puablicamente, a mas tardar en el mes de enero de cada afio, planes
y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro de este mismo periodo rendirdn cuentas publicas
sobre la ejecucion de los mismos.

Pardgrafo 1° Las autoridades de transito podrén contratar el cobro de las multas que se impongan por la
comisién de infracciones de trénsito.

Pardgrafo 2° Las multas seran de propiedad exclusiva de los organismos de transito donde se cometi6 la
infraccion de acuerdo con su jurisdiccion.

El monto de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal de la Policia
Nacional de Colombia, adscrito ala Direccién de Transito y Transporte, se distribuiré el 50 % para el Municipio
donde se entregue el correspondiente comparendo y el otro 50% para la Direccién de Transito y Transporte
de la Policia Nacional, con destino a la capacitacion de su personal adscrito, planes de educacion y seguridad
vial que adelante esta especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplanlas necesidades
del servicio y la construccion de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional.

Articulo 160. Destinacién. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, el recaudo por
concepto de multas y sanciones por infracciones de trénsito se destinara a planes de transito, educacion,
dotacion de equipos, combustible y seguridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacién Colombiana
de Municipios y los particulares en quienes se delegue y participen en la administracién, liquidacién, recaudo
y distribucién de las multas.

Claramente, la norma autoriza a los Organismos de Transito a cancelar a los particulares sus tareas de apoyo en
el recaudo de las multas, sin que ello contrarié el ordenamiento legal y por tanto generé algtn tipo de sancion
contra las entidades que asi lo hicieren

En conclusion, los particulares no pueden, por prohibicién expresa, valorar las pruebas y para ello, es forzosa la
intervencion de un servidor publico que decida si debe sancionar o exonerar al inculpado, mientras que los
particulares adelantan el resto del proceso (obtienen la prueba, averiguan la identidad del propietario, le remiten
oficio, conforman el expediente y podrian sustanciar el proyecto de fallo).

Al respecto, la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda ante consulta sobre la delegacién en
particulares de las funciones de la Secretaria de Transito y Transporte, mediante concepto N° 018538 del 29-06-
05, manifesto:
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Habida cuenta que la autorizacién constitucional para el ejercicio de funciones administrativas por parte de
particulares exige la presencia de una Ley, es menester remitirnos, para el caso concreto a la Ley 769 de
2002, por ser esta la norma que regula lo pertinente en materia de trénsito y transporte. De tal forma, el
Articulo 3° y 7° de la norma en cita, establecen:

(- ..) Del analisis de los apartes normativos trascritos se puede colegir lo siguiente: i) existe autorizacién legal
para que entidades privadas ejerzan funciones administrativas que corresponden a las autoridades de
transito; ii) dicha autorizacion debe llevarse a cabo mediante delegacion o convenio; iii) las entidades privadas
seran tan sélo organismo de apoyo, es decir, en ningiin momento podrén considerarse como autoridades de
transito, por lo que no podrén ejercer funciones asignadas a éstas. y; iv) las funciones que pueden ejercer
dichas entidades son las taxativamente sefialadas por el inciso segundo del articulo 7° supra.

De lo expuesto, esta Direccién considera que existe autorizacion, tanto constitucional como legal, para que
se adelante la delegacién de funciones administrativas, relacionadas con el trénsito y transporte, en entidades
privadas. Ahora bien, para ello es menester que previamente se lleven a cabo estudios y anélisis que permitan
determinar las razones de conveniencia y las ventajas que tal delegacién signifique en la prestacién de los
servicios a cargo de la Secretaria de Transito." '

Ley 1843 del 14 de julio de 2017. Regula el marco de actuacion de las Autoridades de Transito con respecto
a la Deteccion Electronica de Infracciones (DEI) y por ende a la relacién contractual aqui planteada para que
el Particular aporte la infraestructura necesaria requerida en la obtencion de la prueba; su procesamiento,
apoyo en los procesos contravencional, recaudo y coactivo si fuese el caso. Renovacién Igualmente, regula
todos los aspectos inherentes a la autorizacién de operacion de los equipos y su calibracion, asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular la instalacién, adecuada sefializacion, puesta en
operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccidn de
infracciones o control del trafico y se dictan otras disposiciones. Se entendera por sistemas automaticos y
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos a todas las ayudas tecnolégicas como camaras de video y
equipos electronicos de lectura que permitan con precisién la identificacién del vehiculo o del conductor, de
'que trata el paragrafo 2° del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cddigo Nacional de Transito Terrestre.

Articulo 2°. Criterios para la instalacién y puesta en operacién. Todo medio técnico o tecnoldgico para la
deteccion de presuntas infracciones al transito que se encuentre en operacion o que se pretenda instalar debera
cumplir con los criterios técnicos que para su instalacion u operacion establezca el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia de Seguridad Vial. Dichas entidades tendran 180 dias para expedir la reglamentacion.
Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, los sistemas automaticos, semiautoméaticos y otros medios
tecnoldgicos, que se encuentren en funcionamiento y los que se pretendan instalar, deberan contar con
autorizacion del Ministerio del Transporte, la cual se expedira de acuerdo con la reglamentacion expedida y
previa verificacion contra los planes de seguridad vial de las entidades territoriales. Los que ya se encuentren
en funcionamiento tendrén un plazo de 180 dias para tramitar la autorizacién después dé la reglamentacién.

Articulo 3°. Autoridad competente para la verificacién del cumplimiento de los criterios técnicos. La
Superintendencia de Puertos y Transporte tendra como funcion : Adelantar, de oficio o a peticion de parte,
acciones tendientes a verificar el cumplimiento de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de
Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el evento de encontrar incumplimientos por parte de la autoridad
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de transito en dichos criterios podra iniciar investigacién correspondiente la cual podra concluir con la
suspension de las ayudas tecnolégicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos definidos.

Articulo 4°. Competencia para expedir 6rdenes de Comparendos. Solo las autoridades de transito a que
hace referencia el Cédigo Nacional de Transito son las competentes para expedir y recaudar érdenes de
comparendos por infracciones de trénsito ocurridas en su Jurisdiccién. No podra entregarse dicha facultad ni
por delegacién ni mediante convenio a ninguna entidad de naturaleza privada.

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo 135 de la Ley 769 de 2002, C6digo Nacional de Transito,
el cual quedara ast: ‘ :

Paragrafo 5°. La contratacién con privados para la implementacién de ayudas tecnologicas por parte de las
autoridades de transito debera realizarse conforme las reglas que para tal efecto dicten las normas de
contratacion estatal. La remuneracion a la inversion privada para la instalacién y puesta en operacion de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones no podra
superar en ningun caso el 10% del recaudo.

Articulo 6°. Las autoridades de transito territorial podran instalar y operar la infraestructura de los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones dentro de su
jurisdiccion.

Articulo 7°. Adicidnese el paragrafo 2 al articulo 136 de la Ley 769 de 2002 el cual quedara asi:

Paragrafo 2. Cuando se demuestre que la orden de comparendo por infraccion a las normas de transito
detectada por sistemas  automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, no fue notificada o
indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccion de la sanciéon comenzaran a correr a
partir de la fecha de la notificacién del comparendo. : :

Articulo 8°. Procedimiento ante la comisién de una contravencién detectada por el sistema de ayudas
tecnolégicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se describe a continuacién: El envio
se hara por correo y/o correo electronico, en el primer caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacién del comparendo por parte de la
autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de senvicio publico, En el evento en
que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la ultima direccidn registrada en el RUNT, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion por aviso de la orden de comparendo. Una vez allegada a la
autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detect la infraccion con ayudas tecnoldgicas se
le enviara al propietario del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse
ante la autoridad de transito competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del
comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en la tltima direccién registrada por el propietario
del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Trénsito, para el inicio del proceso contravencional, en los
términos del Cédigo Nacional de Transito.

Paragrafo 1. El propietario del vehiculo serd solidariamente responsable con el -conductor, previa su
vinculacion al proceso contravencional, a través de la notificacién del comparendo en los términos previstos en
el presente articulo, permitiendo que ejerza su derecho de defensa. (Declarado Inconstitucional por la Corte
Constitucional en Sentencia promulgada en febrero 20 de 2020)
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Paragrafo 2. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes publicos o privados
con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

Paragrafo 3. Sera responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccion de notificaciones en
el Registro Unico Nacional de Transito -RUNT, no hacerlo implicara que la autoridad enviara la orden de
comparendo a la dltima direccién registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y
notificado en estrados -de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizaciéon de datos
del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente informacion: a) Direccion de
notificacion; b) Nimero telefénico de contacto; ¢) Correo electronico; entre ofros, los cuales seran fijados por

el Ministerio de Transporte.

Articulo 9°. Normas complementarias. En lo que respecta a las demas actuaciones que se surten en el
procedimiento administrativo sancionatorio, se regira por las disposiciones del Cédigo Nacional de Transito y
en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 10°. De los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la
deteccion de infracciones. En las vias nacionales, departamentales y municipales, en donde funcionen
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones, se
debera adicionar en la via sefales visibles que informen que es una zona vigilada por camaras o radar,
localizadas antes de iniciar estas zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en los estudios técnicos, por parte de las autoridades de transito,
respetando los limites definidos por el Ministerio de Transporte conforme al articulo segundo de la presente
ley. Para las vias nacionales en donde operen sistemas tecnoldgicos automaticos o semiautomaticos fijos para
la deteccién de infracciones de velocidad, la sefial tendra que ubicarse con una antelacién de 500 metros de
distancia

Articulo 11°. Caducidad. El articulo 161 de la Ley 769 de 2002 quedara asi: Articulo 161. Caducidad. La
accion por contravencion de las normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los
hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este término se debera decidir sobre la imposicién
de la sancion, en tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.
La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un término de un (1) afio
contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente.

La revocacién directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional y en el evento de ser
resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos seran a futuro, - iniciando la contabilizacion
de la caducidad a partir de la notificacién de la aceptacién de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo
al presunto infractor contar con los términos establecidos en la ley para la obtencién de los descuentos
establecidos en la ley o la realizacion de la audiencia contemplados' en el Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 12. Comparecencia virtual. Dentro de los ‘seis meses siguientes a la vigencia de esta ley, quienes
operen sistemas automaticos y semiautomaticos para detectar infracciones de transito, implementara
igualmente mecanismos electrénicos que permitan la comparecencia a distancia del presunto infractor.
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Articulo 13. Requisitos técnicos. La autoridad Nacional de Transito, se asegurara de que, para la instalacion
de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones, se
cumpla entre otras condiciones lo siguiente:

1. Que su implementacién hace parte de las acciones contenidas en el Plan Nacional y Territorial de
Seguridad Vial y en su construccion concurrieron los actores de transito que leyes y reglamentos
hayan dispuesto.

2. Estar soportados en estudios y analisis realizados por la entidad idénea sobre accidentalidad y fiujo
vehicular y peatonal; geometria, ubicacion, calibracion y tipo de equipos; modahdad de operacion y
demas variables que determine el acto reglamentario del ministerio.

3. Contar con un cuerpo de agentes de transito capacitado. Cuerpo que puede ser integrado por
policias especializados y/0 personal de planta, de conformidad con lo establecido en la Ley 1310 de
2009.

4. La adecuada sefalizacion para implementar e informar a las personas de la existencia de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la detecciéon de infracciones.

Articulo 14. Laboratorios. Los laboratorios que se acrediten para prestar el servicio deberan demostrar la

trazabilidad de sus equipos medidores de velocidad conforme a los patrones de referencia nacional, definidos
por el Instituto Nacional de Metrologia.

El servicio de trazabilidad de los equipos medidores de velocidad, se prestara con sujecion a las tarifas
establecidas por dicho Instituto, Hasta tanto existan laboratorios acreditados en el territorio nacional, la
calibracion de los equipos, medidores de velocidad, estara a cargo del Instituto Nacional de Metrologia.

Articulo 15°. Derogatorias. La presente Ley deroga las normas que le sean contrarias, en especial lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1450 de 2011 y rige a partir de su promulgacién.

H. Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer

la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras dlsposmlones y que
legislo sobre:

a. Principio de Seleccién Objetiva;
b. Necesidad Disponibilidad Presupuestal
c. Moadificacion y complementacion

Con relacion a las infracciones que son susceptibles de aporte de pruebas a través de la DEI o SAST, que
tienen que ver con las principales causas de la accidentalidad vial en- Colombia conforme a las estadisticas
que al respecto se llevan en las bases de datos correspondientes y su priorizacidon como politica de estado

en el Plan Nacional de Seguridad Vial al igual que en el local, segtn la reglamentacion de la ANSV son las
siguientes:
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" [7D02 | Conducir sin portar el Seguro Obligatorio de Accidentes de transito

- ; ]

C29 ] ggpgq_c]r un vehic_qt_o a velocidad Superior a la maxima permitida. i

D03 . Transitar en sentido contrario de lo estipulade para la via, calzada o carril;

; D04 | No detenerse ante una luz roja 0 amarilla de semaforo, una sefial de PARE o un |
' | seméforo intermitente en rojo.

- Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas, !

D05 | separadores, demarcadores de canalizacion, zonas verdes o vias especiales para |

__| vehiculos no motorizados , w |

' Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel, puente, curva, pasos a nivel o cruces |

D06 | no regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito |

| correspondiente lo indique.
D07 1 Condch{ realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables, que pongan .

| enpeligroalas personas o alas cosas. -~ 5 : =2

| Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos luminosos de posicion, |
D08 i direccionales o de freno o con alguna de elias dafiada en las horas o circunstancias |
| en que lo exige este cadigo.

|
i
1
|

—

C24

C32 T’No respetar el paso de peatones que cruzan una via en sitio permitido para ellos o |
| no darles la prelacion en las franjas para ello establecidas. -
C35 | No realizar a revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido o |
| cuando el vehiculo no se encuentre en adecuadas condiciones técnico - {

| mecanicas o de emision de gases, aun cuando porte los certificados
| correspondientes. 4. s i
C37 - Transportar pasajeros en el platén de una camioneta o en la plataforma de |
| un vehiculo de carga. ‘

Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el presente Codigo.

| SN

|
| ordenado por la Ley ademas, el vehiculo sera inmovilizado. ‘
D10 | Conducir un vehiculo para transporte escolar con exceso de velocidad
HO7 | Elconductor que lleve pasajeros en la parte exterior del vehiculo, fuera de la cabina |

|_0en los estribos de los mismos
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. TablaN°3Infracciones incidentes en la seguridad vial
INFRACCION DESCRIPCION (Cédigo Nacional de Transito — Ley 769 de 2002)

8. VALOR ESTIMADO (Estudio de Mercado, Analisis-de la oferta y Ié demanda)

El valor fiscal del contrato a suscribir sera de SIETE MIL QUINIENTOS MILLONES ($7.500.000.000) DE
PESQOS, este valor corresponde a la inversién inicial estimada del concesionario Yy su primera reinversion en el
afo 8° de ejecucion contractual. Por tratarse la relacion a ejecutar de un contrato de concesién, El Municipio
de Tulua — Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial, no comprometera su presupuesto para
la ejecucién del contrato y por el contrario recibira una participacion, pactada sobre los ingresos brutos que se
generen en la ejecucién del Contrato resultante, de forma tal que toda erogacion para prestar el servicio estara
a cargo, en todo momento del concesionario, quien sera remunerado, de acuerdo con el porcentaje de

retribucion pactado dentro de la propuesta y del contrato.

En consecuencia, El Municipio de Tuluad — Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial, no
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requiere, para la iniciacion del presente proceso licitatorio, expedir certificado de disponibilidad presupuestal
por lo anteriormente descrito y se entenderd que el concesionario acepta que, a su cuenta y riesgo e
independiente de las inversiones que realice, su ingreso deviene de la participacion acordada sobre los pagos
de las multas; tasas y derechos cedidos por el Instituto para el desarrollo de sus labores incluyendo los
descuentos de Ley, si a ello hay lugar.

9. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

9.1. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Para garantizar las exigencias legales el contratante, en la bisqueda y aplicacion de principio de transparencia
se ha acogido a lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012, en sus Articulos 1, 2, y 12 — en relacion con los Factores
de Seleccion Objetiva; segun se transcribe a continuacion:

Articulo 1°. Definicién. Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de vinculacion de capital
privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de
derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion
y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio de la infraestructura y/o servicio.

Articulo 2°. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se
encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacién Publico Privadas. Las concesiones vigentes
al momento de la promulgacién de la presente ley se seguiran rigiendo por las normas vigentes al momento de
su celebracion.

Articulo 12. Factores de seleccién objetiva. En los procesos de seleccién que se estructuren para la
efjecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica o que requieran desembolsos de
recursos publicos, la seleccion objetiva se materializara mediante la seleccién del ofrecimiento més favorable
a la entidad y a los fines que elfa busca.

Los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes en estas contrataciones, tendran en cuenta los siguientes criterios:

12.1 La capacidad juridica, la capacidad financiera o de financiacién y la experiencia en inversion
0 en estructuracién de proyectos, serdn objeto de verificacion documental de cumplimiento por
parte de las entidades estatales como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso
de seleccién y no otorgardn puntaje. En estos casos no se exigiré Registro Unico de Proponentes y
la presentacion de esta documentacién sera subsanable, en los términos establecidos en el Estatuto
General de Contratacion.

12.2 La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, represente la mejor oferta o la mejor relacién costo-
beneficio para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos. Dentro de tales criterios las entidades podran considerar los
niveles de servicio y estandares de calidad, el valor presente del ingreso esperado, los menores aportes
estatales o mayor aporte al Estado segun sea el caso, contraprestaciones ofrecidas por el oferente
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salvo en caso de contraprestaciones reguladas o tarifas a ser cobradas a los usuarios, entre otros, de
acuerdo con la naturaleza del contrato.

Por lo anterior el Proponente debera acreditar con su Propuesta el cumplimiento de las exigencias que se
establecen a continuacién, en los términos previstos en estos estudios previos y en los pliegos de condiciones
que regiran para el proceso.

El Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, verificard en cada
propuesta, el cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros de experiencia, de organizacién y requerimientos
técnicos, contenidos en el pliego, los cuales tienen por objeto establecer si las propuestas cumplen con las
condiciones y requisitos minimos exigidos en el presente proceso de seleccion.

En el presente proceso de seleccién se permite la participacién de Consorcios y/o de Uniones Temporales al
tenor de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que cumplan con todas las exigencias dispuestas
en los presentes pliegos.

9.2. CONDICIONES PARA PARTICIPAR DENTRO DEL PRESENTE PROCESO

Bajo los parametros establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, podran participar en el presente
proceso de seleccion todas las personas naturales o juridicas,nacionales o extranjeras, en forma individual o
conjunta (consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura), que dentro de su actividad comercial
(cuando aplique) o su objeto social se relacione con el presente proceso de seleccién y que acredite una
duracion igual o superior al plazo del contrato (ejecucién y liquidacidn) y un (1) afio mas,contados a partir de la
fecha de cierre del proceso.

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios, cada uno de sus miembros debera acreditar que su actividad
comercial o su objeto social se relacione con el presente proceso de seleccién y deberan tener una duracién
igual o superior al plazo del contrato(ejecucion y liquidacion) y tres afios mas (articulo 6° Ley 80 de 1993).

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, debera adjuntar el documento de autorizacién expresa del érgano social competente, en el cual
conste que esta facultado para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor del presupuesto oficial.

Igualmente, en el caso de ofertas plurales, el representante legal de cada una de las personas juridicas que los
integren y lo requiera, debera contar con dicha autorizacién,también hasta el valor del presupuesto oficial, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo7° de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 1568, 1569 y 1571 del Cadigo
Civil.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DE TULUA también revisara
que los PROPONENTES no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés
para celebrar o ejecutar el contrato.

Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado
de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas, lo anterior, conforme a las
disposiciones previstas en el Decreto 019 de 2012 por medio del cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.
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9.3. CAPACIDAD JURIDICA:
Esta verificaciéon se hara de la siguiente manera: CUMPLE/NO CUMPLE.

Constituiran los requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de contratacion los siguientes
documentos.

Fotocopia de cedula de ciudadania de personas naturales.

Carta de presentacion de la propuesta.

Autorizacion para presentar propuesta y suscribir el contrato, Segun aplique.

Certificado de existencia y representacion legal y/o certificado de matricula mercantil, segtn aplique.
Documento de constitucion de Unién Temporal o Consorcio, segun aplique.

Garantia de seriedad de la oferta.

Garantia bancaria

Certificado de aportes parafiscales

Certificado de no responsabilidad fiscal, emitido por la Contraloria General de la republica de la
empresa y sur representante legal.

Antecedentes Disciplinarios — Fiscales — Judiciales

Copia de registro Unico tributario ( RUT).

Copia de Libreta Militar si es hombre menor de 50 afios.

Y los demas establecidos en el pliego de condiciones.

S R NN NEN

R R RS

Podran participar como proponentes, siempre y cuando cumplan las condiciones exigidas por el Municipio de
Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial y no se encuentren inhabilitados para
contratar con el estado colombiano.

Individualmente, como personas naturales que tengan domicilio en Colombia, como personas juridicas
nacionales, con domicilio en Colombia y que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha
de cierre del proceso.

Conjuntamente, (proponentes plurales) conforme a lo descrito en los Numerales 3.13, 3.13.1, 3.14.2.1,
3.14.2.2, 3.14.2.3 del presente pliego de condiciones en cualquiera de las formas de asociacion previstas en
el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, siempre que se traten de personas juridicas nacionales. En todo caso, todos
los Proponentes deben:

i. Tener capacidad juridica para la presentacion de la propuesta, celebracién y ejecucion del contrato.

ii. Cumplir con la vigencia de la persona juridica al momento de la presentacion de la propuesta, la cual no
podra ser inferior al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

iii. No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, en la
Ley 1150 de 2007, en el numeral 4° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, en la Ley 1474 de 2011 y demas
disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Municipio de Tulua - Administrativo De Movilidad y Seguridad Vial. Las propuestas que incurran en esta
situacion seran RECHAZADAS.

iv. No estar en un proceso de liquidacion obligatoria, concordato o cualquier otro proceso de concurso de
acreedores segun la ley aplicable; dicha afirmacion se entendera prestada con la suscripcion de la Carta de
presentacion de la propuesta. Las propuestas que incurran en esta situacion seran RECHAZADAS.
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v. No estar reportado en el (ltimo Boletin de Responsables Fiscales vigente, publicado por |3 Contraloria
General de |3 Republica, de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000. Las Propuestas que incurran en
esta situacion seran RECHAZADAS.

vi. No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con e| Estado. Las Propuestas que incurran
en esta situacion seran RECHAZADAS.

vii. Un OFERENTE NO podra presentar mas de un ofrecimiento, en forma individual o conformando consorcio

9.4. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO.

* Propuesta General:

Esta se considera como requisito habilitante Y contendra un documento de Propuesta para |3 prestacion del
servicio, donde describa:

1. Organigrama.

i). Dependencias, funciones generales
ii). Planta de Personal

2. Manejo Documental,

Un cronograma estimado Para el plan de implementacién de las ocho (8) intersecciones semaforicas
Que son parte de sy inversion inicial. A Partir de sy entrega el concesionario seleccionado no serd
responsable de sy operacion, conservacion, Mmantenimiento y soporte el cual estarg g cargo del
Departamento Administrativo de Movilidad y Seg uridad Vial de Tulua,
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9.4.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA EI Municipio de Tulua — Departamento Administrativo de Movilidad y
Seguridad Vial, dentro de los limites previstos en la Ley; en relacion con la EXPERIENCIA GENERAL y
ESPECIFICA que se exigira a los proponentes, busca contar con la seguridad de que los oferentes que se
vinculen al proceso y por ende el concesionario seleccionado, cuente con la experiencia necesaria en la
totalidad de items o actividades que cubre el objeto contractual y en torno a ello, ha estructurado los
requerimientos centrandolos en el tamafio que se espera alcanzar y/o que hoy cuenta nuestro Organismo de
Transito Municipal.

Bajo estos supuestos la experiencia que se exigira, para permitir su acceso al proceso, a los interesados es la
siguiente:

9.4.2. EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE.

CONDICIONES DE EXPERIENCIA E| Municipio — Departamento Administrativo de Movilidad Seguridad Vial,
dentro de los limites previstos en la Ley; en relacion con la EXPERIENCIA GENERAL y ESPECIFICA que se
exigira a los proponentes, busca contar con la seguridad de que los oferentes que se vinculen al proceso y por
ende el concesionario seleccionado cuente con la experiencia necesaria en la totalidad de items o actividades
que cubre el objeto contractual y en torno a ello ha estructurado los requerimientos centrandolos en el tamafio
que se espera alcanzar y/o que hoy cuenta nuestro Organismo de Transito Municipal.

Bajo estos supuestos la experiencia que se exigira, para permitir su acceso al proceso, a los interesados es la
siguiente:

Los proponentes interesados en presentar oferta, deberan acreditar experiencia en minimo TRES (3)
CONTRATOS DE CONCESION en fransito y transporte ejecutados o en ejecucién, que integren como minimo
los registros de automotores, conductores, e infractores incluyendo las siguientes actividades: prestacion del
servicio de atencion a usuarios, recaudo y distribucion de los ingresos por tramites, custodia del archivo fisico
del transito, control, expedicion y entrega de especies venales.

Adicional a lo anterior, UNO DE LOS CONTRATOS aportados, debera cumplir con las siguientes
caracteristicas:

1- Debera acreditar como minimo un contrato ejecutado en concesion de transito y transporte,

2- Debera acreditar como minimo 10 afios de operacién en organismos de transito y transporte.

3- Debera acreditar como minimo que se haya generado un recaudo total del contrato sobre los servicios
y/o multas recaudadas mayor o igual a Veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000.00) m/cte.

4- Debera acreditar que el contrato de concesién aportado, en caso de haberse ejecutado de cualquier
forma asociativa, el proponente o el integrante del proponente haya participado como minimo con el
30% de participacion.

Adicional a lo anterior, uno (1) de los contratos aportados, debera cumplir con las siguientes caracteristicas:
1- Debera acreditar como minimo un contrato en concesion de transito y transporte, que haya incluido o

incluya los Registros: a) Automotor; b) Conductores; c) Infractores, y d) Empresas de Transporte Publico en
especial Tarjetas de Operacion.
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2- Debera acreditar que el contrato de concesién aportado, en caso de haberse ejecutado de cualquier
forma asociativa, el proponente o el integrante del proponente haya participado como minimo con el 30% de
participacion. ey ;

Debera acreditar que contiene aporte de pruebas a través de sistemas autométicos o semiautomaticos de
sancion a contraventores al Cédigo Nacional de Trénsito (SAST).

9.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

El proponente debera contar con experiencia propia o a través de un aliado estratégico como proveedor
tecnoldgico en semaforizacion con experiencia dentro de su objeto o en actividades que incluyan
suministro, montaje, implementacion de cruces semaforizados, en un maximo de DOS (2)
CONTRATOS ejecutados o en ejecucion con entidades publicas y/o privadas, que acumulen o
individualmente retnan lo aqui solicitado.

Igualmente, debera demostrar que las certificaciones y/o contratos aportados cumplan en sumatoria por lo
menos con lo siguiente:

1. Experiencia en suministro e instalacion de semaforos con mas de cincuenta (50) o mas
controladores de semaforos puestos en funcionamiento.

2. Comunicacién de cruces semaforizados con una (1) central de trafico mediante una red de
comunicaciones inalambrica y/o alambrica.

En caso de acreditar la experiencia especifica por medio del aliado estratégico, se debera demostrar que se
cuenta con un compromiso de exclusividad entre dicho aliado y el proponente o con alguno de los integrantes
del proponente plural. ‘

Dicha carta de compromiso debera demostrar la exclusividad del proveedor con el proponente y el compromiso
de proveer tecnoldgicamente a este y de acompafiar y apoyar la ejecucion de las obligaciones contractuales
en caso de salir adjudicatario en el presente proceso de seleccién (Ver Anexo 5).

b). Un (1) contrato, ejecutado o en ejecucion, de gestion de transito servicio de deteccion de contraventores
a las normas del Codigo Nacional de Transito mediante a SAST las siguientes condiciones:

e Cien mil (100.000) o mas Ordenes de Comparendo impuestas mediante la utilizacion de SAST
~ y notificadas a los propietarios de los vehiculos infractores: o
e - Cincuenta (50.000) mil o mas Ordenes de Comparendo efectivamente recuperadas o percibidas
de las cien mil (100.000) impuestas mediante la utiliza; '
Lo anterior en un plazo de cinco (5) afios calendario (2016 a 2020);
Quien lo aporta debe tener o haber tenido una participacién igual o superior al 25%.

9.5. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

El Municipio de Tulua — Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, debe asegurarse que los
indicadores de Rentabilidad proporcionen garantia de la capacidad del proponente.

| Se evaluaran con CUMPLE/NO CUMPLE los siguientes indicadores de capacidad organizacional, pues este
aspecto no otorgara puntaje; pero habilitara o deshabilitara la propuesta.
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- Rentabilidad Sobre Patrimonio
« Rentabilidad Sobre Activos
« Razon de cobertura de intereses

Cuadro: Indicadores para verificar la capacidad organizacional a di(_.:iemb(e 31 de 2020.

INDICADORES DE EXICGIDO EN EL
CAPACIDAD OPERACIONAL PROCESO
Rentabilidad sobre

P atrimonio Mavor o iguala 0.10

Rentabilidad sobre
activos

Razdn de cobertura de
intereses

Mayor o igual a 0,085

Mayor o iguala 5,00

9.5.1. Rentabilidad Sobre Patrimonio: Utilidad Operacional/Patrimonio

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas

y mejor la capacidad de la organizacion empresarial del proponente.

Entonces, se solicita una rentabilidad sobre el patrimonio, que resulte atractiva para un inversionista en la
medida que el valor a invertir en los activos productivos de la Concesion es alto y como tal el resultado arrojado
debe ser positivo para llamar la atencion de los interesados en su consecucion. En este orden de ideas, el
minimo sera igual o superior a 10.0%.

9.5.1.1. Rentabilidad Sobre Activos: Utilidad operacional/activo total.

Establece la rentabilidad de los activos del proponente, su capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio, en razén a que, normalmente, la inversién en activos es mayor que el patrimonio
de la empresa. Se fija un indice de rentabilidad sobre patrimonio igual o superior al 8.5%.

En el caso de las UNIONES TEMPORALES, CONSORCIOS, o PROMESAS DE SOCIEDAD FUTURA el
método de evaluacion y habilitacion para los indicadores de CAPACIDAD FINANCIERA y ORGANIZACIONAL
sera ponderado de acuerdo con la participacion de los “asociados”, conforme a lo establecido en la opcion 1
del Numeral VIl del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion, version M-DVRHPC-04 emitido por Colombia Compra Eficiente.

9.5.1.2. Cobertura De Intereses = Utilidad Operacional / Gasto de Intereses.

Este indice muestra la capacidad que tiene el oferente de responder por el pago del componente de gasto
financiero en sus obligaciones de este orden. Entre mayor sea el guarismo que arroje mas positiva sera la
solidez financiera para el oferente en la medida que ello significa un bajo nivel de endeudamiento y/o un alto
rendimiento operacional que en cualquier caso son indicadores de una buena salud financiera y operacional
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Entonces, el valor del indice se ha establecido en un igual o mayor a 5.0 cifra que se sustenta en que el
modelo a concesionar contiene un plan de inversiones a corto y mediano plazo por lo cual la administracion
contratante busca minimizar la probabilidad de riesgo de una estructura empresarial inadecuada del futuro
concesionario. El proponente que no tenga gastos de intereses (denominador igual cero), y por ende un infinito
como resultado general, queda habilitado ya que no tiene intereses a cubrir 0 pagar y como tal se calificara con
el valor minimo solicitado.

(.Y Componente 1 del indicador X porcentaje de participacion )

(i indicador =

(} Componente 2 del indicador X porcentaje de participacion )

9.6. REQUISITO HABILITANTE - CAPACIDAD FINANCIERA.

v INDICADORES FINANCIEROS Y DE OPERACION obtenidos a partir de la informacion de los estados
financieros del(los) proponente(s) a 31 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo exigido en el Pliego de
condiciones.

Con base en lo establecido en el estatuto anticorrupcion o ley 1474 de 2011, en los procesos de seleccion por
licitacion, laoferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientesalternativas:

1. Laponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas sefialadas en
el pliego de condiciones.
fiii)
Dentro del término sefialado en el cronograma del proceso se procedera a realizar en una primera fase la
verificacién de los requisitos habilitantes con el fin de determinar de acuerdo con laley y las exigencias del pliego de
condiciones, las propuestas habilitadas y en una segunda fase, la ponderacién de los elementos a calificar.

9.6.1. La Demostracion Y Certificacién Del Minimo De Recursos Econémicos Destinados A La
Inversién Inicial '

Para el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad Y Seguridad Vial, constituye una
necesidad imperiosa contar con la plena certeza acerca de que quienes sean oferentes en el proceso de
contratacion y por ende el Concesionario seleccionado, cuente con la disponibilidad de recursos necesarios
para desarrollar y ejecutar las inversiones requeridas para tener terminada y disponible, de manera oportuna y
acorde al cronograma de implementacion, la infraestructura de operacién en debidas condiciones 'y asi iniciar

“la prestacion de servicios en el dia calendario inmediatamente siguiente a la terminacion de la actual concesion.
Para ello, ademas de la pdliza de seriedad de la oferta, los oferentes deberan constituir una garantia bancaria
entendida esta como el documento por el cual un banco respalda la obligacién contraida por un cliente. Asi, se
compromete a responder en caso de incumplimiento; en otras palabras, la garantia bancaria consiste en un
contrato donde la entidad financiera asume el papel de avalista o garante. Entonces, el banco se responsabiliza
por el cumplimiento de la promesa de un tercero para con el beneficiario de la garantia.

Dicha garantia con valor de UN MIL MILLONES ($1.000.000.000) DE PESOS Mda Cte debera ser presentada
por todos los oferentes del proceso siendo beneficiario el Departamento Administrativo de Movilidad Y
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Seguridad Vial, de acuerdo con lo establecido en el Pliego de Condiciones, y se devolvera a los proponentes
diferentes al adjudicatario. Quien sea seleccionado como Concesionario recibira, al momento de firma del Acta
de Iniciacion del Contrato de Concesidn resultante del presente proceso de contratacion, la autorizacién por
parte del Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad Y Seguridad Vial para aplicar y utilizar
su monto en el desarrollo de las inversiones previstas en el contrato de concesién o su cancelacion, previa
demostracién de los recursos disponibles equivalentes al 50% del valor de la garantia.

NOTA: Sefior proponente recuerde que el plazo para entregar la garantia bancaria es hasta el 21 de
septiembre del 2021, hasta antes de las 1100 horas.

9.7. FACTOR ECONOMICO COMO CRITERIO DE SELECCION.

Las siguientes son las condiciones econdmicas de la propuesta, una vez evaluadas todas las condiciones y
exigencias en materia tecnoldgica, operativa, de personal, instalaciones, equipos y en general todas las
actividades y obligaciones contenidas dentro de los pliegos de condiciones, se procedera a la evaluacién del
propuesta econdémica conforme a lo pormenorizado en los acapites siguientes, basandose para ello en la
informacion aportada en la propuesta y los criterios de evaluacién en adelante detallados .

9.7.1. Valor de la Propuesta econdémica.

Con base en el Flujo de Caja anual presentado por el proponente, el representante legal de este debera
manifestar al Municipio de Tulua- Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, que aspira a
una participacion porcentual maxima del Sesenta y Cinco por ciento (65%) sobre el ingreso de la totalidad
de los servicios y bienes suministrados a los usuarios y los obtenidos por concepto del recaudo bruto menos
las deducciones mencionadas de acuerdo al lugar de ocurrencia del comparendo, de las infracciones
realizadas por los Agentes de Transito del Municipio o quien haga sus veces en el futuro o por el personal de
la Policia Nacional o la Policia de Carreteras (POLCA) o las detectadas a través del sistema
automatico o semiautomatico de sanciones de transito (SAST) y su recuperacion del debido cobrar a través
del cobro persuasivo o coactivo, con lo cual cubrira, de manera integral, todos los costos, gastos, servicio de
la deuda, retorno de la inversién y la rentabilidad esperada del proponente en el ejercicio del contrato de
concesion resultante, sin compromiso alguno para el Municipio de Tulud - Departamento Administrativo de
Movilidad y Seguridad Vial, con respecto a que los ingresos no se cumplan y/o que los gastos se disminuyan
o incrementen, toda vez que la financiacion; implementacion, administracién, operacidn y mantenimiento del
proyecto sera por cuenta y riesgo del concesionario.

9.7.2. Condiciones para el calculo de la participacién porcentual.

Teniendo en cuenta el modelo de otras concesiones similares adelantadas en el departamento y/o en el pais la
retribucion se debe proponer como una participacion en los ingresos generados en el usufructo de la concesion
otorgada, expresada como un porcentaje fijo sobre los ingresos correspondientes al valor de los montos recolectados
por la explotacién de los servicios operativos y administrativos y las multas efectivamente percibidas y determinadas
en el objeto del presente documento.

El INTERESADO entiende y acepta, que conforme a las normas legales vigentes que rigen el modelo contractual de
negociacion definido, a la terminacion de la ejecucién del contrato de concesién, el CONCESIONARIO debera realizar
la reversion de la infraestructura aportada como parte del contrato incluyendo los elementos técnicos que conforman
la solucidn tecnoldgica integral y las mejoras y adecuaciones realizadas al inmueble aportado por el Municipio como
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sede operativa y administrativa del Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Val del Municipio de Tulua.
Esta reversion no generara costo o erogacion alguna para el Municipio de Tulua.

En relacion con el modelo financiero que el PROPONENTE realice para presentar su oferta debe asegurar la
viabilidad financiera del proyecto, y el equilibrio financiero y econémico del contrato, el PROPONENTE deber
efectuar las proyecciones necesarias de las variables macroeconémicas con el fin de indexar los valores que
considere para la estructuracién financiera de la implementacién y operacion del proyecto.

De ofro lado, la proyeccion realizada debera incluir los indicadores que mas se usan para determinar la parte
financiera de un proyecto como son: |) el Valor Presente Neto - VPN - que es la estimacion que se realiza
desarrollando un modelo de Flujo de Caja Libre- FCL - el cual muestra la cantidad de dinero disponible para cubrir
todas la erogaciones de costos y gastos al igual que la deuda contraida, repartir utilidades y la capacidad del proyecto
para generar flujo de caja; Il) La Tasa Interna de Retorno - TIR - entendida como la-tasa de interés o rentabilidad
que ofrece una inversion. Es decir, es el porcentaje de beneficio o pérdida que tendra una inversion para las
cantidades que no se han retirado del proyecto. En este sentido y con el fin de determinar un escenario de viabilidad
para el proyecto, estos 2 indicadores deben reflejar, en su resultado, el punto de equilibrio econdmico - financiero
entre el Municipio de Tulua y el concesionario seleccionado para ejecutar el contrato objeto del presente proceso de
seleccion y el equilibrio existente entre |as partes a él vinculado.

Es necesario recordar que la Administracion Municipal para efectos de determinar las condiciones que permitan
asegurar un equilibrio entre las partes ha desarrollado una ecuacién contractual respaldada en un modelo econémico
financiero elaborado con las mismas bases que se solicitan a los proponentes y que de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 2.2.2,1.8.3. del Decreto 1082 de 2015: “... De la publicidad. La entidad contratante debera garantizar la
publicidad de los procedimientos, documentos y actos asociados a los procesos de contratacién ..., salvo el modelo
financiero estatal que esta sometido a reserva legal. ...” por o cual no sera publicado, pero si se utilizara como punto
de referencia al hacer el andlisis y evaluacion de los presentados por los oferentes.

Para ello, las proyecciones realizadas, deberan, como minimo incluir las siguientes variables:
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En este sentido el analisis del modelo financiero realizado y presentado por el(los) oferente(s) busca identificar
un escenario de viabilidad en camino de determinar el porcentaje a distribuir entre quien lo exhibe como un
posible operador y el Municipio bajo la premisa fundamental de definir un valor porcentual por la operacién de
los servicios complementarios y las multas percibidas correspondientes al Departamento Administrativo de

[Participacion SIMIT

ESCENARIO DEL CONCESIONARIO PARA ELABORAR PROYECTO
ECONOMICO FINANCIERO

Participacién POLCA
Impuestas en Via Nacional

Pcc:én
Automotor

10 . |Cultura de Pago Comparendos

Efectuar

Inversién a
Concesionario

14 Cantidad de tramites

Inversion

Elaboracibn Propia

Movilidad y Seguridad Vial del Municipio de Tulua.

¢ Modelo de Costos y Gastos: En general para cada uno de los componentes del modelo econémico, se
deberan tomar en cuenta los costos correspondientes a los elementos requeridos para la operacion de cada
uno de los mismos. Los valores mostrados tienen correccion proyectada del IPC, salvo los de mano de obra
y/o personal que se reajustaran conforme al incremento estimado del salario minimo legal vigente para

cada uno de los afios del analisis.

Por

infracciones

3%

Inic iI: : erior a
$4.000.000.000 Pesos
_de 2021

Libre Albedrio
Proponentes
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¢ Modelo de Inversiones: Para cada uno de los grandes rubros del modelo de concesion, se proyectaran las
inversiones requeridas para su Optima operacién. De manera general, las inversiones dependiendo de su
naturaleza se asumieron con una depreciacion a cinco; diez y hasta 19.5 afios conforme a la naturaleza del
bien a depreciar y el horizonte temporal del contrato resultante.

Esto, independiente que como parte del modelo de contratacién se deberan efectuar inversiones
tecnoldgicas y adecuaciones de infraestructura en los afios 8° y 15° de ejecucién contractual.

* Escenarios de Viabilidad Financiera: Tomando como finalidad del analisis econémico la determinacién
de un escenario viable que represente un equilibrio econémico para un futuro concesionario yparael
Municipio de Tulua se deberé realizar el calculodelValor Presente Neto (VPN) y de la Tasa Interna de
Retorno (TIR) a partir de un Flujo de Caja Libre. Igualmente, se proyectara el estado de resultados de la
concesion con el objetivo de determinar elmargen neto de la misma para cada uno de los afios del andlisis.

Para el valor acumulado de los indicadores EBIT, EBITDA; Margen Neto y Relacion Costo Beneficio se calculara
el valor presente de cada indicador utilizando como tasa de descuento la indicada en el numeral 4 de la tabla
anterior y, adicionalmente, el crecimiento del IPC y el SMMLV proyectados afio tras afio en los rubros y
conceptos que asi lo ameriten,

* Analisis De Consistencia: El modelo de concesion depende de una gran cantidad de variables que afectan
el comportamiento de los ingresos, inversiones, costos y gastos de este. En este sentido cualquier
variacion, que se haga sobre alguna de estas variables afectara el resultado de los indicadores de viabilidad
de la concesion. !

Por ello, y como parte de la evaluacién, El Municipio efectuard un andlisis de consistencia a la propuesta
econdmica formulada por el(los) oferente(s) basada en su proyecto econémico financiero el cual debera ser
parte de la oferta y diligenciado en los formatos destinados para ello y que incluiran la siguiente informacién:

Se asumiran inversiones para Adecuaciones Fisicas Sed
Departamento y Concesién y Dotacién de la misma; Equipos;
Hardware, Software; Estudios Técnicos SAST y Centro de Control
de Semaforizacion, entre otros.

I. Hasta el 55% sobre los recaudos por las multas, sanciones y
comparendos originados en pruebas obtenidas con el Sistema
Automatico o Semiautomatico de Sanciones de Transito
(SAST).
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IIl. Hasta el 65% sobre el recaudo efectivo de las Ordenes de
Comparendo impuestas por los Agentes de Transito de Policia de
Carreteras (POLCA) y/o Agentes del Departamento Administrativo
de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua

Se proyectaran costos de implementacion y operacion del modelo
general de transito. Igualmente se proyectardn los gastos
asociados a la carga administrativa y funcional, asi como la
nomina en general para operar el proyecto

COSTOS y GASTOS

En la elaboracién del proyecto econémico financiero cada uno de los oferentes debera utilizar los siguientes
indicadores en su elaboracion y presentacion.

Tasa minima atractiva de Retorno

i
3l
i

S
Valor Presente de los Egresos

Relacion Beneficio Costo o

Tasa Interna de Retorno

Los anteriores requerimientos contribuiran a la optimizacion de la Relacién Beneficio Costo en sus aspectos
de beneficio social y optimizacion de ingresos.

El proponente debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos financieros minimos, extractados
de los estados financieros, debidamente certificados, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2020.

Documentos para acreditar:

a). Los proponentes naturales nacionales, deberan aportar — acogiéndose a la normatividad vigente al momento
de presentacion — los Estados Financieros Basicos con corte al 31 de diciembre de 2020 debidamente
auditados y dictaminados por el Revisor Fiscal, seguin sea el caso.

b). Los proponentes plurales, conjuntamente, deberan aportar — acogiéndose a la normatividad vigente al
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momento de presentacion — los Estados Financieros Basicos con corte al 31 de diciembre de 2020 debidamente
auditados y dictaminados por el Revisor Fiscal, segun sea el caso.

¢). Los proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a continuacién, de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacién de hacerlo de acuerdo con el cierre fiscal y la normativa vigente del pais de origen:

(i) Balance general -
(i) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas para Colombia
(PUC).

c). Balance General y Estados de Resultados de la persona juridica con corte a 31 de diciembre de 2020,
detallados por la Ley o los estatutos, de conformidad con las exigencias de la Ley 222 de 1995 y la Ley 43 de
1990. ‘

d). Resumen de los indicadores econdémicos, patrimoniales, de solvencia y de liquidez, de conformidad con el
modelo anexo.

El Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, conforme a su estudio del
sector, usado para establecer los requisitos habilitantes de los indicadores financieros, brindando garantias y

pluralidad a los diferentes participantes dentro de los procesos contractuales, ha procedido a fijar los mas
adelante incluidos. :

Lo anterior entendiendo que la promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de
contratacion, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni pueden
ser una forma de restringir la participaciéon en los Procesos de Contratacion. El Municipio de Tulua -
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, busca promover la participacion de mas
proponentes y el crecimiento de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes
se consideran adecuados y proporcionales, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta el Parrafo 3 del capitulo VI del Manual Para Determinar Y Verificar Los Requisitos
Habilitantes En Los Procesos De Contratacion, en donde establece que:

(..) "La Entidad Estatal debe tener precaucién para no excluir posibles proponentes que, aunque para un
indicador especifico tengan un peor desempefio que el promedio de su sector, estén en capacidad de participar
en el Proceso de Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. (...)"

Para lo cual la Entidad, en aras de garantizar una mayor participacion de posibles proponentes conforme a la
realidad del mercado actual, a los estados financieros de cada organismo del sector en estudio, teniendo en
cuenta que el plazo de la presente Concesion es de 20 afios, que cada indicador puede variar entre cada
vigencia en beneficio o en contra de la ejecucion del mismo durante todo el tiempo concesionado, asi las cosas,
la Alcaldia Municipal de Tulua, determina solicitar unos indicadores acordes a las necesidades del presente
proceso y los cuales no excluyan a ninguno de los posibles proponentes analizados dentro del presente
analisis.
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El analisis del sector, realizado en documento independiente, constituye una herramienta para ayudar
juntamente con los estudios previos, a realizar el proyecto de pliego de condiciones y posteriormente el pliego
definitivo, con los requisitos habilitantes que dara pie a la seleccion de la oferta mas favorable que satisfaga
las necesidades del Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial y el cabal
cumplimiento de las exigencias del presente proceso.

Como resultado del analisis del sector, se establecen como indicadores para el presente proceso de seleccion
los siguientes:

Se evaluaran con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros, por tanto, este aspecto no
otorgara puntaje; pero habilitara o deshabilitara la propuesta.

» Indice de Liquidez.
Indice de Endeudamiento
Patrimonio Liquido
Capital de Trabajo

L

Cuadro: Indicadores para verificar la capacidad financiera a diciembre 31 de 2020.

INDICADORES DE MINIMOS A
CAPACIDAD FINANCIERA ACREDITAR
indice de Liquide=z 5.00
Nivel de Endeudamiento Menor o |gual a 0,40

Mayor o |gual a
$4.000.000.000
- Mayor o igual a
$2.250.000.000

Patrimonio Liguido

Capital de Trabajo

9.8. INDICE DE LIQUIDEZ = Activo Corriente / Pasivo Corriente. Como se manifesto al iniciar este
apartado, este indice refleja la capacidad que tiene el oferente o empresario de responder por sus
obligaciones de corto plazo. Entre mayor sea este valor, menor es el riesgo de incumplir con sus
compromisos inmediatos.

Se ha establecido su valor habilitante en IGUAL O MAYOR QUE 5.0 teniendo en cuenta que a pesar de ser
un valor del doble al promedio que han tenido en los Ultimos afios los subsectores base de la presente
estimacion supera en poco margen el valor promedio que han tendido a solicitar las entidades territoriales en
los procesos semejantes llevados a cabo en los ultimos afios.

9.9. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = Pasivo Total /Activo Total. Este indicador mide el nivel
obligaciones contraidas por un oferente o posible concesionario, de acuerdo con la estructura
financiera que ha definido en su empresa o negocio. Como axioma general se tiene que un alto grado
de endeudamiento aumenta el riesgo de incumplir con las obligaciones financieras, en tanto
compromisos de gasto financiero y repagos se convierten en egreso fijo que en muchas ocasiones
tiende a crear mayores costos a través de la sustitucion de deuda o su incremento en modalidades
de operacion bastante peligrosas y que en todo sector econdmico (subsectores, en este caso) al que
pertenece el empresario un alto grado de apalancamiento financiero no constituye un indicador
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positivo de su manejo empresarial. Lo ideal, en este orden de ideas, es contar con un grado medio de
endeudamiento que, complementado con un buen FLUJO LIBRE DE CAJA, garantice el éxito de una
actividad empresarial o contractual como el caso que nos ocupa.

Se ha establecido para este indicador, dentro de esta filosofia, un VALOR MENOR O IGUAL AL 40%, un poco
mayor al promedio de los subsectores, ya mencionados, ya que permite una mayor posibilidad de competencia
a muchos potenciales oferentes y teniendo en cuenta que por el tipo de actividad que se va a manejar, donde
en la etapa de desarrollo de la inversion inicial NO EXISTIRA ingreso operativo al desarrollarse en simultaneo
a la ejecucion del contrato de concesién 017 de 2005, como minimo por 1 o 2 afios, un buen flujo de caja de
forma permanente, por lo que contar con un endeudamiento a ese nivel es una garantia si se deben obtener
recursos del sistema financiero para fondear la operacién, inicialmente, deficitaria, como ya es explico.

9.10. PATRIMONIO LIQUIDO: Indica que valor presenta el respaldo real de un oferente para acometer la
realizacion del proyecto o futuro contrato en las mejores condiciones posibles y garantizando su flujo
de caja que permita en el menor tiempo posible contra con los diferentes componentes de la inversién
en plena operacion.

Como tal, el resultado requerido como un respaldo adecuado para garantizar la futura ejecucién contractual
comporta un valor, minimo, de $4.000.000.000, establecido como una proporcionalidad de las inversiones a
realizar en el corto y mediano plazo de la ejecucion del contrato resultante.

9.11. CAPITAL DE TRABAJO = Activos Corrientes — Pasivos Corrientes

Este indice evalla el monto de recursos que dispone un oferente y posible concesionario para atender, en su
totalidad, la operacion de la empresa, es decir, los gastos cotidianos o administrativos e, incluye, un remanente
para el pago del servicio de la deuda que se pueda generar por la ejecucién de gastos de inversion relacionados
con requerimientos para el mejoramiento de sedes locativas; tecnologia; equipos e insumos requeridos en la
ejecucion del contrato. _

Es claro que el Capital de Trabajo, por definicion misma, no tiene que ser igual al valor del contrato ni mucho
menos un monto equivalente a tantas veces el valor contractual, sino que el mismo debe surgir, técnicamente,
del célculo de las necesidades de gastos operativos para un cierto periodo, que para el caso del Municipio de
Tulua equivalen en promedio a $128.5 millones por mes mas un remanente para pagos de gastos de inversion
(deuda generada en la consecucion de créditos). Por ello, el valor habilitante de este indicador financiero se ha
determinado en igual o0 mayor a $2.250.000.000.

9.5. FACTORES DE EVALUACION:

9.5.1. Criterios De Calificacion Y Ponderacion.

Una vez se determine las propuestas habiles, se procedera a efectuar la calificacion de estas de acuerdo con
lo preceptuado en la normatividad legal vigente y de conformidad con los siguientes criterios de
CALIFICACION, utilizando para ello un sistema con un total maximo de 1.000 puntos y conforme al Decreto
392 de 2018 se otorgaran 10 puntos a quien cumpla lo preceptuado en relacién con el personal en estado de
discapacidad, segtin se muestra a continuacién:
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CRITERIO ther : | PUNTAJE | PORCENTAJE
SECOP II
FACTOR ECONOMICO 600 60 %
1. PROPUESTA PARTICIPACION 300
1.1 INGRESOS RNA: RNC: RNI 150
1.2 PARTICIPACIONA PORTE INFRAESTRUCTURA SAST (Ley 75
1843 de 2017)
1.3. PARTICIPACION APLICACION PRINCIPIOS CELERIDAD
Y EFICIENCIA EN EL RECAUDO Y COBRO DE MULTAS 75
(Paragrafo 2 Articulo 8o Ley 1843 de 2017)
1.4. FLUJO DE CAJA E INDICADORES FINANCIEROS 100
1.5. CONSISTENCIA FLUJO DE CAJA 200
PLATAFORMA DE SISTEMAS 200 20 %
1.1 SOLUCION DE SOFTWARE MISIONAL TRANSITO 100
1.2 SOLUCION SAST. SISTEMA DETECCION ELECTRONICA 100
DE INFRACCIONES
VALORES AGREGADOS OFERTA TP et U S
EQU&POS YIO TECNOLOGIA QUE SIGNIFIQUEN MAYOR 100 -
CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA £t 3
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100 10 %
1. OFERTA NACIONAL 100
PUNTUACION ADICIONAL PERSONAL EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD
2. PERSONAL VULNERABLE o 10-

9.5.1. FACTOR ECONOMICO
a) Participacion Ingresos RNA, RNC, RNI (150 Puntos):

Para evaluar este criterio se tendran en cuenta aquellas ofertas en las que el porcentaje de participacion
solicitado por el oferente no sea superior al sesenta y cinco (65%) por ciento del ingreso neto una vez
deducidas, en el caso del Registro Nacional de Infractores, los montos a transferir a terceros como son el SIMIT
y la Policia de Carreteras en los comparendos impuestos por su personal.
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De la totalidad de ofertas habiles se obtendra la media aritmética de este concepto y la oferta que por arriba o
por debajo de ella se encuentre mas cerca de esta media, obtendra la maxima puntuacion a adjudicar.

A las demas ofertas se les puntuara mediante regla de Tres Inversa, obteniendo asi la puntuacién final:

b) Participacion Aporte Infraestructura SAST (Ley 1843 de 2017) (75 puntos):

Para evaluar este criterio se tendran en cuenta aquellas ofertas en las que el porcentaje de participacion
solicitado por el oferente no sea superior al diez (10%) por ciento del ingreso neto una vez deducidas, en
el caso del RNI, los montos a transferir a terceros como es el SIMIT.

De la totalidad de ofertas habiles se obtendra la media aritmética de este concepto y la oferta que por arriba o
por debajo de ella se encuentre mas cerca de esta media obtendra fa maxima puntuacion a adjudicar.

A las demas ofertas se les puntuara mediante regla de tres inversa obteniendo asi la puntuacién final.

c) Participacion Aplicacién Principios de Celeridad y Eficiencia en el Recaudo y Cobro de las Multas
(Paragrafo 2 Articulo 8° Ley 1843 de 2017) (75 Puntos)

Para evaluar este criterio se tendran en cuenta aquellas ofertas en las que el porcentaje de participacion
solicitado por el oferente no sea superior al cincuenta y cinco (55%) por ciento del ingreso neto una vez
deducidas, en el caso de del RNI, los montos a transferir a terceros como es el SIMIT.

De la totalidad de ofertas habiles se obtendra la media aritmética de este concepto y la oferta que por arriba o
por debajo de ella se encuentre mas cerca de esta media obtendra la maxima puntuacion a adjudicar.

A las demas ofertas se les puntuara mediante regla de tres inversa obteniendo asi la puntuacion final.
e). Flujo de Caja - Indicadores Financieros (100 puntos):

Para asignar este criterio se tendra en cuenta la coherencia entre la informacion plasmada en el FORMATO
para este fin suministrado y los correspondientes presupuestos de costos y gastos, elaborados de acuerdo con

los programas de inversion, de utilizacion de recursos, de utilizacién de personal y equipos, el pago del servicio
de deuda y el cubrimiento de todos los gastos que estime el proponente.

La consistencia del modelo se determinard por medio de un andlisis financiero del flujo de caja anual
presentado de manera que se tenga la certeza de que la propuesta satisfaga las expectativas del Municipio de
Tulua — Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, para garantizar una adecuada prestacion
del servicio.

Para llegar a determinarla, se hara una confrontacion para verificar el adecuado diligenciamiento de los distintos
formularios relacionados con el esquema financiero, la inclusion de la financiacién ofrecida, el adecuado
cubrimiento del servicio de la deuda, el apropiado y soportado financiamiento de la inversién a realizar yla
consistencia en las provisiones para reemplazo de equipos y el cumplimiento de las normas contables para
una adecuada interpretacién de los estados financieros. A esta parte se asignaran Cincuenta (50) puntos a
quien tenga dos (2) o menos errores en su propuesta, a los demas oferentes se les asignara cero (0)
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Los Indicadores Financieros (TIR y VPN) le permitiran al Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad
Vial De Tulua conocer de manera macro, la validez del comportamiento y el manejo del contrato proyectado
por parte del Oferente. Para la evaluacion de los mismos el proponente debe diligenciar los formatos
presentados para tal fin, reflejando el resultado de estos dos (2) indicadores financieros.

Para demostrar la validez de los Indicadores obtenidos en los distintos analisis, el proponente debe manifestar
en forma clara, como estima distribuir los ingresos, el pago de impuestos, el cubrimiento de la deuda, la
depreciacion de equipos y elementos de acuerdo con el escenario macroeconémico, y toda la informacion
contenida en los distintos formularios de la oferta econémica.

El Departamento de Movilidad y Seguridad Vial de Tulua evaluara, la validez de dichos indicadores y asignara
el puntaje correspondiente de acuerdo a dicha evaluacion. Este resultado es inherente e intrinseco a la
propuesta formulada y no sera comparado con los demas oferentes.

f). Consistencia Flujo de Caja: (200 puntos)

Para la evaluacion de estos aspectos se aplicaran las siguientes reglas para la asignacion de puntajes, de
conformidad con los parametros generales establecidos para la prestacion del servicio.

» Alta Consistencia: Corresponde a la oferta que cumple a cabalidad y coherentemente con todos
los requerimientos y condiciones planteadas en el Pliego de Condiciones, las acciones propuestas
en su Plan de Trabajo se reflejan claramente en su flujo de caja y balance general de la concesion,
en los ingresos requeridos y los porcentajes propuestos.

» Mediana Consistencia: Corresponde a la oferta que cumple en forma general con la mayoria de los
requerimientos y condiciones planteadas en el Pliego de Condiciones, las acciones propuestas en
su Plan de Trabajo se reflejan claramente en su flujo de caja y balance general de la concesion, pero
no tienen correspondencia con los ingresos requeridos y los porcentajes propuestos.

» Baja Consistencia: Corresponde a la oferta que cumple parcialmente con los requerimientos y
condiciones planteadas en el Pliego de Condiciones, las acciones propuestas en su Plan de Trabajo
se reflejan parcialmente en su flujo de caja y balance general de la concesion y no tienen
correspondencia con los ingresos requeridos y los porcentajes propuestos.

o Inaceptable Consistencia: La oferta cumple parciaimente los requerimientos y condiciones
planteadas en el Pliego de Condiciones, las acciones de su Plan de Ingenieria no se reflejan en su
flujo de caja y en el balance general de la concesién y los ingresos requeridos y los porcentajes
propuestos no son coherentes.

Los puntajes se asignaran asi:

Alta Consistencia 200 Puntos.

Mediana Consistencia 100 Puntos.
Baja Consistencia 50 Puntos.

Inaceptable Consistencia 0 Puntos.
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9.5.2. PLATAFORMA DE SISTEMAS

Este criterio de evaluacion se asignard siquiendo los siguientes pardmetros:

a). Solucion De Software (100 Puntos).

El Municipio de Tulua, evaluara el software propuesto de conformidad con los requerimientos establecidos
en el presente proceso, para acreditacion del puntaje, el proponente debera aportar con su propuesta como
minimo la siguiente documentacion.

Manual de funcionamiento.

Ficha técnica.

Modalidad de integracién con grabacion de informacién con el RUNT.
Registro Ante Oficina de Derechos de Autor

50 poiss

Con base en la documentacion aportada descrita anteriormente, y en aras de obtener la totalidad del puntaje,
el proponente debera demostrar cada una de las cuatro (4) condiciones y/o documentos para obtener la maxima
puntuacion. Si incorpora tres (3) de ellas su puntuacién sera sesenta (60) puntos. En cualquier otro caso la

puntuacion sera cero (0).

b). Solucion SAST Sistemas Automéaticos O Semiautomaticos Para Deteccion De
Sanciones Por Contravencion Al Cédigo Nacional De Transito Setenta Y Cinco (100 Puntos).

El proponente debera tener en cuenta los estudios que ha desarrollado la entidad en materia de
accidentalidad que se presenta en la ciudad, en dichos documentos se han establecido las diferentes
necesidades respecto a la prevencion y control a la comisién de infracciones de transito dentro de la
jurisdiccion de la Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial.

El Municipio de Tulua - Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, tuvo en cuenta que la
Ley mantiene las facultades de los organismos de transito para contratar dicho servicio y que estos asi
como sus concesionarios o los particulares que coadyuven en el proceso, deberan atender las
reglamentaciones que expidan el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial para el
funcionamiento de ese tipo de sistemas, teniendo en cuenta los requisitos de oportunidad, necesidad y
pertinencia de la implementacion de la solucion.

El Municipio, evaluara el HARDWARE propuesto de conformidad con los requerimientos establecidos en el
presente proceso, para acreditacion del puntaje, el proponente debera aportar con su propuesta como
minimo la siguiente documentacion:

i. Manual del usuario.

ii. Ficha técnica.

iii. Certificacion de los equipos expedida por el fabricante.
iv. Carta del fabricante.

Con base en la documentacion aportada descrita anteriormente, y en aras de obtener la totalidad del
puntaje, el proponente debera demostrar cada una de las condiciones que se describen a continuacién.
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Adicional a los criterios de evaluacidon contemplados para la soluciéon DEI, esta debera cumplir con los
siguientes requisitos técnicos, so pena de que sea declarada no habil la propuesta:

a) Los equipos deberan contar con nivel, minimo, de proteccion clase IP54, lo cual se podra acreditar
con certificacion del fabricante.

b) La medicién debera hacerse mediante Sensor de Radar o Laser tipo Lidar.

c) Laresolucion de la camara debe ser igual o mayor a 5 megapixeles.

d) Los equipos deberan acreditar que los equipos pueden trabajar a temperaturas maximas de 60
grados centigrados, este requisito podra ser acreditado mediante certificacién del fabricante.

e) Los equipos de control de velocidad deberan operar, minimo, en un rango entre 30 y 180 kilémetros
por hora. Si el rango es menor al minimo y mayor al maximo el equipo sera aprobado en la
evaluacion respectiva.

Estos SISTEMAS AUTOMATICOS O SEMIAUTOMATICOS DE DETECCION ELECTRONICA DE
INFRACCIONES deberan ser presentados en un documento que contenga, como minimo, lo siguiente:

1. Caracteristicas y funcionalidades

2. Sistemas de deteccidn que utilizan

3. Procedimiento de montaje

4. Sistemas y componentes complementarios
5. Obtencién de prueba.

6. Requerimiento al Presunto infractor.

7. Procedimiento Cobro Persuasivo

8. Actividades de Apoyo Cobro Coactivo

El proponente no fabricante debera anexar en su oferta carta de autorizacion del fabricante o distribuidor
certificado por el productor donde se le autorice a presentar los equipos de detecciéon electrénica de
infracciones dentro del presente proceso, asi como también que garantice el suministro de repuestos
durante el termino de ejecucién del contrato, de igual forma debera presentar los catalogos del fabricante
(en espaiiol) donde se verifique el cumplimiento de las caracteristicas fisicas y técnicas de cada uno de los
elementos contemplados en este proceso de confratacion. Estas especificaciones basicas minimas son de
caracter habilitante el no cumplimiento de estas dara origen al rechazo de la oferta.

La evaluacion de estas funcionalidades se realizara a partir de las condiciones técnicas de los equipos
descritos en la propuesta y certificadas por su fabricante.

La renovacién de piezas y mantenimiento deberan atender los manuales del fabricante que determinan.

El proponente debera acreditar que ha acompafiado y apoyado a, minimo, un Organismo de Transito en
sus tramites ante la ANSV — INVIAS o ANI — para la aprobacién de Puntos de Operacion SAST.

Las caracteristicas técnicas de los equipos tendran una puntuacion total de sesenta (60) puntos y
proporcional por el incumplimiento de una o mas de ellas.

El acompafiamiento y apoyo tendra una puntuacion total de 15 puntos.
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9.5.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL CIEN (100) PUNTOS.

Los interesados deberan acreditar el origen de los bienes y/o servicios que ofrece, mediante comunicacion
escrita, firmada por la persona natural o el representante legal de la persona juridica o por el representante de
la Unién Temporal o el Consorcio. Si los bienes y/o servicios son de origen extranjero, debera acreditar de igual
manera, la incorporacion del componente colombiano. (Paragrafo del Articulo 1° de la Ley 816 de 2003):

“Se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises
con que Colombia ha negociado frato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los
bienes y servicios nacionales. Este Ultimo caso se demostrara con informe de la respectiva misién diplomatica
colombiana que se acompafiara a la documentacion que se presente dentro de la propuesta”.

Para este aspecto el proponente recibira un méaximo de CIEN (100) puntos de acuerdo con lo indicado en la
siguiente tabla, segln la procedencia de los bienes y/o servicios ofrecidos:

Para la acreditacion de este puntaje se podra acreditar mediante certificado emitido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y/o la embajada del pais con quien se haya negociado trato nacional en materia de
compras estatales, de conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015 y
atinentes.”

9.5.4. VALORES AGREGADOS QUE SIGNIFICARAN MAYOR PUNTUACION (100 PUNTOS):

Como valores agregados que constituyen y representan para el Concedente una mejor relacion costo —
beneficio y contribuyen a la prestacion de un mejor servicio a la ciudadania tuluefia y al Municipio de Tulua -
Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, en su desarrollo administrativo — financiero se
establecen los siguientes, con un limite de Cien (100) puntos:

e Por incluir en los seméforos a proveer semaforo peatonal y control tactil se otorgaran
CINCUENTA (50) PUNTOS;

e Por un (1) equipo SAST (mévil o fijo) adicional al basico requerido, se asignaran CINCUENTA
(50) PUNTOS.

Si se ofertan uno (1) de los dos (2) items antes considerados se asignaran 50 puntos y si no se oferta ninguno
de ellos la puntuacién sera cero (0)

9.5.5. PERSONAL EN CONDICION DE DISCAPACIDAD.

Conforme al Decreto 382 de 2018 se asignaran diez (10) puntos adicionales (1% del total) a quien cumpla con
lo preceptuado en dicha norma y asi lo demuestre en el formato respectivo.

9.6. CONDICIONES DE COSTO.

Tomando como referencia el estudio de conveniencia y oportunidad, y a fin de asegurar la sostenibilidad
financiera del Contrato en el tiempo, el cual requiere de fuentes seguras, confiables y serias de ingresos, la
propuesta de remuneracién al Concesionario no podra ser inferior al 40% sobre los recaudos por las multas,
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sanciones y comparendos ni del 50% de los recaudos por los demas servicios y tramites del Municipio. para el
sistema de deteccion electrénica la propuesta debera atender las condiciones de remuneracion establecidas
por la Ley 1843 de 2017.

La Entidad tendréa especial cuidado de dar aplicacion al Decreto 1082 del 2015, que ordena:

Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Cuando de conformidad con la informacion
a su alcance la entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerira al
proponente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las
explicaciones, el comité asesor de que trata el paragrafo 2° del Articulo anterior, recomendara el
rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones.

Procedera la recomendacion de continuidad de la oferta en el proceso de seleccién, cuando el valor de esta
responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el
cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente.
Artificialmente bajo quiere decir, para este proceso, una propuesta que implique una cesién tan alta de
participacion a favor del Concedente que no pueda ser sustentada. Para los efectos anteriores, podra acudirse
a verificar informacién de procesos contractuales similares.

9.7. CRITERIOS DE COMPARACION DE OFERTAS, VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS.

Si la propuesta cumple con los requisitos minimos exigidos en el pliego de condiciones, quedara habilitada
para ser evaluada y calificada técnica y econdmicamente de acuerdo con los parametros establecidos en el
pliego de condiciones. El plazo para realizar la evaluacion de las propuestas es el establecido en el cronograma
del proceso establecido en la Resolucion de Apertura y en el Pliego de condiciones.

En caso de ambigliedad o imprecision en el contenido de la propuesta presentada, la Entidad podra solicitar al
proponente las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables para su comparacion, en tal caso
el plazo para obtener la respuesta por parte del proponente sera el indicado en la solicitud. La informacién aqui
solicitada no podra ser utilizada por el proponente sino para aclarar los aspectos requeridos.

NO SE ADMITIRAN MODIFICACIONES, ADICIONES O MEJORAS A LA PROPUESTA.
9.8. CAUSALES DE RECHAZO Y ELIMINACION DE LAS PROPUESTAS.

El Municipio considera que una propuesta sera admisible cuando haya sido presentada oportunamente y que
se halle ajustada al Pliego de Condiciones; de lo contrario sera RECHAZADA, a menos que las falencias sean
subsanables de acuerdo con el paragrafo 1 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Por lo anterior, se rechazaran
aquellas propuestas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando no se aporte la garantia de Seriedad de la propuesta al momento de cierre de presentacion de
ofertas (Ley 1882 de 2018).

2. Cuando la propuesta no cumpla la totalidad de requisitos minimos exigidos en el pliego de condiciones,
publicados en la pagina del Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co, SECOPII.

3. Las propuestas que contengan enmendaduras graves o presenten alteraciones e irregularidades que no
permitan el analisis o estudio de las mismas, no convalidadas o certificadas con la firma del proponente.
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Cuando el proponente, no subsane en debida forma los aspectos o documentos que puedan subsanarse.
Cuando se presenten inconsistencias o inconformidades entre la informacién o documentacién allegada
por el proponente y lo verificado por la ENTIDAD, que no puedan ser aclaradas oportunamente por los
proponentes,

Cuando el proponente ejecute cualquier accion tendiente a influir o presionar a los encargados de la
evaluacion de las propuestas o la adjudicacion del contrato.

La participacion simultanea de un proponente en mas de una propuesta dentro del presente proceso.
Cuando el proponente modifique las condiciones determinadas por la ENTIDAD y en el Anexo Nro. 10 de
la PROPUESTA ECONOMICA.

Cuando la ENTIDAD considere que el valor total de la propuesta econdmica sea artificialmente bajo, en
atencion a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

Cuando el proponente no aporte dentro del plazo requerido, los documentos que se le soliciten con la
finalidad de aclarar, o precisar los documentos de la propuesta en la etapa de calificacion de estas.
Cuando durante el término de evaluacion de las propuestas y hasta la fecha de adjudicacion del contrato
se evidencie que la informacion no corresponde con la suministrada en la propuesta.

Cuando el proponente se encuentre en causal de disolucion o liquidacion a la fecha de cierre del proceso.
Cualquier contravencion a lo expresado en el numeral de inhabilidades e incompatibilidades, faculta a la
ENTIDAD a rechazar la propuesta, sin incurrir en ninguna responsabilidad.

Deficiencias, omisiones o ausencia de los requisitos establecidos en estos Pliegos para acreditar la
existencia y representacion legal del proponente o de sus miembros.

Cuando la persona juridica no certifique el cumplimiento de obligaciones de segundad social mtegral y
parafiscales, dentro del término sefialado, o si el proponente se encuentra en mora de pagar sancién
impuesta por el Ministerio de la Proteccién Social.

Presentacién de propuesta parcial.

Omisién, ambigliedad, imprecision o inconsistencia en los Documentos de la Propuesta, aportados con la
oferta, siempre que la informacioén sea necesaria para la comparacion objetiva (evaluacién) de la misma.
Cuando la Entidad solicite al proponente, aclaraciones o explicaciones relacionadas con la futura
contratacion al proponente, necesarios para la comparacion de su oferta y éste no las suministre, lo haga
en forma incorrecta o por fuera del término sefialado en estos Pliegos.

Cuando se compruebe que los documentos presentados, la informacion suministrada por el mismo o Ia
contenida en los documentos, formatos, certificados y anexos de la propuesta no corresponda a la realidad.
Cuando la propuesta haya sido enviada por correo o via fax, si éstas no han sido autorizadas previamente
por la entidad ante la indisponibilidad de la plataforma del SECOP I, previa certificacion por Colombia
Compra Eficiente.

Si el proponente no acredita la capacidad juridica, financiera y/o técnica exigida en el pliego de condiciones.
Si la oferta econdmica presentada es artificialmente baja y no se encuentra debidamente sustentada.

Si la propuesta se presenta subordinada al cumplimiento de cualquier condicién técnica o de remuneracion
o0 modalidad de contratacién. ,

Si la propuesta se presenta en forma extemporanea o en un lugar o forma diferentes a la establecida en el
proyecto de pliego de condiciones.

Cuando un proponente presente mas de una oferta, por si o por interpuesta persona. Se entienden incluidas
en esta causal, las participaciones en sociedades, asociaciones, consorcios, uniones temporales o futuras
sociedades que se estén presentando al mismo proceso de seleccién.

Toda otra causa contemplada en la ley.
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9.9. RETIRO DE PROPUESTAS.

Los Proponentes podran hacer el retiro de sus propuestas, a través del SECOP |l antes de la fecha y hora
| previstas para el cierre del Proceso de Seleccion y apertura de las propuestas Técnicas.

En caso de que se solicite el retiro de la propuesta con posterioridad del cierre, se hara efectiva la garantia de
seriedad de la propuesta de acuerdo con lo establecndo para el efecto en este phego de condiclones yen la
ley. '

9.10. PROHIBICIONES, INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

El oferente, el representante legal y los socios de la persona juridica proponente y cualquiera de los miembros
del consorcio; union temporal o promesa de sociedad futura, no podran hallarse incursos en prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades legales para participar en el proceso de Seleccién y contratar con la entidad,
de conformidad a lo previsto en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones concordantes y complementarias.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente en el curso del proceso de seleccion
se entendera que renuncia a su participacion y a los derechos surgidos del mismo.

10. ANALIS]S DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

10.1. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En arreglo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se han tipificado, y asignado los siguientes
| riesgos los cuales se revisaran en la Audiencia a celebrarse de acuerdo con el cronograma del proceso.

Este tipo de riesgos deben ser ftransferidos como
principio general al inversionista privado. Es decir, este,
asume el riesgo que las obras ofrecidas cumplan la
especificaciones técnicas y tengan un costo de
mercado, y que se mantendran de manera adecuada

Construccion

Concesionario
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3 Comercial

Normmativo

Politico
Social

Regulatorios o

El riesgo de demanda debe ser asumido por el
inversionista privado. Lo anterior en razén a que tendra
la autonomia administrativa y operativa y ademés la
responsabilidad de realizar los estudios de demanda
que le permitan cuantificar este tipo de riesgo. En el

- |caso de los Comparendos impuestos por Agentes de

Transito del Mumc:pto este riesgo lo asume el
Concedente quien con su gestién aporta los elementos
necesarios para que el Concesionario pueda obtener su|
ingreso a partir de la gestién de cobro. En relacién con
la DEI el inversionista responde por el suministro de
mfraestructura y el soporte !oglstloo para la toma de

sea el aportante de equipos y tecnologia, y es éste el

Fmanciacrén mas indicado para realizar la consecucion de los Concesu)nano

recursos tendientes a financiar los equipos en cuestion
como tal asume este riesgo

"|En cuanto a cambio de la normatividad vigente al

momento de iniciar el Contrato, que afecten los ingresos
de este, es un riesgo compartido entre las dos (2) partes
Jvinculadas. Esta situacion se enfoca hacia el
denominado Hecho del Principe, o la Teoria de la
Imprevision correspondiendo a la Concedente la
responsabilidad de restablecer el equilibrio del Contrato,
como minimo, hasta un punto de no perdida para el
inversionista privado segtin el caso ¢ ue se trate

oique por intervencion del poder politico o de sectores

perjuicios tanto a la Concedente como a su

Concesionario

sociales el contrato resultante deba ser terminado, sin|Concedente
agotar su plazo de ejecucion y por tanto se generen|Concesionario

De acuerdo con Ia
experiencia

Concesionario -{solicitada a los
Concedente Proponentes la
probabilidad  deg
este riesgo es baja

Concedente

¥ ,
Concesionario Media

El riesgo politico o social se refiere a situaciones en las

Baja
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En la anterior tabla fueron explicados los riesgos definitivos que pueden existir en el futuro contrato y su
mitigacion al igual que su posterior determinacién de forma mas especifica de acuerdo con el contrato y
actividades a ejecutar

10.2. ANALISIS GENERAL DE RIESGOS: En cumplimiento del ordenamiento legal vigente, a continuacién,
se presenta, previo a su asignacion el analisis de estos riesgos en un contexto de evaluacion de proyectos
similares ejecutados y/o en ejecucion en diferentes entidades territoriales del pais desde el inicio de la
aplicacion del modelo concesional hasta los casos mas recientes. En especifico para la evaluacion de riesgos
del proyecto se consideraron las fuentes de informacion disponible respecto a los siguientes aspectos:

» Riesgo Regulatorio o Normativo: Marco regulatorio existente para la adjudicacion, ejecucion y
control de contratos por concesion y la incidencia de cambios relevantes en las leyes de contratacion
con el Estado Colombiano en la Ultima década.

* Riesgo Politico/Social: Informacién disponible de prensa sobre proyectos similares de concesién en
los que haya habido influencia de la sociedad civil en el funcionamiento normal del proyecto.

e Riesgo Fuerza Mayor o Natural: Informacion del U-S Geological Survey a través del servidor
Earthquake Tracker y el Instituto Sismoldgico de Colombia para los tltimos 10 afios. Asi mismo en
lo referente a inundaciones se consulté la base de datos de la Sala de Situacién Humanitaria de
Colombia (Colombia — ISSH) donde se encontraron registros en los tltimos 10 afios de eventos de
inundacion y afectacién social derivada en la zona de influencia del proyecto. Como referencia
adicional se consultaron las bases de datos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales —IDEAM- analizando los registros de lluvias y las incidencias historicas de éstas en la
zona de analisis. Finalmente se consulté informacién de prensa y las referencias legales respecto a
procesos adelantados para la compensacion por desastres relacionados con inundaciones, la
mitigacién de vulnerabilidades ambientales y la inversién reciente en la zona para el control de
inundaciones. La informacion observada en materia de riesgos ambientales permite identificar con
confianza un bajo riesgo y la contemplacion de medidas mitigantes de acuerdo con lo desarrollado
en el resto del estudio.

Con base en estos insumos, complementariamente, se incluira lo inherente a la mitigacion de riesgos causados
por la naturaleza como lo son la asegurabilidad de estos.

En este orden de ideas, inicialmente se abordaran los aspectos inherentes a Riesgos Politicos o Sociales;
Regulatorios o Normativos; Comerciales; Fuerza Mayor y Naturaleza (Entendida como Terremotos e
Inundaciones) para determinar la probabilidad de los mismos en el contexto histérico y actual de dichos
procesos en el pais. Tienen especial preponderancia, como se demostrara mas adelante los tres (3) primeros
por la incidencia que pueden tener en la ejecucion futura del contrato, aunque el impacto registrado en los
compromisos existentes — como igualmente se explicara — ha resultado ser de un bajo o casi nulo impacto
sobre los mismos.

para lo anterior se ha tomado como punto de referencia el cuadro resumen del comportamiento de veinte (20)
contratos de esta naturaleza o similares de los cuales se encuentran en ejecucion un setenta y cinco (75%) por
ciento y terminados por vencimiento de plazo el diez (10%) por ciento y por terminaciéon anormal el quince
(15%) por ciento, siendo la principal causa en dos (2) de ellos el incumplimiento de obligaciones por el
concesionario o contratista y en el restante el mutuo acuerdo.

De aqui podemos extractar una primera conclusién y es que en general estos contratos se han construido
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sobre solidos esquemas juridicos que han permitido su supervivencia a lo largo de las diferentes
administraciones, que de una u otra manera, han sido ligadas a su direccionamiento por su duracién y que el
Riesgo Politico, que a priori podria considerarse como el principal de los factores de amenaza a estos
proyectos, ha sido de nulo impacto sobre los mismos y que cuando eso ha sucedido ya se convierte en
reclamaciones tramitadas a través de la Jurisdiccion Contenciosos Administrativa, por ende con otro tipo de
tratamiento para minimizar la contingencia que en este caso pueden representar, pero ya bajo escenarios no
contractuales sino de tipo judicial.

De la misma manera se concluye que estos contratos son, en general de largo plazo y para el caso que nos
ocupa el 88% se proyectd sobre una duracion de 10 afios o mas y de los 5 Gltimos relacionados 1 es 15 afios
(Cartago) y los demas a 20, ello en razén a los compromisos de inversién que normalmente demandan para
los contratistas su ejecucion.

En referencia con los riesgos tratados como parte de su contenido a continuacién, a partir del cuadro resumen
que se involucra como parte del documento se analizan cada uno de ellos en detalle como base de su
asignacion, al igual que la determinacién de obligaciones contingentes que en algiin momento se pudiesen
generar con base en ellos, asi:
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Probabilidad acumulada de la terminacién de un
contrato vs. Adjudicaciones acumuladas
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Probabilidad de cancelacidon
anticipada de contratos

Ndmero de contratos en ejecucion

El andlisis de las ocurrencias de cancelaciones anticipadas de contrato permite determinar una probabilidad
relativamente baja de incidencias de éste tipo de eventos, no pudiendo inferir causalidad entre el tipo de
contrato en estudio y la ocurrencia de cancelaciones anticipadas del mismo. Este analisis no contempla
consideraciones adicionales como la incidencia de cancelaciones de comun acuerdo, lo que implica un riesgo
menor o en una menor medida un impacto menos inmediato sobre el proyecto pues permite margenes mayores
de maniobra. Considerando el analisis histérico, la primera ocurrencia se presenta cuando ya se han adjudicado
10 contratos. Sin embargo, si bien la tendencia no es alarmante, es de considerar que las cancelaciones
aumentan en los afios subsecuentes, lo cual puede relacionarse con condiciones propias de esos afnos, menos
faciimente reflejadas por el analisis elaborado. No obstante, bajo el supuesto de condiciones comparables de
los contratos se estima que el riesgo de ocurrencia de un evento de cancelacién anticipada de contrato tiene
una probabilidad de 0.07 %.

A). RIESGO NORMATIVO: Se refiere a los cambios que puede suscitar en el contrato en ejecucion la
expedicion de normas por el Estado que aparejados a la ejecucion del contrato lo modifiquen en su
avance y modifiquen la ecuacién contractual que lo regula, bien sea al alza o baja como ha sucedido
en variadas oportunidades.

En el area de transito el principal elemento regulador y guia para ejercer las actividades de control y
ejecucion, es el Codigo Nacional de Transito, instrumento que a partir de su ultima gran reforma en el
afio 2002 viene siendo modificado por iniciativa del ejecutivo, en aras de lograr un rapido y cabal
desarrollo de este esquema para lograr una mejor evolucion y desenvolvimiento en las vias del pais.

En este sentido y bajo el entendido que las Concesiones implementadas en este campo arrancan en
1997 y hasta hoy continllan sus propios desarrollos y que en el entretanto se han producido
modificaciones al Cddigo vigente anterior desde la expedicién de uno original (Ley 769 de
2002) hasta hoy cuando se
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encuentra en discusion un nuevo proyecto sin que ellas hayan afectado la ecuacion econdémica de los
contractos.

Como un resumen de las modificaciones efectuadas al Cédigo Nacional de Transito, desde el afio inicial
de este tipo proyectos hasta la fecha, se puede afirmar que han sido diecinueve (19) las normas que
hasta 2011 habian reformado el soporte legal expedido en 2002 y a partir de alli, llegando a 2021, 2
importantes modificaciones en la busqueda de su modernizacién y adaptacion al rapido crecimiento del
mercado vehicular en el pais y entre las cuales las principales encontramos los siguientes:

¢ Ley 1310 de 2009 modificatoria de la funcion de Agentes de Transito y su imposibilidad de ser
contratada con particulares. En este tipo de contratos dicha actividad no habia sido incluida;

* Ley 1383 de 2010 la cual reformo en cerca del 15% el Cédigo establecido en 2002 a través de
un contenido de 27 articulos sin que los cambios producidos hayan afectado el normal desarrollo
de los contratos en ejecucion y motivado reclamaciones por parte de sus contratistas

e Ley 1843 de 2017 se reguld la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaéticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones y se dictan otras
disposiciones. Este instrumento legal fue complementado mediante Decreto Ley 2106 de 2019
Articulo 109.

En razén a ello, bien importante resulta destacar la expedicién de la Ley 1843 de 2017 que como tal, propendié
por una reglamentacion a los Sistemas Automaticos o Semiautomaticos de Sanciones de Transito (SAST) que
hasta ahora no ha tenido ninguna incidencia en el desarrollo de este tipo de contratos en la medida que la
derogatoria de la solidaridad del propietario en el pago de la deuda por la multa - complementada con las
disposiciones de los Articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional de Transito y las Sentencias que los mantienen
en el orden juridico — no han significado cambio alguno en los procedimientos y etapas del proceso
contravencional y en el aspecto econémico dicha norma, simplemente, separo la remuneracién de los gastos
y costos por suministro de infraestructura (Hasta 10%) de los demas de apoyo en la etapa contravencional y
de recaudo, siendo casi nulo su impacto sobre los contratos en curso y que de cara al futuro visualizan un
comportamiento similar que no impactara los contratos que se suscriban con ese objeto.

De otro lado, el siguiente aspecto que tedricamente afecta este tipo de contratos como es el TRIBUTARIO con
sus continuas reformas no ha causado gran impacto sobre los mismos, en la medida que sus ingresos por ser
TASAS no se encuentran sometidos al efecto del IVA y la tributacion sobre utilidades ha sido modificada a la
baja buscando compensar a través de una mayor eficiencia los recursos obtenidos por intermedio de la
aplicacion de tarifas mas altas.

Finalmente y en la direccién que las inversiones de infraestructura que se requieren, esta actividad corresponde
en gran parte a elementos importados, especialmente el componente tecnolégico, se buscarfa en el marco
normativo CAMBIARIO la otra fuente que lo pudiese afectar anotando al respecto que el pais ha mantenido
una estabilidad en sus politicas a este respecto y no ha producido durante muchos afios, medidas que de
manera abrupta modifiquen este régimen legal y por el contrario a través del proceso de revaluacion de la
moneda colombiana frente a las divisas marco, hasta ahora en reversion o correccién, se produjeron efectos
favorables para quienes importaban este tipo de elementos.

Por otra parte, encontramos lo inherente al ESTATUTO DE CONTRATACION y en especifico a los posibles
efectos que sobre los contratos en ejecucion hayan podido representar las modificaciones que este marco legal
haya sufrido y de las cuales se destacan:
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e Ley 1150 de 2007: La mas importante modificacion al Régimen Contractual, pretendio mejorar
la EFICIENCIA y TRANSPARENCIA Estatuto que establecié cambios en los procedimientos y
etapas de los procesos, pero sin llegar a modificar el Contrato de Concesion, que continto tal
como lo habia establecido al Ley 80/93.

o Ley 1474 de 2011: A partir de la modificacion al régimen Disciplinario, modificd algunos
procedimientos precontractuales en su etapa licitatoria. En ninguna manera produjo cambios en
la estructura del contrato de concesion:

e Ley 1508 de 2012: Estableci6 las Alianzas Publico Privadas (APP) como modalidad, en 2
formas, para llegar a ejecutar un Contrato de Concesién, sin modificar la esencia o elementos
de este tipo de contratos; :

e Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, compilando los Decretos reglamentarios del Estatuto de
Contratacion y sus modificaciones mas importantes hasta esa fecha.

Asi vistas las cosas, en relacién con el aspecto normativo no se han producido cambios que hayan afectado la
ecuacion de los contratos incluidos en el cuadro de referencia y como tal se vislumbra que este factor no ha
sido fuente de conflictos entre Contratante y Contratista, por el contrario, la legislacion vigente ha permitido que
los contratos se muevan dentro del principio de seguridad juridica que caracteriza las relaciones conmutativas
como a las que nos estamos refiriendo.

B). RIESGO POLITICO: En relacion con este aspecto, que bien podria considerarse como una
posibilidad de modificacion a los contratos de largo plazo por la intervencion de diferentes
administraciones pUblicas en su ejecucion con los posibles cambios de politicas que esto represente,
se debe tener en cuenta que en poco y nada han afectado su desarrollo y que si bien de los casos
presentados en tres (3) de ellos (11%) se presenta el Sl, en este apartado se debe reconocer que
aunque las administraciones actuantes en su momento habian manifestado previamente su desacuerdo
con los modelos de negociacion en curso, las verdaderas causas para llegar a la terminacién anticipada
de los compromisos fueron los INCUMPLIMIENTOS de los concesionarios a sus obligaciones, en dos
(2) de ellos (7.40%) y el mutuo acuerdo en el tercero, lo cual descarta, de plano, el razonamiento que
por esta razoén se pueda producir una decisién no motivada en debida forma que afecte hacia adelante
las finanzas de la entidad territorial que actué como contratante.

Ahora bien, un detonante del riesgo politico, lo constituye la aceptacion social al proyecto al cual nos estemos
refiriendo que para el caso que nos ocupa, usualmente, es de favorabilidad en razon a los siguientes
argumentos:

¢ La eficiencia y eficacia que se muestre en el desarrollo de las tareas encomendadas al
particular se traduce en menores tiempos de respuesta hacia los ciudadanos que utilizan los
servicios y por ende en mejoras perceptibles de los mismos.

e Usualmente las tasas que se aplican hacia los usuarios no son objeto de modificacion o
incremento en funcién dei desarrollo del contrato.

¢ Lasinversiones en infraestructura como puntos de atencién se traducen en mayor comodidad
para los usuarios y por ende en un incremento de nivel de satisfaccion al utilizar los servicios
de la entidad contratante.
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¢ La inversion en conceptos como semaforizacion; sefalizacion y equipos de control
contribuyen a la optimizacién de la seguridad y desarrollo de transito vehicular, lo que
representa disminucion de tiempos, accidentalidad y mejoramiento de la calidad de vida en
relacion con estos aspectos.

En general, por los anteriores argumentos, la imagen que termina presentando este tipo de programas es
positiva y por ende la posibilidad que haya una oposicién social a los mismos es muy reducida y como se puede
observar en el cuadro resumen no se ha constituido en causa u origen de modificacién o terminacién anormal
de alguno de los contratos relacionados. '

Asi mismo, los anteriores argumentos aunados al hecho que con la realizacién de estos proyectos los
municipios han logrado mejorar su sostenibilidad fiscal a través de la reduccién de costos y el percibir las
particiones acordadas constituyen otro factor de favorabilidad aunado al mejoramiento de imagen para las
entidades contratantes que, normalmente, se constituyen en favorables indicadores para su balance social y
como tal minimizan en su conjunto la posibilidad que el riesgo politico vaya afectar su desarrollo futuro

C). RIESGO COMERCIAL: Este punto, normalmente a cargo de la parte que ejecuta la tarea que
genera los ingresos y por ende a cargo del Concesionario, no ha sido en ninguno de los casos utilizados
en la muestra fuente de alguna reclamacion o conflicto dentro de la ejecucién contractual y esta
condicion es bastante evidente en la medida que es el particular quien como ejecutor dispone de todas
las herramientas necesarias para ejercer sus actividades y con base en ello generar los recursos
economicos dentro el programa.

Ha sido constante en cada uno de los programas ejecutados el crecimiento casi que exponencial de los
ingresos en los tres (3) o cuatro (4) primeros afios es un patrén comun y ha servido de justificacion y validacion
a su desarrollo: Incrementos entre el 80 a 100% del ingreso percibido por las entidades al momento de entregar
una Concesion han sido los indicadores comunes y permanentes en estos negocios generalmente basandose
en las evoluciones y adelantos tecnolégicos; la optimizacién de procedimientos, la propia gestién comercial
que normalmente los particulares realizan para potenciar los mercados, aunada a las mejoras en los procesos
de cobro en areas como las multas, son el origen y fuente de estos incrementos en los que basan los
particulares su ejercicio y la generacion de utilidades para las partes.

El fortalecimiento del control de transito con las SAST y los nuevos equipos para el personal de control suponen
que su efecto no deje de estar lejos de estos comportamientos y como tal permiten pensar, prever y suponer
que dicha situacion no sera dificil de suscitar. ,

Lo relativo ala imposicion de multas y sanciones por contravencién al Cédigo Nacional de Transito y el
ejercicio - de la Jurisdiccion Coactiva, actividades en las cuales la  actuacién del funcionario estatal
desempefia un papel preponderante, constituyen parte del riesgo comercial y un componente que en los
contratos de ejecucion relacionados con solo estos temas son compartidos entre las partes y deben
realizarse de manera continua como actividades propias de la ejecucién para mantener la actividad
de generacion de ingresos en niveles que no :

afecten el equilibrio contractual. Sin embargo y dado el comportamiento de los infractores en Colombia no es
usual que tiendan a la baja y, por el contrario, afio tras afio presentan crecimiento en su comportamiento y con
ello se asegura que dicho componente del riesgo, como ha sucedido en los contratos en ejecucion se convierta
en fuente de conflicto para quienes se vinculan al compromiso contractual.
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De otra parte, las Fotomultas o los Sistemas Automaticos o Semiautomaticos de Sanciones e Transito (SAST),
cuya naturaleza las ha convertido en controversiales en los Ultimos 2 afios, mas adn, con la expedicion de la
Sentencia de la Corte Constitucional de febrero 2020, sobre la inconstitucionalidad del Paragrafo 1 del Articulo
8° de la Ley 1843 de 2017, no ha causado mayores inconvenientes al respecto en la medida que dicha
solidaridad, no se presentaba en la medida que el propietario registrado del vehiculo solo es responsable de la
multa, si a través del procedimiento de notificacién y el proceso contravencional, previsto en los Articulos 135
y 136 del Cédigo Nacional de Transito y el Articulo 8° de la misma Ley 1843 de 2017, ajustandose al Debido
Proceso, es declarado contraventor del Cédigo Nacional de Transito y por tanto objeto de sancion.

Por lo tanto, dicho riesgo ni en su asignacion, ni durante la ejecucion ha presentado inconveniente alguno que
permita visualizar que en el caso objeto de este estudio pueda convertirse en fuente de problematica
contractual. : :

D). POR NATURALEZA: Colombia se encuentra localizada en la esquina noroccidental de Ameérica
del Sur, en una zona de muy alta complejidad tecténica, en donde las placas de Nazca, Suramérica y
del Caribe se hallan, generando una alta actividad sismica y volcanica que se ha evidenciado por la
ocurrencia de sismos destructores, tsunami (maremotos) y la activacion reciente de varios de sus
volcanes. Su topografia esta dominada en el oriente por llanuras y la selva amazénica y en el centro-
occidente por el sistema de las tres cordilleras que se originan al sur del territorio como resultado de la
ramificacién de los Andes formando, entre las mismas, los denominados valles interandinos cuyos
extremos en el norte del pais se unen para formar extensas planicies con pequefios sistemas
montafiosos aislados.

Tulud por estar ubicado en inmediaciones de la Cordillera Central y muy cercano al cauce del 2° rio en
importancia en el pais como es el Rio Cauca presenta como los riesgos causados por la naturaleza mas
importantes a tratar los TERREMOTOS y las INUNDACIONES, al igual que se presenta en el resto del pais
con las demas poblaciones y/o ciudades que se encuentran en la misma zona. Sin embargo, para tener plena
claridad al respecto se hace necesario estudiar cada uno de los fenémenos naturales para establecer los
impactos que han venido causando sobre él Municipio y sus zonas aledafias de la siguiente manera:

i. TERREMOTOS O SISMOS: Con el fin de analizar este apartado se han estudiado los Ultimos 20
eventos presentados cuyo epicentro haya sido el Municipio y/o que se presentasen en su area de
influencia para de esta manera tener una panoramica real de los posibles efectos que estos podrian
representar con un comportamiento similar a futuro y durante la ejecucion del contrato resultante del
presente proceso

Para medir su impacto se ha tomado como base de calificacion la ESCALA RITCHER  definida
como la Representacién de la energia sismica liberada en cada terremoto basandose en el registro
sismogréfico. Es una escala que crece en forma potencial o semilogaritmica, de manera que cada punto
de aumento puede significar un aumento diez o més veces mayores de la magnitud de las ondas
(vibracion de la tierra), pero la energia liberada aumenta 32 veces. Una magnitud 4 no es el doble
de 2, sino que cien 100 veces mayor. Lo mas importante de esta Escala consiste en asociar
la magnitud del Terremoto con la “amplitud” de la
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- onda sismica, lo que redunda en propagacién del movimiento en un area determinada. E analisis de
esta onda (llamada “S’) en un tiempo de 20 segundos en un registro sismograéfico, sirvié como referencia
de “calibracién” de la escala. :

De acuerdo con esta escala los efectos de los terremotos se pueden clasificar teniendo en cuenta que
el impacto puede variar en funcion a la distancia del epicentro; la magnitud y profundidad a la que se
produzca el evento llevando a que las consecuencias puedan ser de diferentes resultados, por lo que
se ha creado un esquema tipo que busca calificar y medir las consecuencias de los eventos registrados
~en funcion de las variables antes citadas. El cuadro es el siguiente:

De esta manera y como ya se dijo, con base en la pagina especializada Earthquake Tracker se han consolidado
los veinte (20) Gltimos eventos que cumplen con la condicién de encontrarse como area de influencia sismica
para el Municipio y cinco (5) en los Municipios que limitan con Tulua de acuerdo con lo antes planteado, asi:
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Fueme Eanhquake Tracker Elaboracaon propla

En funcién de la tabla relacionada y lo observado de la informacién histérica de ocurrencia de eventos
sismicos de diferente magnitud y nivel de dafio se puede afirmar que:

El Municipio de Tulua, como tal, no ha sido epicentro de ningtn sismo en lo corrido del siglo XXI, a
pesar de hallarse situado en el suroeste colombiano, en el centro del departamento del Valle del Cauca
entre la cordillera Central y el Rio Cauca, siendo esta una zona con actividad sismoldgica permanente
por el efecto del cordén montafioso de la Cordillera;

Vale la pena destacar que en el lapso analizado solo cuatro (4) de estos eventos tuvieron una magnitud
superior al 5.4 e inferior o igual a 6.0 que permitiera su calificacion como de dafio ligero a edificios,
mitigado por la distancia hasta el epicentro donde se registré (416.8 Kms, o, 567.6 Kms en linea recta
desde Tulua) que minimizé sus efectos y constituye una buena evidencia la poca propension hacia este
fendmeno en nuestro Municipio;

Solo 1 sismo tuvo una magnitud 6.1, registrado en El Dovio a 73 Kms de Tulua (Afio 2019) a una
profundidad de 122 Kms que hace sensiblemente menores sus efectos que si se hubiera presentado a
una profundidad menor y permite seguir considerando que sismos de similares caracteristicas no
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tendrian consecuencia alguna en la medida que las construcciones nuevas acogidas a la normatividad
sismoresistente vigente no se afectan por dichos fenémenos sismicos: '

De la misma manera, podemos concluir que los 7 eventos registrados con epicentro en los municipios
limites de Tulua (Andalucia; Bugalagrande; Riofrio y San Pedro), 1 en 2004; otro en 2007; 3 en 2013; 1
en 2018 y 1 en 2020 con magnitud entre 3.0 y 4.6 a profundidades de 76 a 156 Kms se constituyen
también en una afectacién minima e insignificante en el Municipio de Tulua y por tanto no amenazan el
desarrollo del contrato resultante. .

La anterior categorizacién si bien implica que se puedan registrar eventos de tal condicién, en areas de
influencia sobre el Municipio, por su magnitud y/o profundidad al igual que la distancia a nuestra ciudad,
en la practica, en los casos documentados no han causado ninguna consecuencia significativa dentro
del Municipio y como tal no se constituyen en motivo de preocupacion respecto de su ejecucion y por
tanto sittian el riesgo en la categoria de asegurable por la parte a quien resulte asignada;

ii. RIESGO INUNDACION: En general en el pais las inundaciones son un fenémeno de bastante
asiduidad en razén a la confluencia y continuidad de manifestaciones climatoldgicas alternadas por la
influencia de las lluvias no siendo exento de esta condicion el Valle del Cauca, ni su Zona Centro donde
se encuentra ubicado el Municipio de Tulua que por tener como limite al Rio Caucay 2 de sus afluentes
como son el Rio Tulua y el Rio Morales con su tributaria la Quebrada Zabaletas, adicional al Rio
Bugalagrande que es limite del Municipio, deberia representar un riesgo sobre el proyecto.

Ante este panorama y para su control, a partir de la expedicion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo
el Municipio de Tulua, ha desarrollado las siguientes actuaciones para el control del riesgo de
inundacion:

o Conformacion de las areas de proteccién de acuerdo a una zonificacién ambiental del Territorio
Municipal bajo diferentes parametros como: Alcance del estudio, mitigacion, soporte, categoria
de las zonas de inundacién para los rios Cauca (Margen derecha), Tulud y Morales. A
continuacion, se hace la relaciéon de las areas en los diferentes grados de amenaza por
inundacion que se pueden presentar

* Restauracién ecolégica de las areas de proteccién y amortiguacion de dichos cuerpos
de agua, con el fin de reducir las condiciones de amenaza

* Implementacion del estudio realizado por la C.V.C. sobre la Ampliacion de la Capacidad
Hidraulica del Rio Morales, en sus Ultimos 9.135 mts. (304 A — 01 — del 1 — 9) donde se
describe exactamente cual debe ser el perfil del cauce del Rio y a que distancia se deben
realizar los jarillones con sus respectivas especificaciones.

o Descolmatacién de algln sector del cauce del rio dentro del perimetro urbano, adelantando la
. correspondiente limpieza del cauce, previo concepto ambiental favorable de la C.V.C Esta
limpieza teniendo en cuenta profundidad de las cimentaciones de las obras hidraulicas
encontradas el tramo en cuestion, con el fin de definir claramente las cotas de control del fondo,
por encima de las se adelanto esta limpieza
o Trabajo especifico para reubicar asentamientos localizados en areas Amenaza no mitigable, en
las riberas de los rios, quebradas y nacimientos, localizados en los mapas FR-04 y PU-02. En
particular la reubicacién algunos habitantes de barrios como San Antonio, La Inmaculada, La
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trinidad, Los manguitos y del corregimiento Bocas de Tulua y en su totalldad la poblacién de los
habitantes

La Playita, para lo cual se disefiaron los programas vivienda de interés social con el objetivo de
atender dicha poblacién.

o Restauracion ecoldgica de las areas de proteccion y amortiguacion de dichos cuerpos de agua,
con el fin de reducir las condiciones de amenaza.

o Programas para el despeje de rondas, programa para la adecuacién y conservacion de rondas.

o Adicionalmente ha emprendido a nivel del Rio Cauca: acciones concretas para adoptar
margenes de protecciéon amplias, con conservacion estricta de 60 Metros, a partir de las orillas,
donde no se desarrollard ninguna actividad antropica productiva sdlo de una adecuada
reforestacion. Y 500 mts mas donde se pemmite actividad antroplca productiva, con una
calificacion de suelo de proteccion.

Con estas acciones el riesgo de inundacion se ha llevado a niveles muy controlables y que no representan un
riesgo importante para el area urbana en la cual se desarrollara el contrato y como tal son perfectamente
asegurables como medida de mitigacion por parte de quien le sean asignados.

ili. RIESGO INCENDIO: Sin ser considerado un riesgo de naturaleza, salvo en lo atinente a los
forestales, que en nada se relacionan con este proyecto, este riesgo mas bien enfocado hacia el tema
eléctrico no presenta en el Municipio de Tulua y en especifico en su area urbana eventos de una
magnitud que pueda considerarse importante y que permitan visualizar que una posibilidad cierta de
realizacion amenaza el desarrollo del proyecto.

No existen dentro de las fuentes consultadas — Prensa; radio; televisién; informacion interentidades —
evidencias de eventos que sitlen las posibilidades de materializaciéon de este tipo de evento en
magnitudes y cantidades que ameriten un tratamiento especial dentro de la Concesion proyectada.

Ahora bien, en el ambiente intrinseco de un proyecto, normalmente, en este riesgo se consideran los
elementos, sustancias; fuentes de calor y los sistemas eléctricos que bajo circunstancias de
inflamabilidad y combustibilidad pueden ocasionar incendios o explosiones que pueden traer como
consecuencia lesiones personales; dafos a equipos y materiales en las instalaciones donde funcionara
la concesion. En la mayoria de casos su presencia se asocia con las redes de alta y baja tension.

Para el presente caso este riesgo se convierte en minimo tendiendo a nulo en la medida que, por
constituir una obligacion del Concesionario realizar la totalidad de adecuaciones a la sede que aportara
el Municipio siendo estas instalaciones nuevas en su totalidad, todas las instalaciones eléctricas de las
oficinas donde funcionara el proyecto corresponden a las mejores especificaciones de mercado
disponible y por tanto su implementacion correspondera a la normativa actual en la que se minimiza al
maximo la posibilidad de utilizacién de materiales de baja calidad y se maximiza la condicién de
seguridad de las mismas, segln se referencia a continuacién:

e En el Centro de Atencion al Usuario toda la adecuacién modular y de construccién seré nueva y
ello permitira contar con red eléctrica de optima condicién; igual sucede con las instalaciones de
archivo;
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e En los cruces de semaforos que corresponden a ampliacion realizada por el concesionario, al
igual que en las camaras de deteccion de infractores fijas toda la instalacion eléctrica, desde
canalizacion en adelante, sera totalmente nueva:

e Enelpatio, igualmente, o se haran instalaciones nuevas o se revisaran y corregiran cuando haya
lugar las instalaciones eléctricas existentes;

* lgualmente se dotaran tanto las sedes antes descritas con proteccion contra rayo y sobrecargas
eléctricas y elementos de proteccién como UPS para salvaguardarlas de cortes abruptos que
propicien el riesgo de corto o incendio.

De esta manera, y en funcién de las obligaciones del Concesionario, se demuestra como dentro del
proyecto se minimizaran y controlaran al maximo la exposicién al riesgo eléctrico de las instalaciones y
sedes de este y por ende la integridad de las personas que como usuarios: empleados; o personal de
vigilancia y control tengan acceso o contacto con ellas y asi se mantendra un estandar de seguridad
alto y maxima eficacia en torno a su desarrollo. En tal razén el mecanismo de proteccion como lo es la
Poliza de Seguro resulta muy factible de conseguir para mantener la proteccion de las instalaciones.

10.3. MECANISMOS DE MITIGACION - POLIZA DE SEGUROS: SU FACTIBILIDAD:

Una vez descritos y analizados cada uno de los riesgos inherentes al proyecto con base en los insumos
obtenidos en cada caso y en especial los inherentes al RIESGO NATURALEZA, se ha encontrado que
el mecanismo de minimizacién mas eficaz y eficiente por conveniencia a las partes involucradas y no
significar un costo demasiado alto lo constituye una Péliza de Seguro Todo Riesgo que ampare los
bienes de la Concesion no ubicados en el espacio publico (Caso camaras deteccion de infractores) ni
correspondiente a vehiculos en la medida que este concepto, habitualmente, forma parte de las pélizas
que se obtiene para este tipo de bienes. ‘

La Pdliza Todo Riesgo, constituida y evolucionada a partir del seguro de incendio, provee un cubrimiento
ante las perdidas materiales que situaciones como las descritas anteriormente, por ser inesperadas,
causen a los bienes inmueblesy muebles objeto de amparo, generando una indemnizacién
economica en beneficio del afectado. La estructura del seguro provee al asegurado una cobertura
basica ante un evento de incendio que cubre tanto las perdidas fisicas como la afectacién econdémica
en caso que el bien protegido produzca algtin tipo de renta. Asi mismo, y con el paso del tiempo, la
poliza fue teniendo ciertos amparos adicionales que incluyen: rayo en aparatos eléctricos, terremoto y
temblor que a su vez incluye cubrimiento por erupcién volcanica y por incendio causado por sismo,
motin y conmocién civil y en su concepto todo riesgo la inundacién como objeto de su amparo.

Respecto del Hardware; Equipos de Comunicacién y Dotacidon de Oficinas, se considera factible de
inclusion en este riesgo y su valor asegurado deber4 corresponder a la inversién inicial minima estimada
para estos conceptos y que llevada a precios futuros permita garantizar la proteccion de estos bienes
ante cualquier contingencia del Riesgo Naturaleza.

En razén a lo anteriormente expuesto y la competitividad existente entre las compafiias de seguros
para brindar este tipo de seguro, el obtener la péliza todo riesgo que respalde a la Concesién y sus
vinculados ante eventos de la naturaleza descrita es totalmente factible y permitirda contar
con un mecanismo de proteccion bastante importante  ycuyo costoen funcién a los bienes
asegurados — estara a cargo del
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Concesionario — a quien se asighara por ser el participante que tiene a su favor los elementos y medidas
para su manejo dentro de la Concesion.

10.4. DISTRIBUCION DE RIESGOS.

Bajo los anteriores argumentos y consideraciones que permiten a la Administracion la formulacion de
una asignacién de riesgos debidamente soportada y factible de asumir entre las partes involucradas en la
ejecucion del contrato, se realiza est3, asi:

e 10.4.1. SON RIESGOS DEL CONCESIONARIO

a. Riesgo Por Cambio De Régimen De Contratacion Que Afecte El Contrato Y Las Condiciones
Pactadas En El.

Toda norma de obllgatorlo cumplimiento para el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad
Y Seguridad Vial, que modifique las condiciones pactadas en el contrato, sobre todo, en cuanto a las clausulas
que contienen obligaciones del Concesionario, seran introducidas al contrato, sin que medie negociacion
alguna con el contratista, toda vez que, el Municipio de Tulua no tiene la facultad de negociar aspectos
normativos de obllgatorlo cumpilmlento

Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por el concesionario. En el caso que afecte el
equilibrio econémico del contrato, seran objeto de modificacion las condiciones econémicas siempre y cuando
la afectacién supere el porcentaje de imprevistos incluido en el modelo econémico de la oferta. La carga de la
prueba, le corresponde en este caso en particular, al concesionario, por ser la parte afectada.

b. Riesgo por cambio del régimen de Legal de las Actividades Objeto de la presente Licitacion que
afecta la ejecucion del contrato.

Toda norma de obligatorio cumplimiento para Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad
Y Seguridad Vial, que afecte la ejecucion del contrato en perjuicio del contratista o del contratante sera incluida
en el contrato, sin que medie negociacion alguna con el concesionario, toda vez que el Municipio de Tulua -
Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, no tiene la facultad de negociar apartes
normativos de obligatorio cumplimiento. Si el hecho afecta al concesionario, proviniendo de instancias
diferentes al Ente Territorial contratante, se consideraran sus efectos bajo el principio de Teoria de Imprevision
y si proviene de la Entidad Territorial Contratante bajo los principios del Hecho del Principe, y de esta forma
este riesgo y sus consecuencias seran asignadas en su totalidad al concesionario. Para la aplicacion de una
de las teorias citadas en relacién con el equilibrio econémico del contrato, se tendra en cuenta que la afectacion
supere el porcentaje de imprevistos incluido en la oferta econémica.

c. Riesgos por camblos en el régimen de Impuestos colombiano que afecte el contrato y las condiciones
pactadas en él.

Toda norma de obligatorio cumplimiento para el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad
Y Seguridad Vial, que modifique las condiciones econdmicas pactadas en el contrato y afecte las condiciones
en que el concesionario proyecté en su oferta, seran introducidas al contrato, sin que medie negociacion alguna
con el contratista, toda vez que el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad
Vial, no tiene la facultad de negociar aspectos normativos de obligatorio cumplimiento. Este riesgo y sus
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consecuencias seran asumidos en su totalidad por el concesionario. En el caso que afecte el equilibrio
econdmico del contrato, seran objeto de modificacion de las condiciones econémicas siempre y cuando la
afectacion supere el porcentaje de imprevistos incluido en la oferta econémica y la norma NO especifique la
forma de evitar esta situacion. La carga de la prueba corresponde, al concesionario, por ser la parte afectada.

d. Riesgo por cambios en el régimen laboral colombiano que afecte la ejecucion del contrato y la
prestacion del servicio. Toda norma de laboral de obligatorio cumplimiento para el Municipio de Tulua -
Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial y el Concesionario en particular, que modifique
las condiciones de contratacion laboral en la Concesién, seran introducidas al contrato, sin que medie
negociacion alguna con el contratista, toda vez que el Departamento no tiene la facultad de negociar aspectos
normativos de obligatorio cumplimiento.

Tanto la relacion laboral entre el concesionario y el personal a través del cual presta el servicio, como con
terceros requeridos, es responsabilidad absoluta del contratista. Si la norma afecta al concesionario, el riesgo
sera asumido en su totalidad por éste. En el caso en que afecte el equilibrio econémico del contrato, seran
objeto de modificacién de las condiciones econémicas siempre y cuando la afectacion supere el porcentaje de
imprevistos incluido en la oferta econémica y la Norma NO especifique la forma de evitar esta situacion. La
carga de la prueba corresponde, en este caso en particular, al concesionario, por ser la parte afectada.

Si la norma afecta al Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial como
contratante, este realizard a su propio costo las modificaciones necesarias para permitir que su personal,
relacionado con el desarrollo de la concesion, no se vea disminuido o afectado por ello.

e. Riesgo por cambio del mercado bancario.

Cuando, en el desarrolio del contrato, se expidan normas o se produzcan circunstancias que afecten el mercado
bancario aumentando o bajando las tasas de interés o el costo neto de la carga transaccional Municipio de
Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, no reconocera reajuste alguno al valor del
contrato cuando se produzca este tipo de riesgo y este debera ser asumido por el Concesionario, mas aun si
la afectacién se causa en créditos destinados a las inversiones contractuales o a capital de trabajo.

f. Riesgo humano por Accidente Laboral sin perjuicio a terceros.

Cuando se produzca un accidente dentro de la prestacién del servicio que afecte Unicamente al personal del
concesionario con ocasion de la prestacion del servicio sera responsabilidad y competencia total de este y por
ello la inherente a asegurar a su personal por accidentes laborales en la prestacion del servicio.

g. Riesgo humano por Accidente Laboral con perjuicio a terceros.

Cuando se produzca un accidente dentro de la prestacién del servicio con afectacion a funcionarios, visitantes
o contribuyentes del Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial. Sera
responsabilidad total y absoluta del concesionario cubrir a terceros por accidentes producidos con ocasién de
la prestacion del servicio.

h. Riesgo eléctrico.

Cuando se produzca un dafio en los equipos con los que el concesionario presta el servicio y con ese dafio
ocasiona dafio colateral a la infraestructura eléctrica, ocasionando o no dafios a las diferentes redes, generando
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una limitacién a la prestacion del servicio administrativo o misional de la Entidad. Sera responsabilidad total del
contratista mantener en perfecto estado de mantenimiento el equipo con el que prestara el servicio contratado.
De prestarse dafio a la infraestructura eléctrica en el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De
Movilidad Y Seguridad Vial, el concesionario debera responder por todos los perjuicios ocasionados.

i. Riesgo mecanico. Cuando se produzca un dafio fisico en las instalaciones del Municipio de Tulua -
Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, con ocasién de la prestacion del servicio. El
concesionario respondera total y absolutamente por todos los dafios que ocasionen a la infraestructura de las
instalaciones del Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial Del Municipio De Tulua,
ocasionados durante la prestacion del servicio. Para tales efectos debera incluir un amparo en la garantia Gnica
del contrato en tal sentido, hasta por el 0.05% del valor del contrato. Sin embargo, de superarse esta cuantia,
el concesionario debera responder con su patrimonio por todos los dafios y perjuicios.

j- Riesgo por declaratoria de desierto del proceso de seleccion del contratista. Cuando, por motivos que
impidan la seleccion objetiva del concesionario, el Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De
Movilidad Y Seguridad Vial, no pueda adjudicar el proceso y deba declararlo desierto. Cuando la declaratoria
de desierta se produzca por cuanto ninguna de las ofertas presentadas cumplen con las exigencias del Pliego
de Condiciones, la Entidad no seré responsable de ninguna manera ni respondera de forma alguna por los
gastos en que hayan incurrido los oferentes.

k. Riesgo de corrupcién por parte de funcionarios del Municipio de Tulud - Departamento
Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial o de los oferentes que participan en el proceso de
seleccion de contratistas. Cuando en el desarrollo del proceso de seleccion del contratista se demuestre la
participacion de funcionarios del Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad
Vial, en actividades que beneficien a alguno de los participantes o busquen tendenciosamente la declaratoria
de desierto del proceso en beneficio de un tercero interesado. Sera responsabilidad de los funcionarios
implicados y de los particulares que concertaron para dirigir tendenciosamente el proceso y beneficiar sus
intereses en perjuicio de los intereses publicos que la administracion debe proteger.

I. Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del contrato. Cuando el concesionario incumpla las
obligaciones suscritas en el contrato y / 0 en la propuesta ofertada. Sera responsabilidad total del concesionario
cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor
y/ o caso fortuito o en todas aquellas donde el concesionario demuestre que no tuvo responsabilidad.

m. Garantia de calidad del servicio y de los productos. Cuando se produzca un dafio mecanico en los
equipos objeto del contrato o en el cumplimiento del servicio de soporte, pero sus efectos solo se puedan
observar luego de liquidado el contrato. El concesionario es total y absolutamente responsable por el uso de
los insumos ofertados.

n. Consecuencias de los paros y suspensiones de los trabajadores vinculados por el concesionario, asi
como los retardos en entregas e incumplimientos de proveedores y en general subcontratistas. Estas
consecuencias seran asumidas en su totalidad por los contratistas.

0. Los riesgos relacionados con el robo o pérdida de materiales, herramientas, equipos y muebles que
el contratista deba utilizar. Por ser esto parte de la operacion que ejecutara el Concesionario seran asumidos
por este.
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10.4.2 RIESGOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE TULUA.

a. Retardo en el inicio de la ejecucion del contrato o suspensiones por razones imputables a Municipio
de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial.

b. Riesgo de suspensién del contrato. Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la
voluntad del Municipio de Tulua - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, se
informara y notificara al concesionario del acto administrativo respectivo, el cual debera indicar con
claridad las causas exégenas y la fecha de reanudacién del mismo. Sera responsabilidad total del
Municipio de Tulué - Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, los perjuicios que se
pudieran causar al contratista por la suspension del contrato si en ella no median justas causas no
imputables a la Entidad; de lo contrario, el Municipio de Tului - Departamento Administrativo De
Movilidad Y Seguridad Vial, no sera responsable por la suspensién del contrato ni por los perjuicios que
se causen con ello.

¢. Modificacién del régimen de tarifas e impuestos aplicables al contrato. Cuando, con el desarrollo
del contrato, se modifica las tarifas de los servicios e impuestos o se crean nuevos servicios e impuestos
o eliminan los ya existentes, generando desequilibrio econémico por un valor superior al establecido,
se modificara el contrato adicionando el valor faltante para que el equilibrio econémico se mantenga,
bajo los principios del Hecho del Principe o Teoria de la Imprevisién dependiendo de la instancia
territorial en la que se origen la modificacion de acuerdo con lo anteriormente explicado.

d. Modificacién del régimen de impuestos aplicables a terceros. Cuando, en el desarrollo del contrato,
se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos impuestos o eliminan los ya existentes, y
esto aumenta el valor transaccional entre el concesionario y sus proveedores, Municipio de Tulua -
Departamento Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, no reconocera reajuste en el valor inicial
del porcentaje de retribucién del contrato, toda vez que, estas relaciones son responsabilidad total y
absoluta del concesionario.

En todos los casos anteriores para que Municipio de Tulug - Departamento Administrativo De Movilidad Y
Seguridad Vial, asuma el mayor valor correspondiente, se requiere que el CONTRATISTA, solicite su
autorizacion previamente y por escrito. Esta autorizacion solamente podra impartirla el ordenador del gasto una
vez se hayan realizado al contrato las modificaciones y ajustes que correspondan. Los mayores costos en los
que incurra el CONCESIONARIO y que no hayan sido autorizados por Municipio de Tulua - Departamento
Administrativo De Movilidad Y Seguridad Vial, seran asumidos en su totalidad por el CONCESIONARIO. Esta
misma regla aplicara si se presentan circunstancias imprevisibles que alteren el equilibrio contractual.

10.4.3. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS

PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO.

Ver Complemento Nro. 3. Estimacion, Tipificacion y Asignacién de Riesgos Previsibles.

Para amparar las obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato, el contratista debera constituir ante
Compafiia de Seguros legalmente establecida en Colombia las siguientes GARANTIAS:
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11. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES, APLICACION Y SUS
EFECTOS

Si aplican las clausulas exorbitantes de conformidad con la LEY 80 de 1993.

12. MECANISMOS DE COBERTURA

12.1 GARANTIAS.

Para amparar las obligéciones derivadas de la ejecucion del contrato de concesion, el contratista debera
constituir ante una compafiia de seguros legalmente establecidos en Colombia, la siguientes GARANTIAS a
nombre del Municipio de Tulua, con NIT. 891.900.272-1

12.2. DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

12.2.1 valor de la garantia de seriedad de la oferta. justificacion:

Atendiendo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el proponente para participar en el presente proceso
debera constituir una garantia de seriedad de la propuesta previamente a la presentacién de la oferta, con el
fin de afianzar la presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato.

El proponente podra otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo, una pdliza de seguro o garantia
bancaria.

VALOR: Diez por ciento (10%) del valor del proceso. VIGENCIA: Noventa (90) dias calendario, contados a
partir de la fecha de cierre del proceso.
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En cumplimiento del Articulo 2.2.1.2.3.1.4. del Decreto 1082 de 2015, cuando la propuesta sea presentada por
un consorcio o unién temporal, en la garantia debera estipularse que el tomador es el consorcio o unién
temporal, seglin sea el caso, con la indicacién de cada uno de sus integrantes (no a nombre de sus
representantes legales), porcentaje de participacion y debera expresar claramente que su valor total sera
exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en que incurran cualquiera de los integrantes
del proponente, en todo o en parte, de manera directa o indirecta.

El proponente con el hecho de presentar su propuesta acepta que la Entidad le solicite ampliar el término de
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta.

Al proponente se le hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta, en los casos previstos en el Articulo
2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015.

L a Garantia de seriedad, una vez seleccionado el contratista, podra ser reclamada por los proponentes o sus
representantes o apoderados en la siguiente forma:

o Porel seleccionado, una vez aprobada la garantia Ginica que ampare el contrato suscrito.
e Los demas proponentes podran reclamarla dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
adjudicacion del presente proceso de seleccion.

Los referidos documentos, deberan subirse como anexos adjuntos a la carta de presentacion de la oferta, en
el link asignado al presente proceso de contratacion, del portal Gnico de contratacion, plataforma SECOP Il.

A. CUMPLIMIENTO: VALOR: 20% del valor total, fiscal del contrato. VIGENCIA: Durante el periodo de la
CONCESION, a partir de la firma del contrato asi: anual con renovacién para cada afio de ejecucion y el ultimo
por un afio y seis meses adicionales mas, contados a partir de la fecha de terminacién del contrato.
JUSTIFICACION: De acuerdo a las politicas de a la entidad cubre a la entidad estatal ante los perjuicios
causados por el incumplimiento parcial o total de las obligaciones nacidas para el Concesionario en razén del
contrato suscrito entre las partes, asi como del cumplimiento tardio o defectuoso de las mismas. Ademas,
comprendera el pago de la cléusula penal y/o multas que se hayan pactado en el contrato en razon a los
incumplimientos de las referidas obligaciones. ;

B. PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES, SALARIOS E INDEMNIZACIONES LABORALES. VALOR: 5%
del valor fiscal del contrato. VIGENCIA: Durante el periodo de la CONCESION, a partir de la firma del contrato,
asi: anual con renovacién para cada afio de ejecucion y el Ultimo afio por tres (3) afios adicionales mas,
contados a partir de la fecha de terminacion del contrato. JUSTIFICACION: De acuerdo a las politicas de la
entidad estatal cubre a la misma ante perjuicios causados por el incumplimiento parcial o total del pago de las
obligaciones laborales nacidas para el Concesionario en razén a la ejecucion del contrato suscrito entre las
partes, bien sea con sus empleados directos o sus contratistas cuando a ello haya lugar, asi como del
cumplimiento tardio o defectuoso de las mismas.

C. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. VALOR. 5% del valor fiscal del contrato.
VIGENCIA: Durante el periodo de la CONCESION, a partir de la firma del contrato, asi: anual con renovacion
para cada afio de ejecucién y el ltimo por tres (3) afios adicionales mas, contados a partir de la fecha de
terminacion del contrato. JUSTIFICACION: De acuerdo a las politicas de la entidad cubre las eventuales
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reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad civil extracontractual que pueda surgir de las
actuaciones de su contratista.

D. POLIZA TODO RIESGO PROTECCION DE ARCHIVOS: VALOR: Valor de los Activos Fijos estimados por
el CONCEDENTE como sujetos proteccion permanente para minimizar los Riesgos de Terremoto; Inundacién
y Eléctrico. VIGENCIA: Durante el periodo de la CONCESION, a partir de la firma del contrato, asi: anual con
renovacion para cada afio de ejecucion. JUSTIFICACION: De acuerdo a las politicas de la entidad cubre las
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad civil extracontractual que pueda surgir
de las actuaciones de su contratista.

12.2.2. restablecimiento o ampliacién de las garantias y efectividad de las garantias.

El Municipio de Tulua — Departamento Administrativo de Movilidad y Seguridad Vial, velara por el cumplimiento
de las garantias a través de la interventoria en el cumplimiento de los siguientes articulos:

Articulo 2.2.1.2.3.1.8. Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal
debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario
con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una pdliza de. responsabilidad civil
extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual cubra también los
perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad
extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o
en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que
la Entidad Estatal sea el asegurado. (Decreto 1510 de 2013, articulo 117)

Articulo 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantiade seriedad de
la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de
cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la
oferta.

Elvalor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacion
de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLYV.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y en
el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto'estimado de la contratacion sea superior a un millén
(1.000.000) de SMMLYV se aplicaran las siguientes reglas:

1. Sielvalorde la oferta es superior a un millén (1.000.000) de SMMLYV y hasta cinco millones
(5.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el
dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

2. Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al
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menos el uno por ciento (1%) del valor de la oferta.

3. Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)
del valor de la oferta. (Decreto 1510 de 2013, articulo 118)

Articulo 2.2.1.2.3.1.10. Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta inversioén del anticipo.
La Garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo debe estar vigente hasta la liquidacion del
contrato o hasta la amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal. El valor
de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este
en dinero o en especie. (Decreto 1510 de 2013, articulo 119)

Articulo 2.2.1.2.3.1.11. Suficiencia de la garantia de pago anticipado. La garantia de pago anticipado
debe estar vigente hasta la liquidacién del contrato o hasta que la Entidad Estatal verifique el cumplimiento
de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago anticipado, de
acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento
(100%) del monto pagado de forma anticipada, ya sea este en dinero o en especie. (Decreto 1510 de
2013, articulo 120)

Articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe
ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que el valor del contrato sea
superior a un millén (1.000.000) de SMMLV, caso en el cual la Entidad Estatal aplicara las siguientes
reglas:

1. Sielvalor del contrato es superior a un millon (1.000.000) de SMMLYV y hasta cinco millones
(5.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el
dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

2. Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al

* menos el uno por ciento (1%) del valor del contrato.

3. Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)
del valor del contrato.

Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia unica de cumplimiento del Acuerdo
Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en este.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 121)

Articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contraio y tres (3) afios

mas. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (56%) del valor total del contrato.
(Decrefo 1510 de 2013, articulo 122)

Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de Ia obra. Esta garantia
debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha en la cual la
Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra.
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La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5) afios previa
justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato. (Decreto 1510 de 2013, articulo 123)

Articulo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. La Entidad Estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe
ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del
articulo 85 de la Ley 1474 de 2011. (Decreto 1510 de 2013, articulo 124)

Articulo 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La Entidad Estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza, las
obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los vicios ocultos. (Decreto 1510 de
2013, articulo 125)

Articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual, E| valor
asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no debe ser
inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV
e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLYV.

5. Elcinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000)
SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil (75.000)
SMMLYV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al penodo de ejecucion del contrato. (Decreto 1510 de 2013,
articulo 126)

Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacién de la garantia. Cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe
solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segtn el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el mecanismo que
proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla
o adicionarla. (Decreto 1510 de 2013, articulo 127)
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Articulo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer efectivas las
garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los
perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone muitas, debe ordenar
el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el
siniestro.

Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer
efectiva la clausula penal, si estd pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El
acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la compariia de seguros.

De conformidad con Ley 1882 de 2018 Articulo 50. De La Seleccion Objetiva. PARAGRAFO 3. La no
entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo
de la misma.

12.3. FORMULA MATEMATICA PARA TERMINACION ANTICIPADA

Dentro de los nuevos requerimientos incorporados como de obligatorio cumplimiento para los contratos de
concesién por la Ley 1508 de 2012 y su Decreto Reglamentario se encuentra la obligacion de incluir una
formula que cobije la terminacién anticipada del contrato en cualquier momento de su ejecucion. Este
requerimiento se debe de entender como un mecanismo de prevencion de la inagotable fuente de divergencias
en que se convierten las terminaciones anticipadas de los contratos, sea por las razones que a ello conduzcan
tanto como los reconocimientos que de alli se deriven.

Todo esto tiene una intima y profunda relacion con principios legales de nuestro estatuto contractual y la
manera como la jurisprudencia los ha desarrollado y los impactos econémicos que representan para las
partes involucradas en la relacién contractual, los cuales resumiremos a continuacion:

o Como se determina en el Articulo 3° de Ley 80/93 el objeto de los contratos celebrados por las entidades
territoriales o pUblicas pretende el cumplimiento de los fines del estado, especialmente, la permanente
y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Por consiguiente, el origen
del contrato es la satisfacciéon de las necesidades colectivas y de interés general a cuyo logro deben
colaborar quienes contratan con la administracion, no obstante que pretendan obtener con su ejecucion
un beneficio econdmico inicialmente calculado.

e Asilas cosas, con el contrato se pretende la realizacion de un fin de interés general, pues es un manera
que utiliza el Estado para la consecucion de sus objetivos, el desarrollo de sus funciones y la mision
que le ha sido confiada, con la colaboracién o contribucion de los particulares contratistas, los cuales
concurren a su creacién pretendiendo un propésito particular, que radica en un beneficio econémico o
lucro que los impulsa a contratar y que se traduce en un derecho a una remuneracion previamente
estipulada, razonable, proporcional y justa, como retribucion por el cumplimiento del objeto contractual.

o Sibien los contratos en general se encuentran sometidos al principio de la clausula pacta sunt servanda
(los contratos se celebran para cumplirse), es necesario reconocer que en estricta sujecion dicho
principio por su rigor se debié moderar surgiendo, entonces, el principio que para los contratos de tracto
sucesivo celebrados y que dependan de resultados en el futuro, deben ser entendidos con la condicién
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de que las circunstancias contintien siendo las mismas o se mantengan (Contractus qui habent tractum
succesivum et dependiam de futuro rebus sic stantibus inteliguntur). Esta disposicion o principio surgié
para evitar aquellos casos en que aplicar la primera clausula, al amparo del derecho positivo, se
prestaba para, en caso de diferencias contractuales, terminar en soluciones injustas, abusivas y
usureras.

De otra parte, y frente a estos principios y los desarrollos legales y jurisprudenciales la Ley 80 de 1993,
en su Articulo 27, establecio el principio de la ecuacion financiera o equilibrio econémico del contrato
con la que se busca que la correlacion existente al tiempo de su celebracién entre las prestaciones que
estan a cargo de cada una de las partes del contrato, permanezca durante toda su vigencia, de tal
manera que a la terminacion de éste, cada una de ellas alcance la finalidad esperada con el contrato.
El principio del equilibrio financiero del contrato, basico en el ordenamiento juridico de la contratacién
publica, gravita, entonces, en garantizar el mantenimiento de la igualdad o equivalencia entre derechos
y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar donde las partes estiman beneficios y
asumen determinados riesgos financieros que forman su ecuacién econdémica o financiera, la cual debe
mantenerse durante su cumplimiento, sin que, en manera alguna, se trate de un equilibrio matematico,
sino de una equivalencia razonable que preserve la intangibilidad de las prestaciones, no
desconociendo, por supuesto, los riesgos contractuales que juridicamente les incumba a ellas asumir,
ni siendo indiferente ante la conducta asumida por las partes durante su ejecucion.

En general, las alteraciones del equilibrio econémico del contrato, que en ocasiones dan origen a
terminacion anticipada del mismo, pueden asumirse como los eventos a cubrir con la férmula
matematica a incluir en el pliego, son las siguientes:

1. Actos o hechos de la entidad administrativa contratante, como cuando no cumple con las
obligaciones derivadas del contrato o introduce modificaciones al mismo -ius variandi-, sean
éstas abusivas o no;

2. Actos generales de la administracion como Estado, o “teoria del hecho del principe”, como
cuando en ejercicio de sus potestades constitucionales y legales, cuya voluntad se manifiesta
mediante leyes o actos administrativos de caracter general, afecta negativamente el contrato;

3. Factores exdégenos a las partes del negocio, o “teoria de la imprevisién”, o “sujeciones
materiales imprevistas”, que involucran circunstancias no imputables al Estado y externas al
contrato, pero con incidencia en él.

En todos estos eventos surge la obligacion de la administracién contratante de auxiliar al contratista
colaborador asumiendo mediante una compensacion -llevarlo hasta el punto de no pérdida- o nace el
deber de indemnizarlo integralmente, segtin el caso y si se cumplen los requisitos sefialados para cada
figura.

De acuerdo alo estipulado en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Puablica, el
incumplimiento del contrato obliga a restablecer la ecuacion surgida al momento de contraer el
vinculo, mediante la indemnizacion integral de los perjuicios ocasionados por el dafio antijuridico
causado, o sea, por la lesion del derecho de crédito del cocontratante, en aras de evitar litigios y
demandas el precaver una formula que permita la terminacion anticipada del contrato y precaver el
tratamiento entre las partes vinculadas resulta conveniente a la seguridad juridica del contrato
originado en el proceso licitatorio.

Ahora bien, si nos referimos a hechos imprevisibles o Teoria de la Imprevisién la Jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido que “En cuanto a la alteracion de la economia del contrato, es de
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la esencia de la imprevisién que la misma sea extraordinaria y anormal; supone que las
consecuencias de la circunstancia imprevista excedan, en importancia, todo lo que las partes
contratantes han podido razonablemente prever. Es preciso que existan cargas excepcionales,
imprevisibles, que alteren la economia del contrato. El limite extremo de los aumentos que las partes
habian podido prever(...). Lo primero que debe hacer el contratante es, pues, probar que se halla en
déficit, que sufre una pérdida verdadera. Al emplear la terminologia corriente, la ganancia que falta,
la falta de ganancia, el lucrum cessans, nunca se toma en consideracion. Si el sacrificio de que se
queja el contratante se reduce a lo que deja de ganar, la teoria de la imprevision queda absolutamente
excluida. Por tanto, lo que se deja de ganar no es nunca un alea extradrdinario; es siempre un alea
normal que debe permanecer a cargo del contratante”

Bajo estas previsiones y en el entendido que la férmula matematica que aqui se plantee no puede ir mas alla
de los limites establecidos por la Ley y su desarrollo jurisprudencial se justifica aprender de la experiencia
practica, en la medida en que los contratistas colombianos también han desarrollado dispositivos que aseguren
al maximo la seguridad juridica del contrato su equilibrio econémico y la garantia del interés publico o general
se vea realmente protegida a partir de ejecutorias que generen desarrollo y bienestar general en la sociedad y
crecimiento econdmico para el pais, desenvolviendo el requerimiento establecido por el marco juridico de las
APP para las Concesiones, que como la formulada en el presente documento, se ajusten a él.

Ahora bien, una terminacién anticipada del compromiso contractual que emane del proceso licitatorio en
desarrollo debera, necesariamente, ser causada o atribuible a las causales establecidas por la Ley para el
rompimiento de la Ecuacién Contractual y como tal la férmula planteada debe cobijar estos eventos y asi dejar
plenamente establecidas las variantes correspondientes como a continuacion se plantea:

12.3.1. formula a utilizar cuando la terminacion se dé por circunstancias imputables a la teoria de
la imprevision:

En este caso se debe tener como punto de referencia lo establecido por la Ley y la jurisprudencia
respecto de no reconocer al Contratista — Concesionario las utilidades estimadas en su propuesta sino
otorgar solo el reconccimiento de las perdidas EFECTIVAMENTE causadas por la situacion imputable
y por tratarse de un contrato de concesion en el que se estipula la reversiéon como obligacion contractual,
los valores pendientes hasta completar la recuperacién de la inversion, seran amortizados para que
estos bienes sean revertidos por el Concesionario a la Entidad Concedente. En ninglin momento se
efectuara reconocimiento de utilidades esperadas, pues estas hacen parte del riesgo comercial que
asume el contratista, aun por esta causa.

La férmula se plantea asi:

R = PE + Rl donde:

R = Reconocimiento

PE= Perdidas Efectivamente Contabilizadas como consecuencia del hecho o situacién imputable

RI= Reconocimiento Valores Pendientes de Inversion Por Amortizar;

12.3.2. formula a utilizar cuando la terminacién se dé por circunstancias o situaciones imputables
al hecho del principe
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De hacerse realidad un evento de esta naturaleza en el cual la Entidad Territorial Concedente a través
de una disposicién legal, propia o de su érbita legislativa o administrativa, impacta al contrato de
ejecucion en un porcentaje mayor al 20%, la Administracién actuante que adopte la decisién debera
reconocer al concesionario que ve truncada su actividad contractual un porcentaje equivalente al 100%
de la utilidad promedio lograda en los seis (6) meses anteriores a aquel en que se toma la decisién, o
si hubiese transcurrido menos tiempo por el promedio de utilidad esperada durante el mismo lapso
segun la propuesta presentada. Lo anterior, por los meses restantes faltantes para terminar la ejecucion
del contrato. El porcentaje que se cancelara equivaldra al CIEN (100%) POR CIENTO, conforme a las
Sentencias Administrativas emitidas por la Corte Constitucional o el Consejo de Estado,
detallado asi:

R = [(Us+Uz+...Ug)/6] X 100% X nex)

R = Reconocimiento
U = Utilidad Obtenida o Proyectada, segun sea el caso, en los seis (6) meses anteriores
Nk = NUmero de meses faltantes para terminar la ejecucion

12.3.3. Formula A Utilizar Cuando La Terminaciéon Se De Por Situaciones Diferentes O Motivos De
Interés Publico:

De presentarse este evento, la Administracion actuante que adopte la decisién debera reconocer al
concesionario que ve truncada su actividad contractual un porcentaje de la utilidad promedio lograda
en los seis (6) meses anteriores a aquel en que se toma la decisién, o si hubiese transcurrido menos
tiempo por el promedio de utilidad esperada durante el mismo lapso segtn la propuesta presentada. Lo
anterior, por los meses restantes faltantes para terminar la ejecucion del contrato. El porcentaje que se
cancelara equivaldra al QUINCE (15%) POR CIENTO, detallado asi:

R = [(U1+U2+...Ue)/6] X 15% X ni)

R = Reconocimiento
U = Utilidad Obtenida o Proyectada, seglin sea el caso, en los seis (6) meses anteriores
N = NUmero de meses faltantes para terminar la ejecucién

Lo anterior considerando que para el Concesionario que deja de actuar la utilidad futura o faltante,
independiente de los resultados anteriormente obtenidos constituye una simple expectativa, factible o no de

realizar dependiendo de las condiciones en que se desarrolle los compromisos contractuales y los aleas que
le afecten.

12.4. DE LA CLAUSULA DE REVERSION: Por tratarse de un Contrato de Concesion la Ley establece la
Reversion como una obligacion a cargo del Concesionario al terminar la ejecucion del contrato resultante, 6,
como es el presente caso y con base en la formula para terminacién anticipada del contrato, en cualquier
momento que se presente este evento, se hara efectiva la reversion.

En tal sentido, la reversion se realizara sobre:

¢ Base de Datos utilizada por el Concesionario junto con la informacién incluida en ella;
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¢ Licencias de Uso a perpetuidad, incluido el mantenimiento y soporte durante dos (2) afios a partir de
la entrega, de los software misionales aportados por el Concesionario para el desarrollo del contrato;

e Cesion de las Licencias de Uso de los software comerciales utilizados por el Concesionario para el
desarrollo del contrato; incluyendo sistemas operativos; firewall y comunicaciones,

e Centro de Control de Semaforos y Equipos de Fotodeteccién, aportados por el Concesionario,
incluyendo mabiliario y equipos del Centro de Control, en perfecto estado de funcionamiento salvo el
deterioro normal en funcion del tiempo de uso;

o El hardware y periféricos utilizados en la totalidad de las tareas del contrato de Concesién en perfecto
estado de funcionamiento salvo el deterioro normal en funcién del tiempo de uso. Al momento de
realizar reposiciones los equipos que sean repuestos deben ser entregados al Concedente;

e El equipo automotor y motocicletas aportadas por el Concesionario para el desarrollo del contrato de
concesidn en perfecto estado de funcionamiento salvo el deterioro normal en funcién del tiempo de
uso. Al momento de realizar reposiciones los equipos que sean repuestos deben ser entregados al
Concedente. Si el equipo automotor y/o motocicletas se han adquirido mediante modalidad de leasing,
los contratos en mencion deberéan estar totalmente cancelados para efectuar la reversion;

e La infraestructura de comunicaciones y respaldo que aporte el Concesionario para el desarrollo del
contrato de Concesion en perfecto estado de funcionamiento salvo el deterioro normal en funcién del
tiempo de uso.

o Las adecuaciones fisicas realizadas en la sede que para el desarrollo del programa y ejecucion del
contrato aportara el Departamento Administrativo de Movilidad Y Seguridad Vial

La entrega de los elementos que componen la reversion antes detallada se debera realizar mediante Acta
suscrita entre las partes, incluyendo el inventario detallado de su composicion. Para efectos del control de la
reversion, el Concesionario debera reportar al Concedente, al finalizar cada afio de ejecucion, un inventario
detallado de todos los elementos en este item relacionados y que ha adquirido y aportado para el desarroilo
de la Concesion.

12.5. ANALISIS RELACION COSTO BENEFICIO: Una de las principales herramientas en la adopcion de
decisiones acerca de la viabilidad o inviabilidad de un proyecto, especialmente en el sector publico, la constituye
el denominado Analisis de la Relacidon Costo Beneficio que como tal se considera en adelante de la siguiente
forma, bajo la reserva legal que demanda el hecho que para su realizacién se deban revelar los valores
del modelo correspondientes a Ingresos; Gastos e Inversiones cubiertos bajo este manto.

Marco Tedrico: La definicion de la Relacidon Costo Beneficio y el de la eficacia en funcion de los costos que
puede representar el proyecto son instrumentos para determinar si los costos de una actividad pueden
estar o no comprobados por los resultados y las consecuencias que con su puesta en practica se
logran. El anélisis de la relacion costo-beneficio evalla los insumos y resultados en términos monetarios.

La técnica de andlisis de la relacion costo-beneficio busca como meta fundamental proveer una
medicion de la rentabilidad de un proyecto, mediante un balance entre los costos y los beneficios
logrados en la realizacion de este.

El objetivo de la relacién costo beneficio consiste en identificar y medir las pérdidas y las ganancias en el
bienestar econdmico que recibe la sociedad en su conjunto. Contrario al VAN o VPN, cuyos resultados estan
expresados en términos absolutos, este indicador financiero expresa la rentabilidad en términos relativos. La
interpretacion de tales resultados es en centavos por cada peso gue se ha invertido en su realizacién en
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relacion con las siguientes preguntas:
¢ Puede decirse que el aumento global del bienestar que generara el proyecto compensa el costo de este?

¢ Se han tomado en consideracion, en su integridad, los principales factores y componentes socioeconémicos
directos e indirectos del proyecto?

Si no es posible medir la totalidad de los efectos sociales directos e indirectos del proyecto, por falta de datos,
-¢se han determinado valores de sustitucion conexos al objetivo?

En pro de obtener una cifra para la Relacién Costo Beneficio (B/c) también se requiere la utilizacién de una
tasa de descuento, que permita igualar en un momento de tiempo cero (0) los ingresos y egresos de un
proyecto, y asi obtener su calculo. En la relacién de beneficio/costo, se establecen independientemente los
valores totales actuales de los ingresos y los egresos, luego se divide la suma de los valores actuales de los
ingresos sobre los costos, para obtener el resultado definitivo.

El referido resultado puede representar en la Relacion Costo Beneficio las siguientes situaciones:

e Relaci6n B/C >0 indice que muestra que por cada peso de costos se obtiene mas de un peso
de beneficio. En consecuencia, si el indice es positivo o cero, el proyecto debe aceptarse.

¢ Relacién B/C <0 indice que por cada peso de costos se obtiene menos de un peso de beneficio.
Entonces, si el indice es negativo, el proyecto debe rechazarse. El valor de la Relacion
Beneficio/Costo cambiara segtin la tasa de actualizacion seleccionada, o sea, que cuanto mas
elevada sea dicha tasa, menor sera la relacion en el indice resultante.

La formula que se utiliza es:
. ] m

it (1+ ;')’“
IR

2

i ()"

BIC —

Dénde:

B/C = Relacion Beneficio / Costo

Vi = Valor de los Ingresos Obtenidos (beneficio bruto)

Ci = Valor de los Egresos Efectuados (Incluye la Inversion en Activos e Infraestructura)
i = Tasa de descuento

n = Numero de Periodos del proyecto

Como recomendaciones adicionales debemos tener en cuenta que:

a) Lavariable econémica primordial es el costo total de la inversion. En el punto donde se debe evaluar
este dato, no han de utilizarse solamente determinadas fuentes de financiacién, sino eI valor
econdmico global de la inversion infraestructural o productiva propuesta.

b) Si partimos de la presuncion que los costos de inversién se repartiran a lo largo de varios afios,
debera tomarse en consideracién la suma de todos los costos anuales realizados, trayéndolos a su
valor al momento cero (0) del proyecto.
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c) Si bien, para evaluar la Inversion solo debe ser tenido en cuenta el costo de esta, con la supresion
de los gastos corrientes requeridos para su materializacion, resulta prudente incluir en el calculo del
costo total todo gasto excepcional relacionado con este acapite.

Para la correcta elaboracién del analisis que estamos detallando se debe tener en cuenta lo relacionado con
el Horizonte Temporal entendido como el nimero maximo de afios para el que se dispone de previsiones de
Ingreso y de gastos. Las previsiones relativas a la evolucion del proyecto habran de formularse respecto de un
periodo que se corresponda con la vida Util economica del mismo, y lo bastante dilatado para apreciar su
impacto probable a medio y largo plazo. Para el caso que nos ocupa este horizonte estd determinado en
VEINTE (20) Afos como el periodo en que la Inversion inicial; las reinversiones y su retorno configuran una
TIR atractiva a los inversionistas. -

12.6. DESARROLLO PARAEL ESTUDIO.

En lo referente al estudio se efectuara el analisis de la relacion BENEFICIO = COSTO basada en los siguientes
aspectos:

o Beneficios Sociales: En este aspecto el proyecto a desarrollar presenta un importante factor a
considerar como es la Reduccion de Accidentalidad: La optimizacion de la semaforizacion a través
de la implementacion del centro de control y el incremento del control de transito a través de ayudas
tecnoldgicas tiene como consecuencia que se incremente el control de las vias y con ello se disuada a
los conductores de violentar las normas del Cédigo Nacional de Transito, uno de los factores mas
importantes en la accidentalidad en las vias;

¢ Tasa de Descuento: Para traer a Valor Presente Neto los montos estimados como Beneficios; Costos
e Inversiones durante el horizonte temporal del proyecto se utilizara una Tasa de Descuento; que se
basa en el promedio de la Tasa de Colocacion del Sistema Financiero entre enero 2020 y febrero 2021.
Este valor se conforma por el promedio de los Bancos y Compaiiias de Financiamiento Comercial y la
certifica el Banco de la Republica, alcanzando un guarismo de NUEVE PUNTO SETENTA Y CINCO
(9.75%) POR CIENTO E A., que se constituye en el valor base para descontar el proyecto al largo de
su existencia y evaluarlo al momento de realizara el estudio respectivo;

e Beneficios: Como beneficios del Proyecto se incluyen la totalidad de ingresos operativos generados
por el mismo a nivel de tramites; multas y comparendos, al igual que los rendimientos financieros
generados en la fiducia para el manejo de este y la cuantificacidon de los beneficios sociales;

e Costos: Los costos que se incluyen en proyecto incluyen los gastos de operacion y administracién del
concesionario y la participacion que este cancelara al Concedente al igual que los correspondientes a
los gastos de fiducia y de recaudo que en conjunto soportan toda la operatividad de la Concesion; esta
informacion se obtiene del Flujo Econdmico-Financiero del proyecto y como tal gozara de reserva legal
para su exhibicion;

De esta manera, en especifico, encontramos la siguiente sustentacién al respecto:

Reduccion de Accidentalidad: A partir del inicio de la 12 concesion en 2005 y hasta llegar a 2019 en el
Municipio de Tulua la accidentalidad ha venido presentando un comportamiento inestable, fenomeno similar a
la situacion del pais donde las cifras presentan crecimiento y decrecimiento alternados. Sin embargo, las tasas
de mortalidad y heridos han conservado niveles relativamente altos y que constituyen un elevado costo social
que para el Municipio se convierte en objetivo de 1er orden lograr su reduccion
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Esta situacion, que se puede verificar en la tabla incluida a continuacién, genera un importante desgaste en
recursos presupuestales para su atencién y en el dafio mismo que sufre la ciudadania al involucrarse en el
accidente de transito, y como tal merece la atencion necesaria para lograr su disminucion, veamos:

Tenl afig Ll SNAGIONAL: « ol omon - TULUA -
ek Aﬁa HERIDOS | MUERTOS | HERIDOS | MUERTOS
1 2005 | 37,691 5,418 270 48
2 [ 2006 [ 40114 | 5486 [ 304 | 40
3 2007 44,702 5,642 358 37
5 2009 | 39,167 5,796 203 45
6 ] 20105 8088 S aroas L ER0s - T
i 2011 40,806 5,792 184 36
82012 [ e e R
9 2013 41,823 6,219 188 28
s fDS 2004 L t7e s BaD2 L el 865 L Bl
11 | 2015 | 45,806 6,884 193 36
12 12046 1 45256 1780 0 | 2T 50
13 | 2017 | 40,115 6,754 215 37
14 ‘2'0?];8 1539687 6,879 E 240 Pt R LE 34!‘ £
15 | 2019 36,832 6,892 189 40

FUENTE: Informes FORENSIS

La informacién de la anterior tabla base para obtener este factor de letalidad y dafios a las personas se obtuvo,
para los afios 2005 a 2019, inclusive, de la publicacién realizada por el Instituto de Medicina Legal denominada
FORENSIS y que anualmente consolida la mortalidad y accidentalidad registrada en el pais en los diferentes
aspectos en que cobija entre los cuales estan los accidentes de transito, del que se extractaron las cifras a
nivel pais y las especificas de Tulua. Con base en ella se deberan proyectar los resultados de los afios 2020 y
2021 y de alli en adelante los diez (10) afios iniciales de la Concesion en los cuales se fije como meta la
reduccion de la accidentalidad en el nimero de casos fatales y de lesionados propuestos, valores que se llevan,
cuantificados utilizando como valor de referencia la actualizacién de los datos efectuados a partir de la
informacion existente en el libro Investigacién Sobre la Accidentalidad Vial en Santa Fe de Bogota (2002) cuya
linea base se tomd, conforme a lo descrito en la mencionada publicacién con valores base del afio 1998
($70.784.081 para Accidente Fatal y $12.411.666 para Lesiones), trayéndolos a 2021 (Mediante actualizacion
con IPC). Estos valores para 2021 (mes de Marzo) son los siguientes para un caso de mortalidad
$206,061,445 y de lesiones $36,191,940. Contemplando en la cifra los costos directos e indirectos del estado
en atencion de los casos y las indemnizaciones; reconocimientos o perdidas de periodos de improductividad
de los individuos involucrados, es decir, el costo social como tal.

Sin embargo, y dado que estos valores corresponden a una ciudad muy diferente al escenario del proyecto,
con profundas diferencias socioecondmicas, se disminuyeron dichos valores afectandolos por la diferencia
existente entre el PIB Per Capita de una y otra ciudad que para el afio 2019 — seguin el DANE — represento en
Bogota $36.100.000 mientras para el Valle del Cauca - Factor de referencia global — significd $22.900.000, es
decir el 63.43%. Entonces, al afectar los valores de la ciudad de Bogota en el porcentaje propuesto, los valores
a utilizar para el calculo de los Beneficios Sociales en el afio 2021 se estiman en $130.714.844 para accidente
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fatal y $22.920.261 para accidente con heridos. A partir de 2005 y hasta 2021 (Hasta Febrero) dichos valores
se incrementaron en un IPC de 29.82% equivalente a la sumatoria de los registrados entre Julio/2006 y febrero
de 2021 inclusive. Los anteriores factores y valores deberan ser utilizados por los oferentes en la presentacion
del estudio de la relacion costo/beneficio de su oferta para permitir su consideracion sobre las mismas bases

La reduccioén de la accidentalidad se contempla a partir de la intervencion que se realizara en los puntos mas
conflictivos de la circulacién vial en el municipio a través de la semaforizacion y la implementacion de su Centro
de Control y las intervenciones con los equipos fijo y movil para infracciones la C N T y equipos como
alcoholimetros que permitiran un control mucho mas eficaz y eficiente sobre las tres (3) principales causas de
accidentalidad de transito en el pais, y de contera en Tulua, como son: i) No Respetar las Sefiales de Transito
(Prelacion); ii) Exceso de Velocidad, y, iii) Embriaguez, que en su conjunto representaron en 2019 y 2020 el
mas del 90% de la totalidad de accidentes registrados en Colombia, focalizando la actividad en el grupo de
motocicletas que es el principal involucrado en casos de accidente. Con ello, se lograra incrementar la cultura
del respeto hacia las normas de transito y por ende contribuir en la reduccion de la accidentalidad en guarismos
significativos estimados desde el 10% para Accidentes Fatales y 15% para Accidentes con Lesiones para llegar
a un escenario conveniente para el ente territorial.

El escenario al respecto formulado por el Municipio de Tulua — Departamento Administrativo de de Movilidad Y
Seguridad Vial por contener informacion, sensible, del proyecto financiero de la contratacién goza de reserva
legal.

12.7. INDICADORES DE NIVELES DE SERVICIO

Existe una gran complejidad y frecuente confusion acerca de las definiciones de los NIVELES DE SERVICIO
y los ACUERDOS DE NIVELES DE SERVICIO por lo que aparece la necesidad de establecer una definicion
de estos, en aras de incluirlos en debida forma dentro del proceso licitatorio y, consecuentemente, en la
ejecucion del futuro contrato.

12.8. REQUISITOS DE LOS INDICADORES DEL NIVEL DE SERVICIO Y CAPACIDAD

El establecimiento de los requisitos que han de cumplir tanto la definicion de nivel de servicio como la de
capacidad es uno de los puntos del estudio mas delicados. Los requisitos basicos que se establecen en el
presente estudio se muestran a continuacion:

e Los indicadores han de permitir la comparacién entre concesiones del mismo tipo de diferentes entes
territoriales. Es decir, que concesiones de caracteristicas similares, pero de diferentes municipios, en
consecuencia, diferentes formas de realizar las tareas y diferentes factores de medicion, usando los
indicadores que se definiran en este apartado, podran ser comparados de forma eficaz.

e Deben ser definidos en un espacio temporal representativo, debido a que no es lo mismo medir un
factor en las horas de jornada extendida, cuando la actividad decae, que durante el dia; igualmente,
medirlo en época de actividad normal o de vacaciones. Por todo ello, es necesario que la medida sea
anualmente representativa.

e Deben ser representativos del funcionamiento del conjunto de las operaciones de la concesion, para
diferentes actividades y procesos.

« Deben representar el nivel de servicio percibido por los diferentes actores del organismo de transito, es
decir, si el nivel de servicio de la Concesion esta caracterizado por A, que sea A para la Concedente,
para el usuario y para los funcionarios y/o autoridades que participan en el mismo.
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e Por ultimo, la aplicacion de la metodologia de calculo del nivel de servicio sea sencilla, no sea
excesivamente compleja su implementacion.

12.9. DEFINICION DE NIVEL DE SERVICIO

El concepto de nivel de servicio de una unidad productiva es la representacién alfanumérica del grado de
satisfaccion de los clientes que reciben los servicios de la unidad referida.

La metodologia propuesta para la obtencién de un nivel de servicio consiste en estudiar la distribucién que
sigue el valor de la diferencia de los tiempos, real y teérico, de cada tramite o tarea productiva desde que inicia
un proceso o actividad hasta que llega a su final. _

El concepto se basa en la desviacion del tiempo de servicio respecto un cierto tiempo prefijado para dicho
proceso o actividad. Por lo que se observa, se reduce la definicion de Nivel de Servicio a un tiempo de servicio,
debido a que dicho tiempo es el méas relevante para los clientes de estas unidades productivas.

Es decir, el nivel de servicio se asignara en funcion de la relacién entre el tiempo real que tardan las unidades
productivas en completar los procesos y/o actividades y un cierto tiempo de referencia. Después, este NdS
asignado sera modificado por el factor de probabilidad de permanencia en dicho NdS, introduciendo asi la
importancia de la desviacion de los datos de la muestra.

12.10. DEFINICION DE CAPACIDAD Se entiende por capacidad el nimero maximo de tramites o servicios
que se pueden prestar a un usuario dentro de un periodo de tiempo fijado.

La capacidad va a estar medida siempre en este apartado con las mismas unidades, nimero de servicios o
tramites. Sera necesario, definir el periodo temporal que se use en cada célculo de la capacidad.

Otro punto que se debe especificar y que hara variar notablemente la concepcién de la capacidad es el tipo de
servicio que se esta considerando. Es decir, en el caso de la unidad productiva de servicios la capacidad se
basa en servicios que van desde una inmovilizacion de un vehiculo en patio hasta la imposicién de una orden
de comparendo a través de un los Sistemas Automaticos o Semiautomaticos de Sanciones e Transito (SAST),
por lo que un valor de 1 por hora puede resultar nefasto para las ordenes de comparendo y no asi en la
inmovilizacién de un vehiculo en patio.

Q(t) Servy/o Tram/d cada dia del afio

La metodologia que se propone en este apartado para el célculo de la capacidad de una unidad productiva se
desglosa en dos métodos. El primero es aplicable a las fases de la unidad productiva que estén formadas en
su totalidad por colas, es decir la solicitud y materializacién de tramites, su formulacion esté basada alrededor
de la teoria de colas. Esta primera metodologia se basa en identificar la cola mas determinante del
comportamiento de esa fase, concretar los valores correspondientes alritmo de llegadas y al de servicio
y por ultimo  definir el tiempo

al que se le asigna dicha capacidad. El segundo se destina para aquellas fases de la unidad productiva que
no cumplan la anterior condicién, por ello se utiliza un método alternativo que se adapte mejor a las
caracteristicas de la fase.
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El concepto de Nivel de Servicio se suele plasmar, en especial para los temas relacionados con software y
hardware, basicos en la Concesién, en los denominados Acuerdo de Nivel de Servicio que se define de la
siguiente manera:

Un acuerdo de nivel de servicio o Service Level Agreement, también conocido por las siglas ANS o SLA,
es un compromiso escrito entre un proveedor de servicio y su cliente con objeto de fijar el nivel acordado para
la calidad de dicho servicio. EI ANS es una herramienta que ayuda a ambas partes a llegar a un consenso en
términos del nivel de calidad del servicio, en aspectos tales como tiempo de respuesta, disponibilidad horaria,
documentacién disponible, personal asignado al servicio, etc. Basicamente el ANS establece la relacion entre
ambas partes: proveedor y cliente (Para nuestro caso Concesionario — como proveedor prestador del servicio
— y Concedente —representando a los usuarios o clientes —).

También constituye un punto de referencia para el proceso de mejora continua, ya que el poder medir
adecuadamente los niveles de servicio es el primer paso para mejorarlos y de esa forma aumentar los indices
de calidad.

Descripcion Un ANS es un acuerdo negociado entre dos partes donde una de ellas es el cliente y la otra un
proveedor de servicios. Estos acuerdos pueden estar vinculados legalmente, o ser un contrato informal
(relaciones inter-contratantes).

Los ANS definen un punto de entendimiento comun sobre servicios, prioridades, responsabilidades y garantias.
El nivel del servicio también puede ser especificado como objetivo y minimo, de forma que los usuarios puedan
saber que esperar (minimo), mientras se ofrece un objetivo que muestra el nivel de rendimiento. Es importante
remarcar que los acuerdos hacen referencia a los servicios que recibe el usuario, pero no como el proveedor
ofrece ese servicio, lo cual resulta compatible con los esquemas de riesgo de las Concesiones.

Esta practica se ha extendido hasta tal punto que actualmente es habitual que un usuario firme un contrato con
un proveedor de servicios que incluya una serie de ANS para practicamente todos los mercados, concepto que
se pretende involucrar en las diferentes areas de la Concesién. Los ANS estan, por su naturaleza, basados en
los resultados del servicio recibido por el usuario como elemento del acuerdo.

Parametros habituales Los acuerdos de nivel de servicio pueden contener un alto niimero de parametros con
sus correspondientes objetivos de nivel de servicio.

En lineas generales, para cualquier proceso de negocio -no sdlo tecnoldgico- los Acuerdos de Nivel de Servicio
deben reflejar de forma clara dos elementos: Descripcion de los Servicios que se cubren bajo el ANS y el nivel
operativo normal. Este Ultimo elemento (nivel operativo normal) es el gran olvidado de los niveles de servicio
y, sin embargo, sin él no se puede dar el proceso de gestidn de nivel de servicio; es decir, no hay ANS.

Contenidos habituales Los ANS incluyen elementos como definicién de los servicios, medicion del
rendimiento, gestion de los problemas, deberes del cliente, garantias y finalizacion del acuerdo.

Con base en las anteriores bases facticas a continuacion se incluiran los Niveles de Servicio, minimos, con los
que debera iniciar la Concesion y que permitiran a juicio de los autores del estudio mejorar las actuales
condiciones de prestacién de los servicios e iniciar un proceso de mejora continio que lleve al Organismo a
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posicionarse de mejor manera entre los que desarrollan estas tareas en la region que nos encontramos
ubicados.

Inicialmente, y como lo sugiere la teoria en la metodologia propuesta por tratarse de una 2a generacion de
concesion se valord la situacion actual de la Concesién en curso para establecer los puntos de referencia frente
a la concesién propuesta a través del presente documento, y como tal se utilizara como punto de referencia en
el tema anteriormente enunciado.

Asi mismo, debemos partir, para fijar estos NIVELES DE SERVICIO de saber que en estos momentos al
situacion del Departamento es buena al situarnos en un nivel de servicio aceptable o bueno para los usuarios
que requieren los servicios, en tal sentido, existe un terreno para seguir trabajando en el que el concesionario
seleccionado, a través del proceso, ejecute nuevas mejoras que transmitan a la ciudadania el que se va a
continuar con una real voluntad de optimizacién y un compromiso cierto con la mejora en la calidad de los
servicios prestados.

Igualmente, la Concesién vinculara servicios hoy no prestados directamente por el Departamento como lo son
el aporte Sobre Contravenciones al Cédigo Nacional de Transito, por medio de SAST y otros en los que se
espera un vuelco total y una real transformacion como lo es el centro de control de semaforizacion y como tal
su asignacion se efectia de manera tentativa y para que sea, una vez iniciada la Concesién, revisada y ajustada
entre Interventoria y Concesionario seleccionado.

Resulta evidente que en este concepto se debera centrar gran parte de la gestion del nuevo concesionario
buscando que con su mejoramiento se optimicen los procesos y procedimientos de atencién, se depuren en su
alcance y de esta forma, la ciudadania tuluefia, sienta y palpe el beneficio derivado de una mejor prestacion
de servicios con mayor eficiencia, eficacia y transparencia en su materializacion.

Por otra parte, se encuentra el ACUERDO DE NIVEL DE SERVICIO para la disponibilidad de software;
hardware y periféricos como infraestructura propia de la Concesién y del oferente ganador el cual debera ser
suscrito por este y el Concedente, con Vo Bo de la Interventoria en disponibilidades que para el software no
sean inferiores al Noventa y Nueve (99.%) Por Ciento y para la infraestructura al Noventa y Cinco (95%) Por
Ciento con el fin de asegurar a la ciudadania y al concedente que los servicios seran prestados en la mejor
condicién operativa posible.

Bajo estas consideraciones, se establecen los siguientes Niveles de Servicio, los cuales en el transcurso del
contrato y conforme a las particularidades de la oferta seleccionada deberan ser optimizados de manera
continGia buscando un mayor grado de satisfaccion de los usuarios, asi:

Este tipo de riesgos deben ser|
transferidos como  principio
general al inversionista privado.
Es decir, este, asume el riesgo,
que las obras ofrecidas
cumplan las especificaciones
técnicas y tengan un costo de
mercado, y que se mantendran
de manera adecuada hasta la
finalizacion del contrato.

1 Construccién Concesionario Baja
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Cambiario

asumido por el inversionista
privado. Lo anterior en razén a
que tendra [a autonomla
administrativa y operativa Y|
ademas la responsabilidad de
realizar los estudios de
demanda que le permitan
cuantificar este tipo de riesgo.
En el caso de los Comparendos
impuestos por Agentes de
Transito del Municipio, este
riesgo lo asume el Concedente
quien con su gestién aporta los
elementos necesarios para que
el Concesionario pueda
obtener su ingreso a partir de
la gestién de cobro. En relacién
con la DE| el inversionista
responde por el suministro de
infraestructura y el soporte
logistico para la toma de
pruebas; proceso
contravencional y recaudo de

multas

Es tipico de este tipo de
contratos, adicional a que se
trata de wuna actividad por
cuenta y riesgo del
Concesionario, que por ser este
el encargado de la financiacion|
asuma el riesgo cambiario

inherente a la infraestructura;
que aporte y su mantenimiento)

ylore

posicion

Elrlesgo de demanda debe ser] |

Concesionario -
Concedente

Concesionario

De acuerdo con la
experiencia
solicitada a los
Proponentes la
probabilidad de este|

riesgo es baja

Baja
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Los riesgos de fuerza mayor se|
comparten entre |la entidad y el
inversionista privado. En Ia
medida que los riesgos de
8 Fuerza Mayor o Naturales |[fuerza mayor sean asegurables
estos se frasladaran  al
inversionista privado. Segun lo
descrito en el presente
documento

Concesionario -

Concedente Baja

Los anteriores tiempos maximos seran revisados durante los afios 5; 10 y 15 de ejecucion ajustando su tiempo
a la baja en funcién del mejoramiento y optimizacién de tareas de la Concesién otorgada.

12.11. EL ESTANDAR DE CALIDAD.

En términos generales los estandares no son mas que los niveles minimo y maximo deseados, o aceptables
de calidad que debe tener el resultado de una accion, una actividad, un programa, o un servicio como lo es
la Concesidn propuesta.

El principal ~ Estandar de Calidad que se usa a nivel internacional es la denominada Norma ISO que en sus
diferentes versiones predomina en el ambito mundial y a la cual nos referiremos como el procedimiento
escogido para que la futura Concesién garantice en toda su labor el estandar de calidad exigido por la Ley.
Utilizando para ello la Norma 9001 como se detalla a continuacion.

El estandar de calidad ISO 9001 - ISO 9000 es una familia de estandares para sistemas de gerencia de la
calidad. La ISO 9000 es mantenida por la ISO, International Organization for Standardization y es administrado
por los cuerpos de acreditacion y de certificacion. Algunos de los requisitos en la ISO 9001 (que es uno de los
estandares en la familia de la ISO 9000) incluyen

Un sistema de procedimientos que cubran todos los procesos dominantes en el negocio;
Supervision de procesos para asegurar que sean eficaces;
Archivos adecuados para documentacion producida;

» Verificacion de servicios terminados para saber si hay algunos con inconformidades, incluyendo las
acciones apropiadas para corregir cuando sea necesario;
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e Regularmente se debe efectuar un repaso de los procesos individuales y del sistema de calidad en si
mismo para optimizar su eficacia;
e Facilitar y propender por la mejora continua

Para la Concesion propuesta el vincularse a esta norma implicard que se ha revisado y se ha certificado,
independientemente, para estar en conformidad con el estandar ISO 9001 pudiendo utilizar piblicamente la
identificacién “ISO 9001 certificada” o “ISO 9001 registrada.” Si bien, la certificacién de este estandar no
garantiza la conformidad (y por lo tanto la calidad) de sus servicios; si certificara que se estan aplicando
procesos constantes en la produccién de servicios a ella encomendada.

Como tal, la certificacién de la ISO 9001, por si sola, no garantizard que la Concesion entregue servicios de
calidad superior, mas combinada con los demés elementos que vincula la Ley, si permitirad un grado mayor de
seguridad hacia los usuarios en los servicios entregados y la implantacion interna de las formas y
documentacion prescrita por el estandar.

Beneficios Esperados al Tener un Sistema de Gestién de Calidad: Con la implementacion de la norma,
como estandar de calidad, se espera alcanzar los siguientes beneficios:

Mayor satisfaccion y lealtad de los usuarios;

Disminucion de los costos de operacion por medio de la reduccion de costos de calidad;

Mayor competitividad y beneficios para Concedente y Concesionario;

Mayor motivacién y satisfaccion para los empleados, ya que trabajaran en forma mas eficiente;

Ayuda a centrar la Concesion sobre el problema de generar servicios con calidad;

Mejora en la competitividad en el mercado de Organismos de Transito y la confiabilidad de los usuarios

Alcance de la norma NTC ISO 9001 &

MEJORA CONTINUA DEL
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
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Dentro de los plazos que se fijaran en el presente documento, la obtencion de la norma I1SO 9001:2008 y por
ende el estandar de calidad requerido en el desarrollo de tareas por la Concesién, basada en un esquema de
trabajo de procesos y procedimientos tal cual lo patentiza la norma precitada y que en la mayoria de los casos
ha servido de soporte para la consolidacion de esta cultura en las organizaciones que han optado por ella y
como motor de mejoramiento continuo en aras de sostener la Certificacion.
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12.12. INDICADORES DE GESTION:

La formulacién explicita de INDICADORES DE GESTION determinada en la Ley para los nuevos esquemas
concesionales corresponde a la necesidad, evidente y permanente, de controlar por parte del Concedente el
desempefio y cumplimiento de los principios de EFICIENCIA y EFICACIA que deben primar en la gestidn
publica, en tal sentido desarrollaremos lo inherente a estos indicadores y su incidencia en la Concesion
propuesta.

¢(QUE ES UN INDICADOR? Un INDICADOR es una expresion cualitativa o cuantitativa observable, que
permite describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad a través de la evolucion de una
variable o el establecimiento de una relacion entre variables, la que comparada con periodos anteriores o bien
frente a una meta o compromiso, permite evaluar el desempefio y su evolucién en el tiempo.

Los ‘indicadores sirven para establecer y validar el logro y el cumplimiento de la misién, objetivos, metas,
programas o politicas de un determinado proceso o estrategia. Por su parte la informacién es un conjunto
organizado de datos que, al ser procesados, pueden mostrar un fenémeno y dan sentido a una situacion en
particular.

| Los indicadores, en el presente caso, deben permitir la relacién de principios como la EFICACIA entendida
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como la Extension en la que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los resultados planificados
y la EFICIENCIA definida como la Relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados. La aplicacion
de los Indicadores asi vista se asocia con el concepto de eficiencia y por lo tanto, con el de productividad, se
orienta a la mejor situacién posible, con los recursos disponibles.

CARACTERISTICAS DE LOS INDICADORES: Los indicadores deben cumplir con unos requisitos y elementos
para poder apoyar la gestién en el cumplimiento de los objetivos institucionales. Las caracteristicas mas
relevantes son las siguientes:

e Oportunidad: Deben permitir obtener informacion en tiempo real, de forma adecuada y oportuna, medir
con un grado aceptable de precisién los resultados alcanzados y los desfases con respecto a los
objetivos propuestos, que permitan la toma de decisiones para corregir y reorientar la gestion antes de
que las consecuencias afecten significativamente los resultados o estos sean irreversibles;

o Excluyentes: cada indicador evallia un aspecto especifico linico de la realidad, una dimension particular
de la gestidn. Si bien la realidad en la que se actta es multidimensional, un indicador puede considerar
alguna de tales dimensiones (econémica, social, cultural, politica u otras), pero no puede abarcarlas
todas;

Practicos: Que se facilite su recoleccién y procesamiento; .

e Claros: Ser comprensible tanto para quienes lo desarrollen como para quienes lo estudien o lo tomen
como referencia. Por tanto, un indicador complejo o de dificil interpretacién que sélo lo entienden
quienes lo construyen debe ser replanteado;

e Explicitos: Definir de manera clara las variables con respecto a las cuales se analizara para evitar
interpretaciones ambiguas;

e Sensibles: Reflejar el cambio de la variable en el tiempo;

Transparente/Verificable: Su célculo debe estar adecuadamente soportado y ser documentado para su
seguimiento y trazabilidad.
Deben ser Puntuales
Sus resultados deben ser Acumulados para facilitar acciones
o De control
o De alarma
o De planeacion
o De eficacia
e Para permitir medir los efectos sobre la eficiencia deben ser
o Temporales
o Pemmanentes
Deben encaminarse a Objetivos Estratégicos; Tacticos y Operativos
El resultado: Puede ser un punto fijo o una zona Puede ser estable o variable

Para el sector Publico la escala de la medicién a través de indicadores cobra una mayor importancia, dado que
las entidades publicas por su complejidad, diversidad de productos y/o servicios que ofrecen, diversidad de
usuarios, entre otros aspectos, requieren determinar con mayor precision el nivel de su desempefio. De este
modo, algunos de los beneficios para las entidades son los siguientes:

s La satisfaccion del cliente: La identificacion de las prioridades del cliente para una organizacion marca
la pauta para el cumplimiento de los objetivos institucionales, en la medida en que se logre monitorear
a través de los indicadores la satisfaccion del cliente, permitiendo el logro de los resultados deseados;
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e Seguimiento del proceso: El mejoramiento continuo sélo es posible si se hace un seguimiento
exhaustivo a cada eslabdn de la cadena que conforma el proceso. Las mediciones son las herramientas
basicas no solo para detectar las oportunidades de mejora, sino ademas para implementar las acciones;

e Gerencia del cambio: Un adecuado sistema de medicién les permite a las personas conocer su aporte
en las metas organizacionales y cudles son los resultados que soportan la afirmacién de que lo esta
realizando bien;

Para la clasificacion de indicadores, es necesario precisar que, desde diferentes metodologias, se plantean
diversas clasificaciones, que para el caso se formulara una clasificacion basada en las dimensiones de
eficiencia, eficacia, calidad y economia, en el entendido que dichas valoraciones tienen una interrelacién con
las actividades que se desarrollan a partir del modelo de operacién por procesos, los cuales soportan toda la
operacion de la entidad publica. La clasificacion planteada busca responder preguntas como:

(...) éen qué medida se cumplieron los objetivos?, ;cuél es el nivel de satisfacciéon de la calidad
percibida por los usuarios?, ;cuén oportunamente llegé el servicio? Lo que se busca evaluar con las
dimensiones de eficiencia, eficacia, economia y calidad es cuan aceptable ha sido y es el desempefio
del organismo publico, cuya respuesta sirve para mejorar cursos de accién y mejorar la gestién, informar
a los diferentes grupos de interés y tener una base sobre la cual asignar el presupuesto.

12.13. DISENO DE INDICADORES Los Indicadores deben ser sencillos, objetivos y de facil manejo. Se deben
adecuar a las necesidades de la organizacion. Los indicadores deben estar ligados a la evaluacion sistematica
de resultados propendiendo por la EFICACIA al ser relacionados con aspectos externos (cliente); alcanzando
0 no resultados a través del Manejo de diferentes variables. Igualmente, buscan aumentar la EFICIENCIA al
ser relacionados con aspectos internos, mostrando si las tareas son mejores o peores que otras (relativos).

Finalmente, seran dados en unidades producidas por recursos utilizados con respecto a lo esperado
orientandolos al manejo de los parametros de los procesos, por intermedio del manejo de la misma variable

12.14. ELEMENTOS PARA EL DISENO DE INDICADORES DE GESTION

. Nombre

. Procedimiento de calculo

. Unidad

. Sentido

. Fuente de informacion

. Frecuencia de la toma de datos
. Valor de actualidad (capacidad)
. Valor de potencialidad

. Meta

10. Frecuencia de analisis

11. Responsable del analisis

OCONOOPL WN

Conforme a lo anteriormente expuesto, para la Concesién que se entregue como resultado del proceso
licitatorio se solicita, como minimo, la utilizacion de los siguientes indicadores de gestion, bajo los parametros
y requerimientos que igualmente se incluyen, asi:
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Informacion operacional: Son los datos sobre las actividades de las distintas unidades y programas de la
institucion (cantidad de productos, tiempo, clientes, prestaciones, etc.). Al igual que la informacion contable,
deberia ser obtenida directamente de los sistemas de informacion de la institucion.

Informacién de resultados: Este tipo de informacién es la mas relevante en la evaluacién de la gestion y
requiere de la creacion y operacion de nuevos sistemas de seguimiento y recopilacion, tales como encuestas,
mediciones en terreno, elaboracion de informes, etc.

Metodologia para establecer los indicadores de Gestion

e Contar con Objetivos y Planes: Es fundamental contar con objetivos claros, precisos, cuantificados y
tener establecida la o las estrategias que se emplearan para lograr los objetivos. Ellos nos dan el punto
de llegada, las caracteristicas del resultado que se espera.

e Identificar Factores criticos de éxito: Se entiende por factor critico de éxito aquel aspecto que es
necesario mantener bajo control, para lograr el éxito de la gestion, el proceso o la labor que se pretende
adelantar. Estos factores criticos de éxito nos permiten realizar.

e Establecer Indicadores para cada Factor Critico: Después de identificar los factores criticos de éxito
asociados a la eficiencia, eficacia, productividad, etc. Es necesario establecer un indicador que permitan
realizar el monitoreo antes del proyecto, durante éste y después de la ejecucion del proceso respectivo.
Se debe tener establecido la capacidad de Gestién y los recursos disponibles para el desarrollo de la

actividad.
Determinacién Estado, Umbral, y Rango de Gestion:

En general, para facilitar la evaluacion de los Indicadores de Gestion y el seguimiento de su evoluc:on se han
creado unos factores que determinan su comportamiento y que a continuacién se enumeran, asi:

v Estado o Estatus: Corresponde al valor inicial del indicador. Cuando no existe la informacion necesaria
para calcular el valor inicial o actual es usual utilizar el simbolo NA.

v Umbral: Se refiere al valor del indicador que se requiere lograr o mantener.

v Rango de Gestion: Designa el espacio comprendido entre los valores minimos y maximos que el
indicador puede tomar. Se debe establecer para cada indicador un rango de comportamiento que
permita hacerle el seguimiento.

Para el contrato que se desprenda del proceso licitatorio en curso los valores que aplicaran para los anteriores
factores como la periodicidad sobre la cual se evaluaran los indicadores de gestion se manejaran los siguientes:

@~ 2| UMBRAL

~ o 2! MINIMO
o1 @ O ACEPTAB

<~ ©| SATISFACT
© | MAXIMO

©| ESTATUS
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Respecto de la periodicidad con que deberan ser evaluados los Indicadores de Gestion, entre el Concesionario
y la Interventoria del contrato respectivo, sera TRIMESTRAL, en los meses calendario siguientes al
cumplimiento del Trimestre, o sea, ABRIL; JULIO; OCTUBRE y ENERO, para el trimestre gue acaba de
cumplir y en enero para el acumulado del afio. En la evaluacién anual se excluyen los indicadores
correspondientes a estados financieros y contables que se deberan efectuar en el mes de ABRIL de cada afio.
Para la primera evaluacién se contaran los meses que correspondan conforme al trimestre en que inicie la
Concesion.

Los valores que se obtengan para cada uno de los indicadores propuestos en su primera medicion pasaran,
automaticamente, a convertirse en el ESTATUS a partir del cual se iniciara el proceso de evaluacion en los
siguientes trimestres, valor que debera ser ajustado en funcion de los siguientes resultados alcanzados.

Los Indicadores, minimos que se deberan emplear, conforme a las areas funcionales de la Concesion son los
siguientes:




ESTUDIOS PREVIOS

Cédigo:
F-220-04

Version: 08

Fecha de aprobacion:

Pagina 122

de 139

MUNICIPIO DE TULUA 18 de enero de 2021 St i Garon s
Normatividad | Frecuencia - '
; 2 Conceplo de 2 Unidad de - Valor de Tiempo Maximo
item| Nombre del indicador | Identificader Especifica | Maxima de 7 Método de Medida L
] Medicién  Aplicab Wedicion Medicion Aceptacion de Correccitn
Canfidad Trémites : Inierven:or: ;:::uula-ré la unﬁxde
o i 5 mites Soicl por area operrivay
RNA Producides / i
j [Pt Rugisin 01 R OGN0 MENSUN  [Témtesatenddos [ cntcadde stosue EFECTNAMBNTE |00 <% s g catendro
Nacional Automotor Cantidad Trémites ) entregados a los usuarios
Tolsles RNA Solistados se entregan como terminados 2 los
usuarios.
| et it
. |Servicios Registro RNC Producidos | A ; 90% Como Terminados |
2 Nacional 02 s T |ley769de 2002 |MENSUAL |Trémites atendidos wﬁ;ﬁtxﬁm v a s i 10 dizs calendario
i i Usuarios.
L o La Interventoria controlara [a cantidad de
Gfsam _Si ' : i cenicis solcitados por a dependencia
Eficiaicia Sefvicio de VEWN s . de control y la cantidad de estosque 805 Como Senvicios . .
3 Gria 03 Cantidad s'emuo-s ley 760 de 2002 |MENSUAL Senvicios atendidos EFECTVAMENTE se restarona ala  [Efectivos 10 dias calendario
Totales Gria Solicitados Autoridad de Trinsito para el
desarrollo de sus labores.
La Interventoria controlard fa cantidad de
Cantidad Senvicos Servicias de Grla solicitados por
'I'iempoﬂupuesu Grilas Prestados 25 dependencia de control y la cantidad de 190% Comio prestados. o
*|senvicio de Gria [ R R e b i e I Y e
Canédad Tolal Senvicios dentro del tiempo limite estableddo
Gria Soctados okt e
Canfidad Dizs de La Interventaria controlard lae':amid.ad de
) ‘ Pao Liquidados Dias Promedio de dias faFtumdm 'a los rodaM§ enPatioy
5 |Permanencia En Patio 05 Vehlcuos en Pato Ley769de 2002 |MENSUAL Permanenciaenel [l cantidad de dias calendariodel mes  |365 dias NfA
% 5 Patio para obtener la presencia promedio en el
Cantidad Dias batio
Calendario Mes
ot La Interventoria controlard fa cantidad de
Eficacia Proceso & Mol En m&aritdeMd:aaICNquseaponmmn cin b
& |Contravencional Foto o ! "‘“m o lemsemon (veUn  asenme (netesoentas STl carde ﬁm"”‘“ # |s0dascaentario
Multas Chtenid Txm estas que EFECTIVAMENTE queden en
fitme para proceder a su cobro.
con Pruehas Aportadas
Cantidad Muitas En
Fime Prushas SAST : Kl Concesionario y/o's Irterventoria
7 |Eficiencia Foto Multas a7 Equipos Fijos ylo ley769de 2002  [MENSUAL Muitas en Firme lardn la cantidad de Multasen |50 minutos 30 dizs calendario
Méviles | Cantidad Firme provenientes de las ayudas
Total Tiempo Disponible tecnologicas Fijasy la cantidad de tiempo
SAST Equipos Fijos vio g jeron disponibl
Cantidad Muitas i
st el ek
8 |Contravenci 08 2w ites atendidos g ; i
izl G ket T e | WSO Tt e st ue EFECTVAMENTE Quedaron [Exomera Bddakdmn
En Firme Equipos SAST &n firme.
Fijos ylo Mviles




r = m s
ESTUDIOS PREVIOS S i
F-220-04 m
||
' hs Fecha de aprobacion: - s I G i
e Version: 08 g A — Pagina 123 de 139 ol o i
Normatividad | Frecuencia
Concepto de Unidad de Valor de Tiempo Maximo
Nombre del Indicador | Identificador Especifica | Méxima de Método de Medida
Mediclon Aplicable | Medicion Medicion Aceplacién | de Correccion
Canfidad Total
Reciamaciones i i La Interventoria controlara fa cantidad de |7.5% Como
Calidad Trémites R N A 09 Presentadas Trdmites  |Ley763de2002  [MENSUAL o E::ms Reclamaciones Presentadas sobre Reckmatianes 15 dias calendario
RNA / Cantdad Tota s wirites Fiitados ceIANA Presentes
Trémites RNA
Caniidad Tota!
Reckmacionss cinares | et cnto s e 1.3 oo
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De esta manera, se cubren, como minimo, las tres (3) areas funcionales de la Concesion y se asegura un
seguimiento continuo y permanente a su funcionamiento, el cual se debera complementar a través de los
indicadores presentados para aspectos especificos de su propuesta por el oferente adjudicatario y que sean
validados por la Interventoria del Contrato y el Concedente.

Correspondera al Concesionario seleccionado en conjunto con la Interventoria de la Concesion determinar
cuales de los anteriores indicadores aplican en la ejecucion o adicionar los que consideren convenientes para
mantener un modelo de mejoramiento continuo en las operaciones concesionadas

12.15. OBLIGACIONES CONTINGENTES:

Para determinar si en el futuro contrato a suscribir existiran o no las obligaciones contingentes y cual sera el,
eventual, mecanismo a utilizar para lograr cubrir el monto que demanden estas, obligaciones, a continuacion,
se realizara el estudio legal del origen y tratamiento de estas para determinar su existencia o desvinculacion
de la Concesion propuesta.

Conforme con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 448 de 1998 "Por medio de la cual se
adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento plblico", reglamentada por el Decreto 423 de 2001,
se entienden por Obligaciones Contingentes "las obligaciones pecuniarias sometidas a condicién”, es decir,
aquellas obligaciones en virtud de las cuales una entidad debe pagar una suma de dinero a un tercero por la
ocurrencia de un evento futuro e incierto.

Con base en el marco normativo establecido en la Ley 819 de 2003 "Por el cual se dictan normas de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, se depur6 el concepto de
la Ley 448 de 1998 definiendo y clasificando las Obligaciones Contingentes.
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‘Por lo general, en los contratos administrativos, la circunstancia de generar este tipo de compromisos, se
ocasiona en el hecho que el pacto de garantias implique directamente la existencia de una Obligacién
Contingente; mas aun, siempre que una entidad territorial pacte contractualmente de manera explicita o
implicita el pago de una suma de dinero a favor de un tercero en un contrato administrativo sujeto al
cumplimiento de condiciones previamente definidas, se estard dando paso a la asuncién de una Obligacién
Contingente.

De acuerdo con el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran
las entidades para la existencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los riesgos de los contratos,
asi como los casos en que, por las caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser
dividida teniendo en cuenta las etapas o riegos relativos a la ejecucién del respectivo contrato.

Para la definicién de los contratos administrativos, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 seran el marco
normativo que considerar, a menos que otra disposicion legal de igual o superior jerarquia disponga lo contrario.

Con base en la clasificacion contractual que presenta la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, la propensién
a generar obligaciones contingentes en el desarrollo de Contratos de Concesién para servicios publicos es
factible y de impacto representativo por lo cual se analiza en adelante.

Conforme a esta definicion y andlisis y bajo la dptica que el contrato a originarse es de CONCESION y
corresponde a un servicio plblico se tratara el concepto de Obligaciones Contingentes en el presente
documento, relacionandola con los rubros del Debido Cobrar o Cuentas por Cobrar correspondientes al valor
acumulado al finalizar el contrato de dos (2) de los conceptos que involucra la Concesion como son a saber:
i) Cartera por Multas por Infracciones al Cédigo Nacional de Trénsito.

Iniciemos determinando el posible efecto que tienen las labores anteriores en el contexto de la Concesion,
asi:

1. Tambien aminora el riesgo el hecho que el Concesionario preste un apoyo, irrestricto, al Concedente
para adelantar los cobros coactivos bajo la figura de personal profesional; asistencial y auxiliar;
plataformas especializadas de software y hardware y pago de gastos del proceso como publicaciones:
correos; papeleria e insumos y curadores ad litem, entre otros y en lo correspondiente a los montos
reembolsables por concepto de costas se reintegren al Concesionario cuando la entidad oficial recupera
su valor, en los términos previstos en la Ley.

2. Ahora bien, en condiciones normales, dichos costos se involucran en el flujo de gastos y costos de la
concesion y su estado contable de ganancias y pérdidas siendo, por ende, financiados, asumidos y
amortizados con el flujo de ingresos de la Concesién y como tal no se constituyen en egresos
extraordinarios no previstos en el Flujo normal u ordinario ejecutado por el Contratista.

3. Por ofra parte, las Entidades, al momento de establecer los requerimientos técnicos en cuanto a estos
servicios promedian, como es nuestro caso, un area de patio y su infraestructura operativa donde se
puedan depositar tanto los vehiculos que corresponden al concepto definido en el numeral 2 como los
que corresponden al 3 del presente aparte por lo que la totalidad de oferentes y el concesionario
seleccionado deberan, en un contexto normal, haber incluido la totalidad de estos costos en su
presupuesto de gastos y su financiacion con los ingresos generados por la concesién, sin gue sus
utilidades proyectadas se vean mermadas con ocasién de asumir el cumplimiento de estas
obligaciones o que estas nazcan dentro de la
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ejecucion del contrato de manera imprevista y no planeada y como tal afecten de alguna manera sus
previsiones.

4. Asimismo; en lo referente a la gestion por concepto de Ordenes de Comparendo la situacién hace que
los recursos requeridos sean significativos en cuanto a plataformas para el procesamiento de la
informacién, hardware para el mismo propdsito y personal profesional; auxiliar y asistencial para los
cobros persuasivo y de apoyo al coactivo, como lo insumos respectivos se encuentran en idéntica
condicién a lo expresado en el concepto anterior y como tal su asuncion por parte del Concesionario no
constituye erogacion imprevista o no planeada sino parte de las actividades normales de la Concesion
y lo inherente al reembolso de gastos, cuando haya lugar, también resulta procedente, minimizando de
esta forma el impacto que sobre utilidades proyectadas por el Concesionario se pueda presentar:

5. Finalmente, el nacimiento de la obligacién de apoyo en el cobro coactivo y la realizacion del cobro
persuasivo en los dos (2) conceptos precitados son parte del ejercicio normal de la Concesion y son
solicitadas desde el pliego de condiciones y como tal no son aleatorias a ninguna nueva situacién que
surja en el desarrollo del futuro contrato y durante la ejecucién del compromisos contractual el
Concesionario en el porcentaje de participacion pactado percibe los ingresos correspondientes a la
gestién individual realizada por él en cuanto a cobro persuasivo y conjunta con el concedente en lo
relacionado con el cobro coactivo, fortaleciendo de esta manera el total de ingresos percibidos en la
ejecucion del contrato.

De esta manera, y en el entendido que los costos y gastos realizados por el Concesionario seleccionado para
ejecutar el contrato seran, debidamente, satisfechos y financiados por el flujo de ingresos de la Concesion y su
expectativa de remuneracion por la utilidad alcanzada y los indicadores financieros obtenidos, no existira al
finalizar la ejecucion del contrato administrativo la posibilidad que pueda argumentarse que tales costos y
gastos han afectado su expectativa de utilidad y como tal deban ser reconocidos, en parte o en todo para
satisfacerla y de alli no se pueda prever que estos montos deban ser tratados como OBLIGACION
CONTIGENTE, sujeta a alguna condicién para su pago.

Lo anteriormente expresado se incluira en el Pliego de Condiciones definitivo y se detallara dentro de la
asignacion de riesgos del proceso respectivo incluyendo la renuncia a reclamar dichos emolumentos, que, en
el contexto antes descrito, no daran lugar a pago alguno al finalizar el Contrato respectivo, como se ha
demandado ante la Jurisdiccion en diversas ocasiones en contratos de similar naturaleza.

Por lo arriba expuesto no se prevé gue en el contrato derivado del presente proceso de contratacion vayan a
existir OBLIGACIONES CONTIGENTES para las cuales la Administracién Concedente deba tomar las
previsiones legales del caso en los términos fijados por la Ley.

12.16. ANALISIS DE AMENAZAS Y VULNERABILIDAD:

En el contexto general del presente estudio este tema se relaciona con determinar las amenazas y vulnerabilidades del proyecto
ante circunstancias especificas que pongan en riesgo su continuidad y desarollo en cualquier momento.

De manera particular también deberd ser abordado por el contratista seleccionado lo relacionado con la SEGURIDAD
INFORMATICA, entendida como uno de los pilares basicos en que se soportara el futuro desamollo del proyecto.

Para los fines pertinentes una AMENAZA es la posibilidad de ocurrencia de cualquier tipo de evento o accion que
puede producir un dafio (material o inmaterial) sobre los elementos de un sistema y una VULNERABILIDAD
es la capacidad, las condiciones y caracteristicas del sistema mismo (incluyendo la parte encargada de su
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manejo), que lo hace susceptible a amenazas, con el resultado de sufrir algin dafio. En otras palabras, es la
capacitad y posibilidad de un sistema de responder o reaccionar a una amenaza o de recuperarse de un dafio.
A partir de estas definiciones y entendiendo el sistema como la Concesién en su totalidad se enfocaran los
conceptos a presentar y su desarrollo dentro del presente estudio y su tratamiento posterior en el contrato que
llegare a desarrollarse como resultado de este.

Inicialmente, como parte de la metodologia se identificaran los factores de donde pueden provenir los hechos o circunstancias que
pueden considerarse como Amenazas y/o Vulnerabilidades a la operacion de la futura concesion.

Las Amenazas, generalmente, se identifican y distinguen como originadas y provenientes de tres (3) grupos
de circunstancias divididas de la siguiente manera:

¢ Criminalidad: Son todas las acciones, causadas por la intervencién humana, que violan la Ley y que
estan penadas por esta;

» Sucesos de origen fisico: Constituidos por todos aquellos eventos naturales y técnicos que pueden
afectar el desarrollo del proyecto, al igual que todos los eventos indirectamente causados por la
intervencién humana, que tengan la misma consecuencia, mas no sean resultado de acciones
relacionadas con la criminalidad;

e Negligencia y decisiones institucionales: Son todas las acciones, decisiones u omisiones por parte
de las personas que tienen poder e influencia sobre el proyecto. Al mismo tiempo son las amenazas
menos predecibles porque estan directamente relacionadas con el comportamiento humano de quienes
conforman los estamentos institucionales involucrados en el desarrollo del futuro contrato.

Existen amenazas que dificilmente se dejan eliminar y por eso es la tarea de la gestién de riesgo el preverlas
e implementar medidas de proteccion para evitar o minimizar los dafios en caso de que se realice una amenaza.

Las vulnerabilidades estan en directa interrelacion con las amenazas porque si no existe una amenaza,
tampoco existe la vulnerabilidad o no tiene importancia, porque no se puede ocasionar un dafio.

Dependiendo del contexto de la institucién, se pueden agrupar las vulnerabilidades en grupos caracteristicos:
Ambiental, Fisica, Econdmica, Social, Educativa, Institucional y Politica, las cuales resultan intimamente
ligadas con las circunstancias desde donde se ocasionan las amenazas y como tal deben ser tratadas
conjuntamente, lo cual se logra a través de un estudio de riesgos y vulnerabilidades que ayuda a identificar y
evaluar riesgos operativos, prestando especial atencién tanto a los activos fisicos como a los Iégicos de las
organizaciones. El estudio puede incluir una inspeccion de sus instalaciones y de las disciplinas de negocio y
de manejo de informacién vigentes, asi como la seguridad de los elementos légicos vy fisicos.

Para dar tratamiento a las Amenazas y Vulnerabilidades, una vez determinadas, la metodologia recomienda
efectuar un analisis de Riesgo, como el primer paso en la Gestion de Riesgo, siendo el propésito determinar
los componentes de un sistema que requieren proteccion, las vulnerabilidades que los debilitan y las amenazas
que lo ponen en peligro, con el fin de valorar su grado de riesgo. Este proceso se adelantara, de manera
general, entendiendo, que el Concesionario seleccionado, dentro de los plazos fijados en el presente
documento, debera efectuar el analisis puntual y especifico frente a las condiciones en que opere y funcione
la futura Concesion
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ampliando el alcance de lo aqui determinado para llegar a los términos definitivos y a las acciones de
prevencion y/o restablecimiento necesarias para conjurar y/o minimizar sus efectos; siendo el primero de estos
topicos la Clasificacién y Flujo de Informacion que tiene el propdsito de garantizar la proteccion de datos
(personales) y significa definir, dependiendo del tipo o grupo de personas internas y externas, los diferentes
niveles de autorizacion de acceso a los datos e informaciones.

Considerando el alcance de la misién institucional encomendada a la Concesién, se tendran que definir los
niveles de clasificacion como, por ejemplo: confidencial, privado, sensitivo y pablico. Cada nivel definira por lo
menos el tipo de persona que tiene derecho de acceder a los datos, el grado y mecanismo de autenticacion.

Una vez clasificada la informacion, se deberan de verificar los diferentes flujos existentes de informacion
internos y externos, para saber quiénes tienen acceso a queé informacion y datos.

Clasificar los datos y analizar el flujo de la informacién a nivel interno y externo es importante, porque ambas
cosas influyen directamente en el resultado del analisis de riesgo y las consecuentes medidas de proteccion.
Porque solo si las partes involucradas en el contrato saben quiénes tienen acceso a qué datos y su respectiva
clasificacion, se podra determinar el riesgo de los datos, al sufrir un dafio causado por un acceso no autorizado.

Con respecto al Analisis de Riesgo propiamente dicho existen varios métodos de como valorar un riesgo,
pero debemos tener en cuenta que todos tienen los mismos retos y dificultades especialmente el ocasionado
por que las variables son dificiles de precisar y en su mayoria son estimaciones, por lo cual casi siempre se
llegaré a los mismos resultados y conclusiones.

Una de las maneras mas utilizadas en la blisqueda la valoracion del riesgo (derivada de las actividades de
sistemas) es aquella basada en la férmula matematica Riesgo = Probabilidad de Amenaza x Magnitud de
Daiio, que es plasmada en una grafica de dos (2) dimensiones, en la cual, el eje-x (horizontal, abscisa)
representa la “Probabilidad de Amenaza” y el eje-y (vertical, ordenada) la “Magnitud de Dafio”. La Probabilidad
de Amenaza y Magnitud de Dafio pueden tomar condiciones entre Insignificante (1) y Alta (4), siendo
estos valores de referencia, no fijos y que pueden ser adaptados y afinados -a las necesidades propias,
llegando hasta seis (6) grados como escala. En la préctica no es necesario asociar valores aritméticos a las
condiciones de las variables, sin embargo, facilita el uso de herramientas técnicas como hojas de calculo.

Por lo anterior en el proceso de andlisis también es importante reconocer que cada riesgo tiene sus
caracteristicas, segun se detalla a continuacion:

Son dinamicos y cambiantes como resultado de la Interaccién de Amenazas y Vulnerabilidades.

Son diferenciados y tienen diferentes caracteres, el cual se denomina Caracter de Vulnerabilidad.

No siempre son percibidos de igual manera entre los miembros de una Organizacion lo que puede
ocasionar que esto termine en resultados inadecuados y por tanto es importante que para elaborar la
matriz correspondiente participen las personas especialistas de los diferentes elementos o areas que
integren el sistema.

De esta manera, al finalizar esta caracterizacién encontraremos una grafica de la siguiente naturaleza:
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Analisis de Riesgo

Riesgo = Probabilldad de Amenaza * Magnitud de Dafio
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La ventaja que representa la utilizacién de este modelo estriba en que no solo se pude aplicar a los diferentes
elementos de manera aislada, sino también al sistema como una unidad en general, aunque utilizado como se
explica en el primer caso, el resultado final sera mas preciso, pero también requiere més esfuerzo.

Como conclusion del uso de esta matriz encontramos que entre mas alta se refleja la Probabilidad de Amenaza
y Magnitud de Dafio, mas grande es el riesgo y el peligro de afectacién al sistema o unidad sobre la que se
realice, lo que implica que es necesario implementar medidas de proteccion.

El factor adicional que involucrar para construir la matriz esta definido como la Probabilidad de Amenaza,
referida al hecho que existi6 un Ataque, cuando una amenaza se convirtié en realidad, es decir, cuando un
evento se realiz6. Pero el ataque no dice nada sobre el éxito del evento y si o no, la infraestructura; los datos
e informaciones fueron perjudicados respecto a su confidencialidad, integridad, disponibilidad y autenticidad.
Por ello, para estimar la Probabilidad de Amenaza se formularan entre otras, las siguientes preguntas.

e ¢(Cuales elinterés o la atraccion por parte de individuos externos, de atacar una Organizacién?
Algunas razones pueden ser que estd maneja informacién que contiene novedades o inventos,
informacion comprometedora o de indole legal para efectuar transacciones como es el caso de la
naciente Concesion;

¢ ¢(Cudles son las vulnerabilidades de la Organizacién? En este punto, es importante considerar todos

~ los grupos de vulnerabilidades. También se recomienda, cuando el contrato este en marcha, incluir los
expertos, especialistas de las diferentes areas de trabajo para obtener una imagen mas completa y
detallada sobre la situacion interna y el entorno;
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s ;Cuantas veces se ha tratado de atacar a Organizaciones similares? Ataques pasados sirven de
punto de referencia para identificar una amenaza y si su ocurrencia es frecuente, mas grande es la
probabilidad que pase otra vez. En el momento que sean implementadas medidas de proteccion es
importante llevar un registro, que muestre los casos cuando la medida tuvo respuesta positiva y cuando
no, porque de tal manera, se podra determinar en primer lugar si todavia existe la amenaza y segundo,
cual es su riesgo actual.

El contar con los anteriores elementos permitira clasificar la Probabilidad de Amenaza. Sin embargo, para ello
se tendra que retomar la matriz con cada condicién de la probabilidad (Baja, Mediana, Alta) y representar cada
amenaza y vulnerabilidad de acuerdo con esta escala o la que propiamente se disefie al respecto.

En la practica, durante la ejecucion del confrato se hablara de un Impacto, cuando un ataque exitoso perjudique las
instalaciones y/o personas que conforman la organizacion; la confidencialidad, integridad, disponibilidad y
autenticidad de los datos e informaciones, y a esto se denomina Magnitud del Dafio.

Estimar la Magnitud de Dafio generalmente es una tarea muy compleja. La manera mas facil es expresar el
dafio de manera cualitativa, lo que significa que aparte del dafio econdmico, también se consideraran otros
valores como dafios materiales, imagen, emocionales, entre otros. Expresarlo de manera cuantitativa, es decir
calcular todos los componentes en un solo dafio econdmico, resulta en un ejercicio ain mas complejo y
extenso.

Aunque conozcamos bien el impacto de un ataque exitoso, sus consecuencias pueden ser multiples, en la
mayoria de las veces seran imprevisibles y dependeran mucho del contexto donde se manejara la informacion,
por el caracter de Funcion Estatal que desarrollara la futura Concesion. Otro factor decisivo, respecto a las
consecuencias, es también el entorno donde nos ubicamos, es decir cuales son las Leyes y practicas comunes,
culturales que se aplican para sancionar el incumplimiento de las normas.

Un punto muy esencial en el analisis de las consecuencias es la diferenciacion entre los dos propdsitos de
proteccion de la Seguridad Informatica, la Seguridad de la infraestructura fisica y las personas que integran la
Concesion, porque nos permite determinar, quien va a sufrir el dafio de un impacto. En todo caso, todos los
futuros comportamientos y decisiones deberan ser dirigidos por una conciencia responsable, de no causar
dafio a otros, aunque su realidad tenga consecuencias negativas.

Otras preguntas que podemos hacernos para identificar posibles consecuencias negativas causadas por un
impacto son: '

o ¢Existen condiciones de incumplimiento de confidencialidad (interna y externa)? Esto
normalmente es el caso cuando personas no-autorizados tienen acceso a informacion vy
conocimiento ajeno que pondra en peligro nuestra mision.

e ¢(Existen condiciones de incumplimiento de obligacion juridicas, contratos y convenios? No
cumplir con las normas legales facilmente puede culminar en sanciones penales o econdmicas,
que perjudican nuestra misién, existencia laboral y personal. |

e ;Cuales el costo de recuperacion? No solo hay que considerar los recursos econémicos, tiempo,
materiales, sino también el posible dafio de la imagen publica y emocional de los funcionarios.

Considerando todos los aspectos mencionados, se podra clasificar la Magnitud del Dafio. Sin embargo, otra
vez, y en caso de requerirse ese procedimiento se tendra que definir primero el significado de cada nivel de
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dafo (Baja, Mediana, Alta). Las definiciones mostradas en la imagen anterior solo son un ejemplo aproximado,
pero no necesariamente refleja la realidad y la opinion comun y por tanto se recomienda que la Concesion
defina sus propios niveles.

En resumen, evaluar la amenaza es "pronosticar” la ocurrencia de un fenémeno con base en: el estudio de su
mecanismo generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo.

Un prondstico puede ser a corto plazo, generalmente basado en la blsqueda e interpretacion de sefiales o
eventos premonitorios; a mediano plazo, basado en la informacion probabilistica de parametros indicadores, y
a largo plazo, basado en la determinacion del evento maximo probable en un periodo de tiempo que pueda
relacionarse con la planificacion del area potencialmente afectable.

Con base en esos elementos; factores y procedimientos en el presente documento se estableceran a un primer
nivel los riesgos y vulnerabilidades a que estara sometida la Concesién como tal, a partir de su implementacion,
mientras la parte correspondiente a la integridad y seguridad de la informacion debera ser establecida, en la
etapa inicial de la Concesién y dentro de los lapsos aqui determinados, por el Concesionario seleccionado
conforme lo indica la ldgica de implementacion.

Como desarrollo de la metodologia propuesta se han estudiado y analizado una serie de eventos que podria
acaecer en el desarrollo de la futura Concesion validando como AMENAZA la probabilidad que el evento se
presente en funcion de la tarea efectuada, de otra parte se han validado en la Tabla denominada
VULNERABILIDAD la magnitud del dafio que se puede causar a las sedes de la Concesién; a su imagen o a
su funcionamiento en general y hasta la posibilidad de terminacion forzada y anticipada del contrato que se
suscriba entre las partes.

Estas tablas se han clasificado en cuatro (4) niveles o intervalos con su respectiva puntuacion para efectos de
la construccion de la matriz final, denominandolos INSIGNIFICANTE; BAJA; MEDIA Y ALTA, con puntajes de
(1); (2); (3) y (4) respectivamente que permiten su calificacién final y alerta al respecto. A continuacion,
relacionamos las Tablas respectivas:
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LICITACION No _DE 2021 - TABLA IMPACTOS

DESCRIPCION

PROBABILIDAD

OBSERVACIONES

ALTA

MEDIA

BAJA

ATAQUE POR TERCEROS A BASE DE DATOS Y ARCHIVOS
MAGNETICOS DE IMAGENES

X

En las concesiones que han funcionado y funcionan ha sido nulala
presencia de este tipo de ataques

ATAQUE POR TERCEROS A ARCHIVOS DOCUMENTALES.

X

En las concesiones que han fundonadoy funcionan hasido nula la
|presendia de este tipo de ataques

ATAQUE POR TERCEROS A SEDES - TERRORISMO

X

Aunque se presentan problemas derivados de bandas delicuenciales no
existen antecedentes de ataques terroristas

[RECHAZO CIUDADANO ASU FUNCIONAMIENTO

En las concesiones que han funcionadoy furicionan no ha sido frecuente
la presencia de este tipa de situacianes.

DESASTRES NATURALES - TERREMOTOS

No xisten antecedentes de terremotos que hayan afectado al Municipio
de manera_leve © mayor.

DESASTRES NATURALES - INUNDACIONES

Fl Denartamento del Valle del Catica ha sido en Colombia e mas
propensa a suffir inundationes sin embargo, Tulua no ha sido afectado
en los Litimos 20 afios por eventos de importante magnitud al respecto.

DESASTRES PROVOCADOS - INCENDIOS

Los incendios, por causas no naturales, en ef Valle del Cauca tienen una
altaincidencia sin que Tulua sea de los de mayor incidendia. Elio
presenta como baja la posibifidad que ocurra un incidente de esta
naturaleza

“[INFIDELIDAD DE EMPLEADOS

Fste evento es frecuente en fas Concesionas como restitada e delitos
como conclisian y cohecho v la corrupcion que adn busea penetrar este
tipo de actividades, como fenomeno puntual mds no a gran escala

AMBIENTE POLITICO HOSTIL

En fas Concesiones que se encuentran en funcionamienta ha sid
frecuente la presencia de estas situaciones con consecuencias negativas

10

ACTUACION ADMINISTRATIVA CON ABUSO DE PODER

en varios eventos
En los procesos que s han ejecutado eventos de esta naturaleza suceden

con poca frecuencia. Aqul se minimiza su efecto con 1a formula de

berminaciin Jhticloaca

1

AFECTACION INGRESOS P0R MEDIDAS LEGALES

Con fos ajustes legales que continuamente se dan sobre el CN Tes
factible esta situacion, con afectacidn importante de fos ingresos. la
minimizacion de su efecto se encuentra en | compensacion por el hecho
del principe




MUNICIPIO DE TULUA

ESTUDIOS PREVIOS

Cadigo:
F-220-04

Version: 08

Fecha de aprobacion:
18 de enero de 2021

Pagina 135 de 139

LICITACION PUBLICA No

DE 2021 - TABLA DE RIESGOS

ITEM

DESCRIPCION

GRADO DE AFECTACION

OBSERVACIONES

ALTA | MEDIA

BAJA

INSIGNIF

ATAQUE POR TERCEROS A BASE DE DATOS Y ARCHIVOS
MAGNETICOS DE IMAGENES

Pese a la implementacion de mecanismos de seguridad
como firewalls y demas siempre ha sido factible la
realizacion de ataques de esta naturaleza

1 |ATAQUE PORTERCEROS A ARCHIVOS DOCUMENTALES

Por contar conseguridades fisicas adicionales este tipo de
arcchivos, en concesfones de esta naturateza, son dificiles
de vulnerar.

3 |ATAQUE POR TERCEROS A SEDES - TERRORISMO

A través de implementacion de mecanismos de alerta
temprana y Circuitos cerrados de Tv se minimiza 2
posibilidad de estos eventos

4 |RECHAZO CIUDADANO A SU FUNCIONAMIENTO

Con base en fa prestacion optima de servicios de tramites y
la no modificacién de tasas y tarifas la cludadania
percibiendo 2 mejora obtiene satisfaccion envez de un
posible rechazo hacia la Concesion.

5 [DESASTRES NATURALES - TERREMOTOS

Al adoptar mobiliarios de oficina abierta y dreas de
atencidn al plblico en espacio abierto y en construcciones
de 102 pisos los dafios que se podrian presentar serian
minimos

6 |DESASTRES NATURALES - INUNDACIONES

Los inmuebles donde funcione la Concesidn se deben situar
en los sitios mds seguros del Municipio, para minimizar que
este evento se pueda presentar,

7 |DESASTRES PROVOCADOS - INCENDIOS X

A pesar de los mecanismos de proteccion que se
implementen por manejar tanto archivo documental un
evento de esta naturaleza causaria efectos importantes
sobre la Concesion.

8 [INFIDELIDAD DE EMPLEADOS X

La continuidad en que se sucedan estos eventos, asi sea en
casos puntuales, tendria un efecto negativa de magnitud
importante sobre la imagen del Concesionario y por ende
del Concedente.

9 |AMBIENTE POLITICO HOSTIL X

Cuando este tipo de eventos acaecen, en un nimero
importante, han conducido a la terminacion anticipada de
los contratos con los impactos negativos para las partes
involucradas

10, [ACTUACION ADMINISTRATIVACON ABUSO DE PODER

En ls mayoria de ocasiones y ante la prestacion da un buen
servicio, |a ciudadania misma y la supenvicion o
interventoria de fos contratos han contribuido a controlar
estas situaciones, minimizando sus dafios.

11 [AFECTACION INGRESOS POR MEDIDAS LEGALES X

Los efectos causados por estas medidas, usualmente, han
sido de magnitud importante y fuente de conflictos de
orden contractual. Sin embargo, en muy pocos casos han
conducido a terminacion anticipada del contrato.
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Los resultados cuantificados de las anteriores tablas, conforme a la metodologia adoptada se llevan a la matriz
insertada a continuacion:

VULNERABIL
L2

2 |avs@ 1vio@

1 2 3 4 AMENAZA

Como conclusién de dicha estandarizacion se puede afirmar lo siguiente:

« Los eventos que merecen mayor atencién para conjurar su presencia o efectos en razén a la magnitud
que pueden alcanzar son los denominados INFIDELIDAD DE LOS EMPLEADOS y AMBIENTE
POLITICO HOSTIL por los dafios a la imagen de la Concesién y hasta la continuidad del contrato
respectivo,

e En un grado intermedio encontramos los relacionados con DESASTRES PROVOCADOS -
INCENDIOS; AFECTACION DE INGRESOS POR MEDIDAS LEGALES y DESASTRES NATURALES
INUNDACIONES, que provienen de causas diferentes — Hombre; Leyes o Decretos y Naturaleza - pero
cuyos efectos, en caso de presentarse, pueden traumatizar la operatividad y funcionamiento de la
Concesion en forma importante;

¢ Finalmente, encontramos que los demas eventos relacionados en las tablas presentan probabilidades
y efectos de baja magnitud por lo cual se catalogan como insignificantes y pueden ser tratados bajo las
consideraciones que implican tal clasificacion, es decir, sin dejarlos totalmente de lado tomar medidas
que fortalezcan la probabilidad de no ocurrencia mientras dure el contrato de concesion resultante del
proceso licitatorio.

Igualmente, se dejara en el Pliego de Condiciones y sus anexos la obligacion del futuro Concesionario para
complementar lo aqui incluido con lo relativo a manejo y ciclo de informacién; medidas complementarias y
demas con las condiciones inherentes a su oferta

12.17. PLAZO MAXIMO PARA CUMPLIR CON ESTANDARES DE CALIDAD; NIVELES DE SERVICIO E
INDICADORES DE GESTION:

De la forma que han sido expuestos en el presente documento los Estandares de Calidad; Niveles de Servicio
e Indicadores de Gestién se constituyen en los parametros basicos para definir; establecer y controlar el
desempefio de la Concesién ante terceros (Usuarios y Publico en General); Organismos de Control y por parte
del Concedente.
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Por lo anterior, sera una tarea primordial, a partir de los parametros fijados en el presente documento y niveles
o indicadores en él establecidos, que el Concesionario seleccionado, adaptandolos y complementandolos a las
condiciones particulares de su propuesta; infraestructura incorporada; cantidad y calidad de personal vinculado
y procedimientos particulares redisefie e implemente los tdpicos antes referidos en el menor plazo posible de
manera tal que permitan al Concedente y a las instancias de control en el contrato hacer un seguimiento
detallado y permanente al mismo en sus aspectos de calidad y oportunidad en la prestacion de servicios
-concesionados y respuesta a los usuarios.

En tal sentido y conforme al alcance del presente estudio; el plazo de implementacién de la Concesién, su
alcance y el impacto que sobre la comunidad representa la correcta y oportuna prestacion de estos servicios,
al igual que su oportuno seguimiento, a continuacion, se establecen los plazos maximos expresados, asi:

o Estandares de Calidad: Referente a este item el Concesionario seleccionado debera establecer el
esquema definitivo para la implementacién de la norma ISO 9001 y el inicio de su desarrollo dentro de
los primeros Trescientos Sesenta (360) dias calendario contados a partir del dia inicial en que
funcione cada una de las areas de la Concesién otorgada. Estos estandares deberan ser aprobados
por la Interventoria y la Concedente.

¢ Niveles de Servicio: Lo relacionado con estos niveles debera ser complementado y particularizado
respecto de la propuesta presentada por el Concesionario seleccionado en un plazo de Ciento Ochenta
(180) dias calendario contados a partir del momento de inicio de las actividades de prestacion de
servicios por parte de la Concesion. Los niveles de servicio a efectuar deberan ser aprobados por la
Interventoria y la Concedente.

¢ Indicadores de Gestion: Este esquema igual que el anterior compromiso y por su notoria relacién con
el mismo debera ser implementado dentro de los Ciento Ochenta (180) dias calendario contados a
partir del momento de inicio de las actividades de prestacién de servicios por parte de la Concesion.
Los indicadores se aprobaran por la Interventoria del contrato y la concedente, respectivamente.

Al completar la implementacion de los anteriores items la Concesion a otorgar contara con una estructura de
control y calidad acorde a los requerimientos de Ley y las necesidades del servicio. Ahora bien, sino se cumple
dentro de los plazos pactados la implementacion de dicha estructura se sancionara su incumplimiento dentro
de los términos fijados por la ley y los incluidos en el pliego del proceso.

12.18. PLANOS TIPO: Con relacion a los planos a incluir en el Pliego de condiciones se adjuntan los siguientes,
que corresponden a representaciones tipo que deberan utilizar los oferentes como guias para elaborar sus
ofertas y especificaciones minimas obre el tipo de actividad a realizar:

» Referente al Punto de Atencion se adjunta plano tipo de su disefio con las medidas del sitio donde
se debera ubicar y de los espacios y areas que debera comprender, sin que ello obligue al oferente
a realizarlo de la manera propuesta mas si con la misma cantidad y medidas, aunque la distribucién
que mejor convenga a su oferta.




Cadigo: &l i
ESTUDIOS PREVIOS F-220-04 E=

Fecha de aprobacion:

18 de enero de 2021 - Pagina 138 de 139 Sl a P

Sigtars ds Gogtion Infograda

MUNICIPIO DE TULUA Versién: 08

12.19. PLANOS TIPO INFRAESTRUCTURA A INCORPORAR: Para el contrato propuesto como resultado de
la presente licitacion, el Concesionario seleccionado debera aportar tres (3) tipos de infraestructura fisica a
saber: ;

¢ Adecuacion Punto de Atencion y Sede Operativa de Tramites: Esta adecuacion a realizar en el
inmueble que aporta el Municipio de Tulu3, a través del Departamento de Movilidad y Seguridad Vial,
para la realizacién del contrato y que pretende dotar al Municipio de Tulua de una sede adecuada
para la correcta y comoda atencion a los usuarios de los servicios prestados por el Organismo de
Transito Municipal.

Por tratarse de un inmueble aportado por la administracién municipal y con destino a la prestacion
de un servicio publico, a continuacién, se anexan los planos con el contenido minimo esperado de la
adecuacién a efectuar para que esta preste los objetivos para los cuales es concebida y con ello
contribuya a la adecuada prestacion de los servicios.

o Cruces Semaforizados: La segunda intervencion para la implementacion de cruces semaforizados
sobre los cuales se aportan planos de referencia en el sentido que su disefio sera inherente a la
tecnologia seleccionada y las particularidades que ella connote, por esta razén, correspondera al
proponente adjudicatario de la licitacion en el momento de implementar los cruces en conjunto con
la Concedente, representada en la Interventoria del contrato, acordar los planos definitivos para tal
adecuacion conforme a los plazos pactados a través del presente documento y las condiciones
particulares de su oferta.

13. ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con las pautas establecidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente
contratacion no la somete al capitulo de compras publicas de dichos tratados.

Acuerdo Comercial: No Aplica
Excepcion aplicable al proceso de contratacion: Si Numeral 21
Proceso de contratacion cubierto por el acuerdo: NO

14. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

PROCESO
RESPONSABLE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MO\(ILIDAD.Y SEGURIDAD VIAL

(

NOMBRE DE
RESPONSABLE | HENRY OSORIO CARDENAS FIRMA: ' 4z,

CARGO SECRETARIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

FECHA DE
estupio | 22 9% 46 2021 O Otf;_,;; 2

Transcriptor | ALCIRA OSPINA TRIANA Vo. Bo. (%@ Lnffer-—-
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