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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO CON CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA SABS 777 DE
2021

ANTECEDENTES.

Los planes de manejo, son una herramienta especifica para conducir y regular el
aprovechamiento de [os recursos naturales renovables, y para la elaboracién de los
mismos; como documento orientador gue presente la estructura basica para la planificacion
de actividades, y que cuente con los elementos necesarios que sustenten la toma de
. decisiones en relacion al uso de cualquier recurso en un area determinada.

De esta manera, el manejo de un recurso define las “acciones planificadas” que puedan
hacer posible el uso del mismo y a la vez preservarlo para su utilizacidn a largo plazo, de
modo tal que se pueda derivar el mejor provecho de él. Asi, el plan de manejo de cualquier
recurso natural, es aquel documento en el gue se establecen los procedimientos para
conducir y controlar; es decir, administrar el aprovechamiento sostenible del dicho recurso.

Asi los planes y programas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables deberan estar integrados con los planes y programas generales de desarrollo
econdmico y social, de modo que se dé a los problemas correspondientes un enfoque

comun y se busquen soluciones conjuntas, (Codigo NaCIOna] de Los. Recursos Naturales
art. 45 d - 1974).

Los planes de manejo son el principal instrumento en aras de garantizar en las tierras de
comunidades negras el manejo integral de los recursos naturales y garantizar la
conservacion de los mismos, son la herramienta de planificacion en los territorios colectivos
de comunidades negras, por ello en la Ley 70 de 1993 y en el Decreto Reglamentario 1745
de 1993 capitulo 2, articulo 11 literal 9 (compilado en el Decreto 1066 de 2015) se le exige
a la junta directiva de cada Consejo Comunitario presentar el reglamento de administracién
territorial y manejo de los recursos naturales a la Asamblea v las autoridades ambientales
y de igual manera velar por su cumplimiento (Paglna 55 Compendio Normativo Afro
Colombianc)

En ese contexto, los planes de administracién en los territorios ancestrales de las
comunidades negras, son el resultado de la concertacién entre las comunidades y sus
lideres, con las entidades ambientales que regulan la utilizacién y el aprovechamiento de
los recursos naturales. Ademas, un mandato constitucional, a partir de la promulgacion de
la ley 70 de 1993, gue les otorga autcnomia y responsabilidad a las comunidades sobre su
territorio. Lo anterior unido a la importancia que por su mega diversidad tiene la Regidn
Pacifica Vallecaucana, que la convierte en el area de mayor importancia socio ambiental
del departamento dada sus caracteristicas bidticas, fisicas, culturales y sociales; que
evidencian un paisaje unico y selvatico que lo prospectan como una eco-reglon la cual se
debe preservar y cuidar. ‘

En este orden de ideas, desde la Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca CVC,
los planes representan un esfuerzo en conjunto con el Conseje Comunitario indispensable
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" para el alcance del bienestar de la comunidad, basado en el aprovechamiento sostenible y
sustentable, acordes con la cosmovisiéon de los colectivos sociales. A partir de un marco
orientador para la planeacién y ejecucion del manejo territorial.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

E!l ordenamiento ambiental del territorio: se entiende, para los efectos previstos en la Ley
99 de 1993, la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacidon del uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin .
de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible. En ese sentido, los Plan
de Manejo son el resultado de un trabajo colectivo que involucra a la comunidad, al Estado
y a la sociedad civil organizada a través de un proceso de reconocimiento del territorio
ancestral, para planificar aspectos sociales, culturales, economicos, politicos, ambientales
y organizativos, articulando el saber ancestral y técnico de las comunidades.

La Ley 70 de 1983 reconoce a las comunidades negras, asentadas en el Pacifico, los valles
interandinos, y otras areas del pais, como sujetos de derechos especiales con titularidad
sobre sus territorios ancestrales. La Sentencia T-955 de 2003 ratifica a las comunidades
negras como pueblo étnico (sujetos colectivos de derechos especiales) y, por lo tanto, se
deben regir, ademas de por la legislacién colombiana, por cuatro instrumentos de gobierno
propio: a) proyecto de vida o plan de buen vivir; b) plan de manejo y iso ambiental o de los
recursos naturales; c) reglamentos internos; y d) plan de etnodesarrollo.

Por tanto, El Estado, debe facilitar los espacios para la construccion de esos instrumentos

de gobiermno propio y garantizar su articulacidén y concertacion con los instrumentos de
planificacion y ordenamiento de las instituciones de gobierno y con otros terceros para la
proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta las relaciones de las comunidades
negras con la naturaleza: “Derecho al territoric colective® Fomentando su desarrollo
economico y social para garantizar la conservacion de la vida y el desarrollo auto sostenible:
‘Derecho al desarrollo propic.” :

De esta manera la Corporacion entre 2005-y 2010, realiz6 la formulacion aproximadamente
de 30 Planes de Administracién y Manejo de los Recursos Naturales en Territorio Colectivo
en el Distrito de Buenaventura en cumplimiento a la sentencia 2003. Sin embargo, estos
planes a la fecha cuentan con 10 afios aproximadamente y requiere ajustarse dadas las
dinamicas socio ambientales que surgieron en estos territorios, incorporando cambios
normativos, sociales, econdmicos y ambientales a las condiciones actuales.

Con este panorama, la CVC en su plan de Accion Corporativo 2020 —~ 2023, definio
mediante el proyecto 3002 “Implementaciones de acciones para la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos” en la vigencia 2021” en el resultado 7 Ia
“formulacién o ajuste de siete planes de Administracién de los Recursos Naturales de los
territorios colectivos de Comunidades Negras”,. con el proposito de contribuir al
cumplimiento de las metas y los objetivos propuesto por la Corporacin.
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Asi, para la vigencia 2021, en el marco de este convenio se pretende actualizar tres (3) de
los siete planes de Administracion y Manejo de los Recursos Naturales en los Consejos
Comunitarios de Sabaleta y Agua Clara ubicados en la cuenca Anchicaya y el Consejo
Comunitario de Bazan Bocana en la cuenca Bahia Buenaventura. Un proceso orientado a
actualizar, prevenir, moderar, corregir © compensar los impactos y efectos ambientales que
se causen por el desarrollo de las actividades, proyectos y obras que impliquen el
aprovechamiento de los recursos del territorio. incluyendo en los planes seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono segln [a naturaleza del proyécto, obra o actividad.

Es importante resaltar que en el marco del convenio {a corporacion pretende trabajar en la
cogestion y actuaciones que son necesarias, buscando el fortalecimiento de la participacion
y el compromiso efectivo de los actores sociales en la gestién ambiental del territorio,
compartida, cualificada y focalizada. Teniendo en cuenta que, en cuanto a comunidades
negras los objetivos de la Corporacién apuntan siempre hacia la proteccion y el respeto por
la diferencia étnica y cultural, garantizando la efectividad del goce de los derechos y
deberes. Asi mismo, teniendo dentro de sus principios proteger Ia cultura y los recursos
naturales en los territorios de comunidades negras, desarrollando mecanismos de
proteccién por el respeto a los derechos vy la identidad cultural, la CVC plantea el desarrollo
de un convenio con el Consejo Comunitaric de Comunidades Negra de Sabaleta, el cual
cuente con experiencia y conocimientos en procesos Participativos y de concertacién con
comunidades negras del pacifico colombiano y con capacidad de aportar recursos que
insumen a su mejor ejecucion y aicanzar el proposito y alcances del presente Convenio.

2. OBJETO Y CONDICIONES DEL CONVENIO.

Aunar esfuerzos técnicos, recursos econdémicos y humano para ajustar los Planes de
Administracién y Manejo de los Recursos Naturales (PMRN) en los Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras priorizados en las cuencas de Anchicaya y Bahia Buenaventura
en el Distrito de Buenaventura. En el marco del proyecto 3002 “Implementacién de accién
para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.”

2.1, ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR EL CONSEJO COMUNITARIO.

A continuacidn, se listan las actividades a desarrollar;

¢ Elaboracién de Plan Operativo de Actividades- (POA) con cronograma. El Consejo
Comunitario realizard una (1) reunién de socializacion y coordinacién del convenio,
entre el representante legal del Consejo Comunitario, el supervisor y el equipo técnico
para la coordinacién, de los productos y verificables de cada una de las actividades
contractuales, lo cual dard como resultado, el plan operativo con cronograma detallado
de las actividades, de acuerdo al tiempo establecido para la ejecucién del convenio.
Este debe contener como minimo los siguientes aspectos:
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 Realizar socializacién del Convenio, elaboracion del plan de trabajo con los
representantes legales y delegados de Junta de Consejo de los Consejos Comunitarios.
Una (1) reunién en general con los participantes los cuales seran convocados a la
ciudad de Buenaventura. .

» Realizar la socializacidn comunitaria por parte del Consejo con miembros del censo
interno. Una (1) por cada comunidad.

+ Realizar la revision de los Planes de Administracion y Manejo y del reglamento interno
actual de los Consejos Comunitarios. Dos (2) por cada Consejo Comunitario

» Realizar recorridos de identificacion, inventarios de especre en cada unc de los
Consejos. Dos (2) por cada Consejo Comunitario.

¢ Realizar dos (2) talleres pariicipativos para la actualizacién de la identificacion de los
recursos naturales de los territorios en cada uno de los Consejos Comunitarios.

¢ Realizar dos (2} talleres de actualizacién cartografica con participacion comunitaria e
identificacion de zonificacion ecoldgica, cultural, politica y economlca en cada uno de
los Consejos Comunitarios.

¢ Realizar dos (2) talleres de actualizacion de 1a prospectwa del territorio, formulacién
participativa de los proyectos ambientales prioritarios del Consegjo, elaborac.lon de los
- perfiles de proyectos y ajuste de los reglamentos internos.

» Realizar dos (2) jornadas para la construccidn de cada parte de la estructura de los
documentos en cada uno Consejo Comunitario.

+ Realizar dos (2) jornada de validacion de la estructura de los documentos por cada
consejo comunitario con los representante legales y delegados de junta de consejo.

« Elaborar los documentos finales de los Planes de Administracién y Manejo de los
Recursos Naturales de cada uno de los Consejos.

» Socializar los ajustes del Plan de Administracion y Manejo de los Recursos Naturales
de cada uno de los Consejos Comunitarios con representantes legales y delegados de
Junta de Consejo y miembros en general.

DESCRIPCION DE LOS LOGROS (PRODUCTOS E INFORME)

ACTIVIDADES ) CANT | UNIDAD DE MEDIDA | PRODUCTOS /VERIFICADORES
Elaboracién de Plan Operativo de Actividades- {POA) 1 Documento Documento gue contenga &l POA
£ON cronograma. : £€On cronograma
Realizar socializacion del Convenio, elaboracion del Listados de asistencia
plan de trabzjo con los represeniantes legales y 1 Reurién Registro fotografico
delegades de Junta de Consejo de ios Consejos - Acta de ia reunidn
Comunitarios. : ) Pian de trabzjo
Realizar la socializacién comunitaria por parte del 3. Reunién Lﬁt&c!o;j%tamst’efma
Consejo con miembros del censo interno. ! ‘ Aeg1s 0granco

. cta de la reunidn

Realizar la revision de los Planes de Administracian v ) Listados de asistencia
Manejo y del reglamento interno actual de los Consejos B Jomadas - © Registro fotogréfico
Comunitarios. Dos {2) jornadas por cada Consejo. (Metodologia implementadza)
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Documento preliminar de la
ravision, consideracionss -

Realizar recorridos de identificacién e inventarios de

Informe de recorrido.como insumo
para el ajuste de los planes de

Consejos Comunitarios con representantes legales y
delegados de Junta de Consejo y miembros en general.

especie en cada uno de los consejos. Dos {2) por cada Recarridos mangjo.
CONsejo. Registros fotograficos
. N Listado de asistencia
Realizar dos {2) talleres participative para la i e
actualizacién de la identificacion  de los reecursos Registros fotqgraflco_s_dei procesa
. ; Talleres de instalacion
natura\gs ‘ de los territorios en cada Consejo satisfaccion
Comunitario. . Metodelegia implementada
) _ - Listado de asistencia
Realizar (2) talleres de actualizacion cartogréfica con , e
parﬂcipa_cic')nl comunitaria e identificacion  de Talleres Registros ;f?ﬁ;?;;%?éie} Proceso
zonificacién‘écolégica, cultural, politica y eccndmica de satisfaceion
cada Consejo comunitario. . Metodologia implementada
Realizar (2} talleres de actualizacion de (a prospectiva Listado de asistencia
dei-territorio, formulacion participativa de los proyectos | Registros fotograficos del proceso
ambientales prioritarios del Consejo  Comunitario, Talleres de instalacion
elaboracion de los periiles de proyectos v ajusie de los satisfaccion
reglamentos intemos. Metodologia implementada
. Listados de asistencia
Realizar dos {2) jornadas para la revision/actualizacion Jorma da Regl\l;ls;gz;?éo?araiglqcciznizlf];taggzes0
de cada parte de |a estructura de los documentos. Cocurm engto qug soporte Ja
: ' estructura
Realizar dos (2) jornadas de validacion de la | Registros fotogréficos
estructura de los documentos pro cada Consejo Jomada Metodolegia implementada
Comunitario cen los representante legales y deglegades Listado de asistencia
de Junta de Consejo. Informe de validacion
Elaborar los documentos finales de los Planes de Registros fotograficos
Administracion y Manejo de los Recursos Naiurales y Documento Listado de asistencia
reglamento internc de cada uno de los Conseios. documentos versién final
‘Socializar los ajustes del Plan de Administracion v " Regstros fotograficos del pfoceso
Manejo de fos Recursos Naturales de cada uno de los Reunion listado de asistencia

Metodologia implementada

ACTIVIDADES GENERALES DE LAS PARTES:

presente Convenio.

N

Realizar |la supervisién del convenio.

1. Apoyo en la revisién de la metodologia para el desarrollo de cada uno de las actividades del

Aprobar el plan de trabajo propuesto por el Cansejo Comunitario con su correspondiente
cronograma, a través del supervisor designado. ,

Brindar lineamjentos técnicos relacionados con las actividades a desarrollar.

Aportar los recursos financieros requeridos para el desarrollo del Convenio.

Qo b w

ONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA
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Presentar el plan de trabajo con cronograma de actividades para la ejecucion del convenio.

Presentar los informes de acuerdo al cronograma establecido.

Realizar los aportes comprometidos para el logro de las actividades del convenio.

Cumplir con las actividades del convenio.

Disponer de la imagen institucional de la CVC en la publicidad de las actividades cobjeto del

presente convenio, al igual que en los espacios en las que éstas se desarrollen o cualguier

otro espacio o medio propicio, en cumplimiento del presente convenio.

6. Pagar los aportes al sistema de Seguradad Somal de acuerdo el Articulo 1 de la Ley 828 de
2003,

7. Cumplir a cabalidad con el cronograma y el plazo de ejecucion del convenio.’

8. Constituir la garantia suficiente y necesaria conforme a lo previsto en el'convenio.

9. Presentar oportunamente las facturas o documento equivalente con los soportes
correspondientes y demas documentacidn necesaria para los pagos.

10. Liguidar el convenic de manera conjunta con la Corporacion.

11. Informar de manera oportuna a la supervision de situaciones o circunstancias que se
presenten durante la ejecucion del mismo y sean adversas a la consecucion de las
actividades, a los alcances U objeto contractual.

12. EL Consejo Comunitario de Comunidad Negra, deberd cumplir con la normativa y

: disposiciones en relacion con las medidas y protocolos sanitarios.

13. El Consejo comunitario de comunidad negra debera dar cumplimiento a la circular interna

0019 y 038 de 2020 en la adopcion de medidas sobre compra y uso de elementos plasticos

de un uso de un solo no biodegradable en los procesos de contratacion de la Corporacion y

de educacién ambiental.

[ NN NI

En este sentido es necesario para esta contratacién cumplir con lo siguiente:

- Elementos de proteccidén personal y de bioseguridad

- Dotar al personal que participe en las actividades del convenio con los elementos de
proteccion personal y de bioseguridad, incluyendo la medida de distanciamiento social
y acogerse a las medidas expedida por el gobierno nacicnal dependlendo del
comportamiento de la pandemia relacmnada con el COVID —19.

Cumplimiento Politica Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Dando cumplimiento al Documento CONPES 3874 de 2016, que establece la Gestion
Integral de Residuos Sélidos (GIRS), la cual contempla la prevencién de uso de residuos
no biodegradables como primera estrategia para su reduccion; en coherencia con el
Decreto N° 0129 de 2020 de la Gobernacion del Valle del Cauca y en cumplimiento de las
funciones de Autoridad Ambiental en el Departamento, se adopta el cumplimiento de las
siguientes medidas para el Consejo comunitario de comunidad negra.

- Suministrar utensilios reutilizables y/o biodegradables en eventos o reuniones al

interior de las instalaciones de la Corporacion o en sitios externos (auditorios, salones, aulas
o recintos comunales y/o comunitarios).
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- Preferiblemente suministrar alimentos de procedencia organica, suministrados por
productores de la regién; de tal manera que, con el desarrollo del convenio, obra o actividad,
se contribuya con el uso de bienes y servicios locales.

Educacién ambiental dirigida a la comunidad beneficiaria (Circular No. 38 de 2020 —
CvC). o '

Teniendo en cuenta que, a través de la Circular No. 38 de mayo 13 de 2020, la Direccién
General de a CVC definidé que todos los contratos y convenios que se suscriban con la
Corporacién, deben incluir acciones de educacién ambiental que permitan promover el
manejo adecuado de los recursos naturales y el medio ambiente, contribuyendo de esta
manera a mitigar los efectos adversos del cambio climatico; acciones que deben
desarrollarse tanto al interior del equipo ejecutor como en la ejecucion del trabajo con las
comunidades; desde la Direccion de Gestion Ambiental se definieron los lineamientos para
llevar a cabo dicho requerimiento, para el caso de la presente contratacién, por no tratarse
de un proyecto de educacién ambiental, las actividades a desarrollar deberan estar dirigidas
a las comunidades beneficiarias, deben estar orientadas (énfasis) a la tematica o situacién
ambiental de |la gue trata el contrato o el convenio., en tal sentido deben abordarse las
siguientes fematicas

De acuerdo al cronograma establecido, el consejo comunitario debera programar minimo
dos (2) jornadas para el desarrollo del temario mencionado dirigido a la comunidad
beneficiaria del convenio, estas deben ser realizadas al inicio o durante la ejecucion del
mismo, no al final; podra utilizar la metodologia que considere pertinente.

Las acciones educativas solicitadas, deben ser adelantadas por un profesiohal del area
social o de la educacién, que tenga la idoneidad para su implementacién.

El desarrollo vy los resultados de estas jornadas deberan ser incluidos en los informes de
actividades del convenio.

3. ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL CONVENIO.

31. VALOR TOTAL DEL CONVENIO:

Valor total del convenio: DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE.
($234.771.428), el cual se conforma de los aportes de las partes asi: Aporte CVC:
DOSCIENTOS TRECE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UN PESOS M/CTE. ($213.428.571) Aporte Consejo comunitario de
comunidad negra: VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y- DOS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE. ($21.342.857) de contrapartida
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correspondiente al 10% de los aportes de CVC, representados en bienes y servicios
necesarios para el desarrollo del convenio, los cua[es se haran oficiales mediante una
certificacién de aportes. :

3.2. PLAZO DE EJECUCION.
A partir de 1a firma del acta de inicio hasta el 31 de dicie'mbre de 2021.
3.3. LUGAR DE EJECUCION.

El area de ejecucion del Convenio corresponde a la cuenca hidrogréfica de Anchicaya en
el Consejo Comunitario de fa Comunidad de Sabaleta y Agua Clara y Bahia Buenaventura
en el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Bazan Bocana en el Distrito de
Buenaventura.

4. FUNDAMENTOS JUR]DICOS QUE SOPORTAN LA CELEBRACION DEL
CONVENIO.

El Convenio a celebrar entre la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC,
y el Consejo Comunitario de Comunidad Negra, es un convenio para aunar esfuerzos y
recursos humanos, técnicos y econémicos con el objeto de cumplir de mejor manera alguna
de sus funciones que por ley estan asignadas.

Que segun lo establecido en e! articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Autdnomas Regionales son entes corporativos, de caracter publico dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica encargada por la ley de
administrar, dentro de las areas de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Amblente

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31 numeral 21, establece “Adelantar en coordinacién
con las autoridades de fas comunidades indigenas y con las autoridades de las tierras
habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993,
programas y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente”

CONTEXTO NORMATIVO DEL ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO.

Colombia un pais que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural y sobre todo el
respeto por la naturaleza y su biodiversidad en los territorios étnicos, es asi que la
Constitucion Politica de 1991 se convierte en la carta de navegacion para iniciar el respeto -
a los elementos juridicos que contiene ias normas y leyes en lo que a legislacién étnica
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especial se refiere, como una accidn de gran avance en el tema de inclusion diferenciada
en sus articulos 7, 8 y 63 ratifica que Colombia protege la diversidad étnica, protege las
riquezas culturales y las tierras de las comunidades étnicas como elementos del contexto
de caracter inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Empero a lo anterior, se expresan a continuacion todas las normas de la jurisprudencia
constitucional que blindan de manera legal a las comunidades negras y sus territorios, por
su reconocimiento histérico de lucha ancestral que han desarrollado los pueblos étnicos en
el pais y por la proteccidn de sus derechos y la garantias al respeto de su integridad.

El 27 junio de 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo con sus siglas (OIT) aprobd
el convenio 169 su fundamento se centra en el derecho a la igualdad de los pueblos
indigenas y tribales con enfoque diferencial y al debido proceso en la intervencion en sus
territorios, este convenio fue ratificado en Colombia con la Ley 21 de 1991 y se desarrolla
como el unico instrumento de caracter internacional que ampara y protege los derechos y
las culturas de las minorias étnicas. Es asi, que Colombia en concordancia a ello, prohibe
adoptar o desarrollar mandatos que giren en contra de los principios rectores de este
convenio, dispuesto de la siguiente manera:

Articulo 1, convenio 169 de la OIT establece:

En siguiente convenio se aplica a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, cufturales y econémicas les distingan de ofros sectores de la
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres
o tradiciones o por una legisfacién especial;

‘Articulo 2 del Convenio 169 de la OIT DE 1989 indica:

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemética con miras a proteger fos
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legisiacion nacional otorga a los demas miembros de la
. poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y
sus instituciones;

Articulo 6 def Convenio 169 de la OIT DE 1989 indica:

b) Establecer fos medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que ofros sectores de fa poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de polificas y programas que fes conciernar,
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c} Establecer los medios para el pleno desarrolio de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos y en los casos apropiados proporcionar fos recursos necesarios para este fin.”

En relacion a las comunidades negras, afrocolombiana, raizales o palenquera sus principios
de valor cultural y ancestral desde la Nacidn, se fundamentan en la Ley 70 de 1993. Esta
Ley otorga a las comunidades negras el reconocimiento colectivo del territorio de acuerdo
" a sus practicas tradicionales de produccion y como mecanismo para la proteccion sus
derechos de identidad cultural. Ademas de reconocer la participacion activa en todos los
procesos de disefio, ejecucion y coordinacién de los planes, proyectos y programas de
desarrollo social, politico, cultural y econémico como medida de protecczon a la integridad
cultural, a salvaguardar su identidad y su proyecto de desarrollo.

De la Ley 70 de 1993, se desglosan otros mandatos con el fin de reglamentar distintos
articulos de Ley, Como primera base esta el Decreto 1745 de 1995, actualizado por el
Decreto compilatorio 1066 de 2015, la importancia de este decreto se centra en que les
permitid a las comunidades negras el derecho total y auténomo a la propiedad de las tierras
colectiva.

La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

“ARTICULO 3. La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el derecho a Ja
igualdad de todas fas culturas que conforman la nacionalidad colombiana.

2. El respeto a la integrafidad y la dignidad de la vida cultural de las comunidades negras.
3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de igualdad,
de conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atend:endo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras con la naturaleza.

(...) ARTICULO 51. Las entidades del Estado en concertacion con las comunidades negras,
adelantaran actividades de investigacion, capacitacion, fomento, extension y transferencia
de tecnologias apropiadas para el aprovechamiento ecoldgico, cuftural, social y
economicamente sustentable de los recursos naturales, a fin de fortalecer su patrimonio
economica y culfural.”

Aunado a lo antertor, también [a Corte Constitucional respecto al principio de Enfoque
Diferencial en Sentencia T- 010 de 2015 indicé:

‘El enfoque diferencial como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiguales, busca proteger a las personas que se encuentren en
circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se logre una
verdadera iqualdad real y efectiva, con los principios de equ:dad participacion social e
inclusion. Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que
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ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las
particularidades especiales que caracterizan a determinados grupos étnicos y el
multiculturalismo, se brinde una proteccién diferenciada basada en dichas: situaciones
especificas de vulnerabilidad, que en elcaso de las comunidades étnicas, como fo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y ROM, se remontan a
asimetrias histéricas. Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vuineraciones
especificas de grupos e individuos, por fo que partiendo del reconocimiento focalizado de
la diferencia se pretenden garantizar los principios de igualdad, diversidad y equidad. “
ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CONTRATACION ESTATAL

Asl las cosas, el enfoque diferencial trae como consecuencia el acompafiamiento y aporte
por parte del Estado a través de su institucionalidad en las iniciativas, proyectos, programas
y plan de vida y/o etnodesarrollo de las comunidades étnicas en pro de su desarrollo sogcial,
econdmico, cultural, ambiental y organizative. Lo anteriormente descrito, es lo que la
jurisprudencia constitucional ha denominado acciones afirmativas, que pretende
materializar los procesos, medios y recursos que permitan de una manera diferenciada,
permitir el acceso a oportunidades, participaciones en politicas publicas de educacion,
trabajo, proyectos productivos, ambientales, fortalecimiento institucional, entre otras
tematicas, para llegar a la igualdad material y con ello, la estabilizacién socioecondmica de
las comunidades étnicas, que son sujetos colectivos de especial proteccion constitucional.
La Corte Constitucional en Sentencia C-932 del 2007 indicd lo siguiente en relacion a ias
acciones afirmativas:

“Las acciones afirmativas como género y fas medidas de discriminacion positiva o inversa
como especie, estan dirigidas a remover diferencias facticas que si bien son reales no
. deben continuar en un Estado cuya finalidad primordial es consegwr una sociedad mas
equitativa y justa.”

En este mismo sentido, tratandose del concepto y alcance de las acciones afirmativas indica
la Corte Constitucional en Sentencia T-724 del 2003 lo siguiente: '

*Por acciones afirmativas se entiende todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer
a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades
de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un
grupo sub representado usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor
representacion, con el fin de consequir una mayor igualdad sustantiva entre grupos sociales
con problemas de discriminacion o de desigualdad de oportunidades.

()

De manera que las diferentes autoridades del Estado estdn obligadas, cuando se
encuentran en presencia de grupos en condiciones de marginalidad y discriminacion, a
~adoptar todas aquellas medidas necesarias para lograr una mayor igualdad sustantiva,
incluyendo en sus decisiones tratamientos acordes con tales situaciones. Pasar por alto
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ese mandato, no contemplando medidas afirmativas a favor de grupos que pueden verse
afectados por las decisiones adoptadas, significa quebrantar el derecho a la Igua!dad que
impone, precisamente, su adopcion.”

Ahora bien, con relacién a la materializacién de las acciones afirmativas en la contratacion

administrativa estatal, la Corte Constitucional ha referido esta tematlca en los siguientes-

términos en [a Sentenua C-932 de 2007:

“No obstante lo anterior, como bien lo advierte la doctrina especializada, el hecho de que el
contrato estatal tenga como finalidad la defensa del interés general no significa que resufte
afeno a é/ o prohibido constitucionalmente que se disefen formas juridicas para defender
intereses concretos. De hecho, a pesar de que es cierto que la generalidad de los contratos
administrativos se realiza para satisfacer intereses difusos o colectivos Y no para satisfacer

el interés privado (concesién, obra puablica, encargos fiduciarios), también lo es que

excepcionalmente puede contratarse para hacer efectivos intereses privados (concesién de
uso de dominio publico) o para concretar beneficios grupales como parte del deber del
Estado de salvaguardar los intereses de los sujetos de especial proteccion superior. Esos
casos excepcionales no le quitan el cardcter de derecho publico ni desnaturaliza el interés
que subyace al contrato estatal.

En efecto, si como se dijo en precedencia el conirato publico pretende la efectividad del
interés general que representa el cumplimiento de los fines del Estado, es imposible olvidar
que, al tenor de lo dispuesto en el Preambulo de la Carta, es un fin del Estado asegurar a
los integrantes ef frabajo, la igualdad, la vigencia del orden econdémico y social justo. De
fgual manera, los articulos 1° y 2° superiores dejan en claro que la materializacién de las
funciones del Estado debe dirigirse a servir a la comunidad, a promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el articulo 5° de [a Carta, el Estado
reconoce la primacia de los derechos inalienables de la persona. De esta forma, la filosofia
humanista de la Constitucion que concibe af Estado como un mecanismo para concretar y
hacer efectivos los derechos de fas personas, se desarrofia en el articulo 3° de la Ley 80 de
1003, que seflala como fines de la coniratacion publica:. “el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de fos servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de fos admrmstrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fmes

En consecuencia, es valido afirmar que una forma de concretar el interés general que debe
regir la contratacion administrativa puede dirigirse a hacer efectivos los derechos de un
grupo preciso de personas que requiere de la especial atencion del Estado. Dicho de otro
modo, es valido constitucionalmente, porque hace parte del interés general, que se disefien
medidas en-la contratacién administrativa dirigidas a proteger de-manera especifica a un
grupo determinado de fa poblacion que puede acceder al Estado en igualdad de
condiciones y oportunidades respecto del mismo grupo, en tanto que esa decisién puede
constituir una forma de consolidar los fines del Estado y el cumplimiento de las tareas a é/
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asignadas. De ahi que pueda afirmarse con claridad que constituye un objetivo de la
contratacion administrativa en el Estado Social de Derecho la satisfaccion de las finalidades
pablicas y el fogro de los objetivos sociales, asi estos se dirijan a un grupo individual de
personas, que corresponde concretar al legisfador.”

CAPACIDAD LEGAL PARA CELEBRAR ACTOS JURIDICOS ENTRE LAS
COMUNIDADES NEGRAS CON ENTIDADES PUBLICAS Y/O PRIVADAS.

El articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica de Colombia, indicd que el Congreso,
previa revision de una comision especial creada por el Gobierno, expediria una ley que
reconociera a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que habra
de demarcar la ley. Asi mismo mediante esta norma estableceria mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento
de su desarrollo econémico y social. :

En razon a este mandato constitucional se expidié la Ley 70 de 1993, |a cual dentro de su
articulado indico especialmente en su articulo 5,° que cada comunidad negra se constituiria
en Consejo Comunitario el cual tendra como funciones principales: delimitar y asignar
areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccién de los
derechos de [a propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger al representante
legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables
componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.

Ast, el Decreto 1066 de 2015 (derogatorio del Decreto 1745 de 1995) reglamentario de la
ley 70 de 1993, esboza las actividades fundamentales del consejo comunitario y en especial
de los drganos que la conforman (Asamblea General, Junta de Consejo y Representante
Legal), estableciendo entre otras actividades de dichos 6rganos a saber:

DECRETO 1066 DE 2015, PARTE 5.

Articulo 2.5.1.2.11 Funciones de la Junta del Consejo Comunitario. “Son funciones de la
Junta del Consejo Comunitario, entre otras, las siguientes.

10. Administrar, con base en el reglamento'y las normas vigentes, el uso, aprovechamiento
y conservacion de los recursos naturales, y concertar la investigacion en las Tierras de las
Comunidades Negras. ' _
11. Presentar, concertar, gjecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con
entidades publicas y privadas para el desarrofic econdmico, social y culftural de su-
comunidad.

Articulo 2.5.1.2.12 Func:ones del Representante Legal del Consegjo Comunitario. Son
funciones del Representante Legal del Consejo Comunitario, entre otras, las siguientes:

1. Representar a la comunidad, en cuanto persona juridica.
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5. Previa aprobacién de la Junta def Consejo Comunitario, celebrar convenio o contratos 1%
administrar los beneficios derivados de los mismos.” (Decreto 1745 de 1995, articulo 12;
Decreto 1300 de 2003 articulo 24).

Las anteriores disposiciones normativas, permiten concluir que los Consejos Comunitarios
tienen la capacidad legal para contratar con entidades publicas y/o privadas contratos y/o
convenios, de acuerdo a su plan de etnodesarrollo y su autonomia. Ahora bien, respecto a
la capacidad legal para celebrar contratos y/o convenios de las Corporaciones Auténoma
Regionales, estas tienen su fundamento o asidero juridico en la Ley 99 de 1993 la cual
expresa:

“Articulo 31. Funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

~ 6.Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funcrones cuando no correspondan al gjercicio de funciones
administrativas;

21. Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y con las
autoridades de las tierras habitadas tradicionalmeénte por comunidades negras, a que se
refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo,
aprovecham:ento usoy conservac:on de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente.”

Asi las cosas, es evidente que tanto las Corporaciones Autdnomas Regionales y los
Consejos Comunitarios, en su marco funcional, pueden suscribir actos juridicos, como |os
gue se hacen alusion contratos y/o convenios con el fin de desarrollar o ejecutar actividades
gue se enmarcan en su chjeto social legal o constitucional.

Adicionalmente, en concepto con Radicado No. 4201713000004461, de septiembre 7 de
2017, dirigido al Representante Legal de ASOCARS, en respuesta a consulta No.
4201713000004461, en la que se preguntd si las CAR’s pueden suscribir convenios de
asociacion con los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE respondié “Si, en la medida en que estén constituidas como entidades sin
animo de lucro.” Lo anterior, determina la necesidad de la Corporacién de realizar el
presente convenio con un Consejo Comunitario de una Comunidad Negra, teniendo en
cuenta que éstos son quienes ejercen la maxima autoridad dentro de sus territorios.

Lo anterior, determina la necesidad de la corporacién de realizar el presente Convenio con

un Consejo Comunitario de una comunidad negra, teniendo en cuenta que estos son
quienes ejercen la maxima autoridad dentro de dichos terntorlos
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION.

El presupuesto se calculd, teniendo como base el histérico de convenios similares en los
cuales se ejecutaron proyectos relacionados con la formulacién o ajuste de los planes de

manejo realizados con anterioridad por la CVC en tern’tor[os de comunidades negras, como
se relaciona en a la siguiente tabla:

# SABS o Convenio con Objeto . e Valor
Comunidad Negra /Afo '

Aunar esfuerzos, recursos economicos y tecnscos
Convenio No 121 de 2005 para implementar-el Plan de administracidén y Manejo
de los Recursos Naturales en el territorio Colectivo | $ 30.000.000
del consejo Comunitario de Limones.

“Aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos y
economicos para formular el plan de administracién
Convenio No 119 de 2006 y manejo de los recursos naturales en los. territorios | $ 30.000.000
colectivos de los consejos comunitarios de alto
potedo, campo hermoso y Zacarias.

“Aunar esfuerzos y recursos humanos, tecnicos y
econémicos con el fin de actualizar los Planes de
Convenio con Comunidad Negra | Administracién y Manejo de los Recursos Naturales
074 de 2019 de los Ceonsejos Comunitatios de Comunidades
negras de Cuellar, Malaguita Bajo San Juan y
Cabeceras Bajo San Juan”

$ 90.870.000

Asi mismo, se promediaron los costos de acuerdo a los histéricos teniendo en cuenta que
algunos referentes son muy antiguos. Se tomo la diferencia en las cantidades de consejos
priorizados. Asi, como los.gastos incurridos para la ejecucion de las actividades estipuladas
para la cuenca priorizada. Distancia de las comunidades y las rutas de acceso a las mismas
{transporte terrestre, fluvial o maritimo), refrigerios, equipos audiovisuales, logistica. con el
fin de garantizar una participacién activa que permita alcanzar una efectlva participacién de
los actores sociales involucrados. _

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO

Los recursos disponibles para adelantar el convenio pertenecen al presupuesto del
Proyecto 3002 ““Impiementaciones de acciones para la conservacion de la biodiversidad y

sus servicios eco sistematicos™., vigencia 2021. Resultado 7- Acciones de participacion
ciudadana promovidas o foda[ecxdas. '

PROYECTO |. . AREA DE RESPONSABILIDAD:; 2|~ ACTIVIDAD |-+ IMPUTACIONES . ..
3002 ] 1090630- ANCHICAYA BUENAVENTURA 050 . 300300200000502115
1090635 -BAHIA BUENAVENTURA 050 300300200000502115
PRESUPUESTO
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Corporacidn Autdriorna
Regional del Valle del Cauca

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO CON CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA SABS 777 DE
' 2021

DESEMBOLSOS

De acuerdo con el instructivo IN.0510.01 versidn 02 de la CVC, los recursos de la
Corporacién seran transferidos a una cuenta de ahorros abierta por el CONVINIENTE
ejecutor, seguida del Nombre “CVC”, el nimero del convenio y el NIT del CONVINIENTE,
cuando el sistema de los establecimientos bancarios asi io permita, y con la firma para e[
manejo de la cuenta por quienes sean delegados por las partes que suscriben el convenio.
La dpertura de {a citada cuenta se hara en una entidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, que ofrezca rendimientos ¢ que mantenga al
menos el poder adquisitivo de los recursos depositados; esta sera exclusivamente
destinada al manejo de los recursos del presente Convenio y tendra una contabilidad
separada.

Los rendimientos de los recursos aportados por la CVC al Convenio que se generen en la
cuenta de ahorros deben ser trasladados a cuenta bancaria indicada por la Tesoreria de |a
Corporacion, a nombre de la CVC, de acuerdo con lo reportado por los extractos bancarios.
Una vez efectuados todos los desembolsos y trasladados los correspondientes
rendimientos, el Consejo Comunitario de Comunidad Negra debe cancelar la cuenta de
ahorros e informar de ello a la CVC, con sus soportes.

Los recursos seran transferidos por la CVC, a la cuenta de ahorros menCIonada de la
siguiente manera:

Un primer desemb_o!soi Equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los aportes de la
CVC, una vez legalizado el convenio, firma del acta de inicio, presentacién del plan de
trabajo con cronograma de actividades y aprobado por el Supervisor del convenio.

tUn segundo desembolso: Equivalente al cuarenta y cinco por ciento (45%) de los aportes
de la CVC, previa entrega y recibo a entera satisfaccion del Supervisor designado por la
CVC del informe parcial técnico de avance, en el cual se demuestre un avance del 45% de
las actividades concertadas en el plan de trabajo con sus respectivos soportes:

El informe debe contener como minimo:

+ Introduccion. _ ,

» Actividades del convenic describiendo las acciones desarrolladas segin los
avances requeridos en el pago, poblacion participante, registro fotografico
debidamente rotulado con el nombre de la actividad, grupo, municipio al cua[
corresponde y fecha.

* Anexar los verificadores requeridos -en el convenio para el pago (hstados de
asistencia, actas de reunion, documentos).

» Se debe presentar un informe impreso y una copia en digital, radicado con oficio
dirigido al supervisor en la oficina de correspondencia de la CVC.
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Corporacién Autdnoma
Regionail del Valle del Cauca

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO CON CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA SABS 777 DE
- 2021

Tercer desembolso Equivalente al cinco por ciento (5%) de los aportes de la CVC, previa
entrega y recibo a entera satisfaccién del Supervisor designado por la CVC del informe final,
contenidas las actividades restantes y la compilacién de todo, acompafiado de] informe
financiero, este debe contener:

= Introduccién

Antecedentes
+ Relacién dé las actividades del convenio y descripcién de las acciones especificas
que se realizaron para llevarlas a cabo, registro fotografico debidamente rotulado
con el nombre de |a actividad, grupo, municipio al cual corresponde y fecha.
Descripcion metodologica
Resuitados obtenidos
Conclusiones y recomendaciones
Anexos - verificadores (actas, documentos, listados de asistencia, informes de los
profesionales, muestras o fotos de los materiales educativos desarrollados)

Un (1) Informe Financiero. El informe técnico final debera estar acompafiado por un informe
financiero de la ejecucion presupuestal de todo el convenio, elaborado por Contador
Publico, aprobado y firmado por el representante legal del Consejo comunitario de
comunidad negra, en ef cual se determinen los gastos discriminando cada uno de los rubros
aprobados en el presupuesto inicial. Dicho informe financiero debe tener los soportes
contables con las especificaciones, que, para tales documentos, exige el Cédigo de
Comercio. lgualmente se deben incluir copia de los pagos de salud, pensiéon y ARL del
personal contratado de acuerdo con los requisitos de ley.

Cualquier cambio en el presupuesto inicial debera ser aprobado por la CVC, antes de la
gjecucion de las actividades que impliguen la variacion.

6. PERFIL DE LA ORGANIZACION CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD
NEGRA.

Experiencia e idoneidad: La CVC aspira celebrar el convenio con el consejo comunitario
de comunidad negra de Sabaleta, quien por autonomia en el territorio y experiencia en
implementacion de proyecto socio ambientales y comunitarios se considera con la
capacidad e idoneidad para suscribir el convenio

Equipo de trabajo: Contar con'un equipo de trabajo con-formacién académica en procesos
de educacion ambiental, socio ambiental y comunitario:

NO DE

PERFIL DESCRIPCION PROFESIONALES

Profesional del area ambiental (ingenieria ambiental, biologia o
Coordinador administrador ambiental con minimo tres afios de experiencia en| 1
trabajos con comunidades negras del Pacifico colombiano).
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Regional del Valle del Cauco

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO CON CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA SABS 777 DE
' 2021

Profesional de las ciencias del derecho, con conocimiento en
procesos étnices, experiencia general de minimo dos afios, y 2
especifica de 6 meses.

Profesional en
derecho

Un (1) profesional en el drea cartografica (topdgrafo, ingeniero
topografico, o afines) con minimo dos afios de experiencia en
trabajos con comunidades negras del pacifico colombiano y trabajos
relacionados con la funcidn a desempefiar

Profesional SIG

Un (1) profesional en sociologia o antropologia o trabajo social o
psicologia, o licenciado en ciencias sociales, con experiencia general

;(r)z:‘;smnal de tres (3) afios v experiencia especifica de un (1) afio en procesos 1
sociales y o comunitario ambiental, con experiencia en trabajo con
Comunidades Negras del Pacifico Colombiano

Apoyos Tres (3) apoyos logisticos comunitarios con conocimiento de la zona,

facilitadores que cumplan funciones de facilitadores en campo para la ejecucidn 3

Comunitarios - del proyecto.

7. DOCUMENTOS A PRESENTAR

7.1. DOCUMENTOS DE LA ENTIDAD Y EL REPRESENTANTE LEGAL

Para el caso de los consejos comunitarios, el representante legal debera contar con previa
aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario, para celebrar convenio y administrar los
beneficios derivados de los mismos, de conformidad con el articulo 2.5.1.2.12 del Decreto
1066 de 2015.

7.1.1. JURIDICOS.

a. Carta de intencién para suscribir el convenic y de compromiso respecto del
cumplimiento del objeto, en los términos contenidos en el analisis de conveniencia.
Todas las afirmaciones contenidas en esta carta se entienden manifestadas bajo la
gravedad del juramento. Igualmente debera manifestar expresamente que son de su
conocimiento y acepta todas las condicicnes plasmadas en los Analisis de
Conveniencia, las cuales hacen parte integrante del convenio que para el efecto se
suscriba. :

b. Fotocopia de la cédula de ciudadania de su representante legal.

c. Certificado de Alcaldia municipal donde conste la ubicacién del Consejo comunitario,
la inscripcion de la Junta y de su representante legal.

d. Autorizacion por parte de la Junta del Consejo Comunitario al Representante legal

para suscribir convenio. _

Reglamento interno del consejo comunitario, para verificar que el objeto social de la

persona juridica, permite la realizacion de las actividades objeto del Convenio.
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Regional del Valle del Cauca

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

A_NALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO CON CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA SABS 777 DE
2021

f. Rut del Consejo Comunitario, Expedido por la DIAN.

g. Hoja de vida unica del Consejo comunitario de comunidad negra en formato oficial
segun Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998.

h. Acreditacién del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo
con los requerimientos de Ley o por el representante legal durante un lapso no menor
a los seis (6) meses anteriores a dicha certificacion.

i. Certificado donde detalle el valor corespondiente a la contrapartlda del convenio

7.4.2. TECNICOS

a. Propuesta técnico-econdmica, debidamente flrmada para el desarrollo del objeto del
convenio.

b. Documentacion que acredite expenencna de la orgamzacnon en la ejecucién de
proyectos comunitarios que evidencien Ia capacitad de concertacion y planificacion
con comunidades negras.

¢c. Documentos del equipo- ejecutor: Hojas de vida en formato Unico actualizada
Anexando: los correspondientes soportes que acrediten estudios, tarjeta profesional
y experiencia laboral del equipo de tfrabajo propuesto, la experiencia laboral debe
contener constancias y/o certificaciones donde se evidencie el periodo laborado y el
tema especifico de trabajo. Las hojas de vida de los facilitadores comunitario en el
marco del relacionamiento de las comunidades se incluiran una vez se concerté con
los consejos involucrados, ya que este personal no requiere experiencia laboral.

7.1.3. DOCUMENTOS QUE AUTORIZA CONSULTAR ACVC

Certificado de Responsabilidad Fiscal de la entidad y del representante legal.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la entidad y del representante legal.
Certificado de Antecedentes Judiciales del representante legal.

Certificado de Medidas correctivas expedido por la Policia Nacional.

oo o

La CVC se reserva el derecho de requerir cualquier otro documento que estime necesario
previamente a la firma del convenio y/o solicitar aclaraciones o informacion adicional que
considere pertinentes, para lo cual el proponente contara con un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del recibo de la comunicacion respectiva, plazo que podra
ser ampliado por la Corporacion 31 las -caracteristicas de Ia informacién o documentacidn
solicitada asi [0 exigen.

El incumplimiento en ia entrega de los documentos solicitados mposnbﬂntara continuar con
el proceso.
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8. GARANTIAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

El Consejo Comunitario debera constituir a favor de LA CVC, una Garantia que avale el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas en el convenio y la ejecucién idénea y
oportuna del objeto contratado consistente en una péliza expedida por una Compafiia de
Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, ¢ por una garantia bancaria la
cual se mantendra vigente durante la vida del convenio hasta su liquidacién y la
prolongacion de sus efectos se ajustara a los limites, existencia y exiensién del riesgo
amparado. Los riesgos a ampararse son:

» Cumplimiento: Cuyo valor asegurado sera por el veinte por ciento (20%) del valor total
del convenio, y su vigencia sera por un término igual a la duracién del convenio y seis
(8) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicion de la misma.

_» Buen Manejo y correcta inversion del Primer Desembolso: Cuya cuantia asegurada
sera equivalente al cien por ciento (100%) del valor total del mismo, con vigencia igual
a la duracién del convenio y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de
expedicién de la Pdliza. X :

« Calidad del Servicio: Constltmda por un valor equivalente al véinte por ciento (20%)
del valor total del convenio, y con una.vigencia igual a la duracidon del convenio mas un
(1) afio, contados a partir de la fecha del acta de entrega y recibo a entera satisfaccion
por parte del supervisor de fa CVC.

» Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones al Personal
Contratado: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del convenio y con una
vigencia igual a la de la duracién del convenio mas tres (3) afios, contados a partir de
la fecha de expedicién de la péliza.

9. SUPERViSION DEL CONVENIO

El convenio sera supervisado en los aspectos técnicos, contables, financieros Vi
administrativos por un profesional de la CVC designado por la Direccién General de la CVC.
El supervisor designado debera actuar en cumplimiento de lo dispuesto en fa Ley 1474 de
2011 y en el Manual de Interventoria y Supervision de la CVC, mediante la Resolucién 0100
No. 0110 — 0045 de enero 13 de 2020.

10. PUBLICIDAD

Se publicaran en- el SECOP Il Los documenios que se elaboren durante la fase
precontractual, contractual y éjecucién mas relevante como son: Analisis de conveniencia,
CDP, Invitacién, Propuesta del Consejo Comunitario de Comunidad Negra, Evaluacion
técnica y juridica, memorando de idoneidad, minuta del convenio, acta de inicio, tramites
de pagos, actas de suspension y reanudacion si da el caso, las prérrogas, acta de entrega
de recibo final y acta de liquidacién. p

11. INDEMNIDAD
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El consejo comunitario se obliga a mantener libre de cualquier dafio o perjuicio a la CVC,
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, con ocasion del desarrollo del Convenio a suscribirse,
asi como también de cualquier pérdida o reclamo originado en virtud del mismo. Igualmente,
debera perfeccionarlo en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de
la comunicacién remitida por parte de la CVC.

12. DERECHOS PATRIMONIALES Y DERECHOS DE AUTOR

Los derechos de propiedad intelectual que eventualmente se deriven del desarrollo del
presente convenio se regirdn por las disposiciones que regulan esta materia a nivel
nacional. Las publicaciones de las obras o trabajos realizados deberan contener los
reconocimientos, frente a los titulares de los derechos morales de autor e instituciones
participantes en calidad de titulares de los derechos patrimoniales y de autor. El Consejo
comunitario de comunidad negra sera responsable por toda reclamacién que pueda
presentarse por concepto de violacion a las patenies, derechos de autor, derechos del
fabricante y licencias de software que utilice o emplee en desarrollo de los trabajos y seran
por su cuenta todos los gastos que se generan por tal situacién.

13. ANALISIS DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 establece la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion, los riesgos asociados al sector del proceso de
contratacidn objeto del presente analisis, los cuales podrian liegar a presentarse durante
todas las etapas del proceso de contratacién, por lo anterior se evaluaran los riesgos y la
forma de mitigarlos, siguiendo los lineamientos del manual para la identificacién y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacién expedido por ColompiaTompra Eficiente.

Se anexa:
Matriz de riesgo ,M .
Elaboro: Maria Fermanda Chala. Profesional de apoye social. Contratista- DGA +

Revist: Grlando Barreto. Coordinader Grupo Intervencion integral en e territorips DGA -
Mario Andrés Sanchez Moreno. Asesor Direccion General.'%
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