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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

Modalidad de Contratacion:
Minima cuantia

Objeto: Realizar el acondicionamiento de espacios complementarios de convivencia y
socializacion en el marco del Sistema de Gestion Integral en el Centro Cultural de Cali.

Santiago de Cali, agosto de 2021
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INTRODUCCION

El proposito de la Secretaria de Cultura es liderar la planeacién y gestion de politicas y
programas que fomenten la cultura y el ejercicio de los derechos culturales, promoviendo
la vinculacion del sector al desarrollo social y econdmico del Distrito de Santiago de Cali,
con criterios de inclusion e innovacion.

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual establece
el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al
objeto del proceso de contratacion que pretenda adelantar, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo, y atendiendo el
manual de contratacion del Distrito de Santiago de Cali, en atencion al principio de
planeacion y transparencia de los procesos de contratacion se elabora el siguiente
analisis del sector. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos
(OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas
en materia de promocién de la competencia en la contratacion publica.

La contratacion publica tiene como objetivo final la satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania para el cumplimiento de los fines del Estado. La funcion de compras debe
estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor
valor por el dinero publico. En consecuencia, a continuacion, se presenta la necesidad
identificada por la Entidad y la manera de satisfacerla, quiénes y de qué manera pueden
proveer los bienes, obras y/o servicios que se necesitan y el contexto en el cual los
posibles proveedores desarrollan su actividad.

Asi las cosas, la Secretaria de Cultura realiza el analisis del sector teniendo en cuenta la
normatividad y el contexto social y econémico del proyecto y aplica de forma general el
analisis de las tres areas del sector que se deben cubrir:

1. Aspectos generales del sector
2. Estudio de la demanda
3. Estudio de la oferta.
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1 OBJETO

Realizar el

acondicionamiento de espacios complementarios de convivencia y

socializacion en el marco del Sistema de Gestién Integral en el Centro Cultural de Cali.

Alcance

Con la ejecucion de este proyecto se busca acondicionar siete (7) espacios para el
esparcimiento del personal que labora en el Centro Cultural de Cali, estos espacios estan
conformados por los comedores y/o cocinas que se encuentran ubicados en cada piso,
para mejorar las condiciones de salubridad, seguridad y salud en el trabajo.

1.1 Proyecto de Inversion

e ‘“Fortalecimiento de la Implementacion del Sistema de Gestién de Calidad en la
Secretaria de Cultura de la Alcaldia de Santiago de Cali”, ficha EBI BP-26002828
vigencia 2021.

UNSPSC

Clasificacion

Segmento

Familia

Clase

Producto

72101500

Servicios de
Edificacion,
Construccion
de
Instalacionesy
Mantenimiento

Servicios de
mantenimiento
y reparaciones
de

construcciones
e instalaciones

Servicios de
apoyo para la
construccioén

72154000

Servicios de
Edificacion,
Construccion
de
Instalaciones 'y
Mantenimiento

Servicios de
mantenimiento
y construccion
de comercio
especializado

Servicios de
edificios
especializados
y comercios

72102900

Servicios de
Edificacion,
Construccion
de
Instalaciones y
Mantenimiento

Servicios de
mantenimiento
y reparaciones
de

construcciones
e instalaciones

Servicios de
mantenimiento
y reparacion
de
instalaciones

72152000

Servicios de
Edificacion,
Construccion
de
Instalaciones y
Mantenimiento

Servicios de
mantenimiento
y construccion
de comercio
especializado

Servicios de
pafetado y
drywall
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72103300

Servicios de
Edificacion,
Construccion
de
Instalacionesy
Mantenimiento

Servicios de
mantenimiento
y reparaciones
de

construcciones
e instalaciones

Servicios de
mantenimiento
y reparacion
de

infraestructura

1.2 Clasificacién UNSPSC

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015y
segun el SISTEMA DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC -, La clasificacién de los bienes y servicios de
acuerdo al objeto del presente proceso de contratacion, es la siguiente:

Fuente: estudio técnico del proceso.

Con el fin de dar cumplimiento al objetivo establecido en el proyecto de inversion del
presente proceso, es importante tener en cuenta el panorama actual del Coronavirus
(COVID-19) como pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud desde el
11 de marzo de 2020. Por tal razén, se deberan tener en cuenta los decretos legislativos
gue sean expedidos durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria en el Pais a
causa de la COVID-19 y que contemplan medidas para buscar frenar la propagacion y
enfrentar las consecuencias del plazo inmediato en temas relacionados con la salud, la
convivencia, el orden publico, las ayudas econdmicas y la reactivacion paulatina de los
sectores econémicos. Con base en lo anterior, el proceso de ejecucion del presente
proyecto se suscribira a lo que ordene el Gobierno Nacional y a lo adoptado por el Distrito
de Santiago de Cali al momento de la ejecucion del mismo.

2 Aspectos generales del mercado

2.1 Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo con el contexto en el cual son utilizados.
Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la
definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos
no definidos a continuacién deben entenderse de acuerdo con su significado natural y
obvio.

Proponente Es quien presenta una oferta en
desarrollo del proceso de contratacion.
Proveedor Cualquier interesado en participar en el

Sistema de Compra Publica vendiendo
bienes, obras o0 servicios a las
Entidades Estatales. Para el caso
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colombiano, cualquier persona natural
o juridica, nacional o extrajera puede
participar en los procesos de
contratacion del Estado colombiano.
Proceso de Contratacion Conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad
Estatal para contratar la ejecucion de un
programa o actividad prevista en el plan
de desarrollo.

Riesgo Evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del programa o
actividad prevista en el plan de

desarrollo.
Solicitud de informacion a 10s | g5 g| evento creado por la Entidad
proveedores Compradora en el SECOP Il que hace

parte de la etapa de planeacién del
proceso, solicitando a los proveedores
la presentacion de su cotizacién con el
fin de analizar los precios del mercado.

SECOP Sistema Electronico para la
Contratacion Puablica.
Cotizacion Es la Oferta presentada por el

Proveedor como respuesta a una
Solicitud de Cotizacion generada por la
Entidad Compradora en el Secop Il.

2.2 Aspectos Econémicos
Indicadores Econdmicos alrededor de la construccién

2.2.1 Producto interno bruto

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
1,1% respecto al mismo periodo de 2020pr.
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales crece
3,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

* Construccion crece 17,0%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.
 Explotacion de minas y canteras crece 6,8%.

2.2.2 Empleo

Para el mes de junio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,4%, lo que representd una
reduccion de 5,4 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%).

En el periodo de estudio, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.628

miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Transporte y
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almacenamiento; y Alojamiento y servicios de comida con 2,6, 2,2 y 1,7 puntos
porcentuales, respectivamente. Por su parte, el sector de la construccion aporté 0,7%.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segin rama de actividad”
Total nacional
Junio (2021/2020)

Total Nacional

Rama de actividad ) Distribucién Variacion Contribucién
Junio 2021  Junio 2020
% absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 20.628 18345 100,0 2284
Comercio y reparacion de vehiculos 4050 3.576 19,6 474 2,6
Transporte y almacenamiento 1.527 1129 74 398 2.2
Alojamiento y servicios de comida 1.464 1.157 71 306 17
Administracion publica y defensa, educacion y atencion 2412 2121 "7 291 16
de la salud humana
Industria manufacturera 2034 1.838 99 196 11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.567 3.408 17.3 159 09
Act.lv.ldads amst:cf':s_. entretenimiento recreacion y otras 1528 1384 74 144 08
actividades de servicios
Construccion 1.457 1325 71 131 0,7
Ac1.|v‘|d‘ad6. profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1.328 1232 64 % 05
administrativos
Actividades inmobiliarias 25 216 14 80 04
Informacion y comunicaciones 331 296 1.6 35 0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de
decackiooAR 352 359 17 -8 0,0
Actividades financieras y de seguros 278 298 14 -20 -0,1

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” * incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.
Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria
“No informa".

Nota: Poblaciones en miles.

2.2.3 Precios y costos

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles —ICOCIV-.

Es un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta
gue representa los costos de la construccién de un conjunto representativo de las obras
civiles desarrolladas en el pais.

A continuacion, se presentan los resultados para el afio corrido junio 2021 / diciembre
2020.
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ICOCIV Contribucion ano corrido segtn subclase CPC y grupo de insumos

Junio 2021
99 nombresubcase CPC  Equipos  Especiales "oromients  Manode  oini Materisles Transporte | Vr2dén
subclase CPC Menor obra afo corrido
Para Obra
Carreteras (excepto
5321 carreteras elevadas), 0,04 0.06 0,05 028 020 227 0,04 293
calles
53212 Ferrocarnies 0,03 029 L) 043 0.04 386 013 4,56
53213 Pistas de aterrzaje 0,02 007 0,06 0.30 0.09 272 003 3,29
sipy  Puesesy cinelens 0,08 001 0,03 043 017 254 0,00 3.26
elevadas
53222 Tuneles 0,04 0,00 0,02 0,30 083 482 001 6,02
Acueductos y otros
conductos de suministro
53231 de agua, excepto 0,03 0.04 0,06 0,60 0.09 339 0,02 a1
gasoductos
53232 Puertos, vias navegables 0,10 0,03 0,14 024 022 1,60 0,08 2,42
e instalaciones conexas
53233 Represas 0,00 - 008 047 0,06 1,56 0,02 219
Sistemas de riego y
obras hidriulicas de
53234 0,00 0.06 0.28 1,52 -0,03 1.83
control de
inundaciones
o4y |oeesdelarga 0,04 005 006 063 084 077 001 238
distancia
Obras para la
saaeg:  STTUnIRIOn G A 0,16 001 0,15 035 0,08 0,29 001 072
distancia y las lineas
eléctricas (cables)
Gasoductos locales,
5325103 Alcantarillado y plantas 0,04 029 005 042 0,30 222 023 354
de trataméento de agua
. Cables locales y obras
53252 oS 001 0,18 0,09 052 0,02 435 0,09 5.26
Eagy: | ConswAcKiones &n 0,04 001 012 035 042 219 017 3,29
minas
53262 Centrales eléctricas 0,04 001 0,05 0,18 031 594 -0,05 6,48
s3zzp.  ComSmucdones 0,02 004 012 0.29 0,05 366 0,02 420
deportivas al aire libre
sidgy, CTosohnsde 0,03 039 0,08 036 0,02 361 0,00 4,48

ingenieria cvil

Fuente: DANE - ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

2.3 Aspectos técnicos

Se entiende por obra toda intervencion fisica que se realice en una edificacion o
infraestructura para CONSERVARLA, MEJORARLA O FORTALECERLA, por ende el
sector de la construccién comprende todas las modalidades de intervenciéon como:
mantenimiento preventivo, correctivo, reparaciones locativas, adecuaciones, mejoras,
remodelaciones, ampliaciones, construcciones nuevas, etc.
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Construccioén

El sector construccidn es uno de los sectores mas dinamicos de la economia pues sus
actividades involucran a otras industrias relacionadas, es asi, que muchas veces se
asocia el crecimiento del sector con el desarrollo de la economia de un pais. El sector de
la construccién esté catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Gréfico 1 - Estructura sectorial de la construccion de edificaciones

EDIFICACIONES

{L
{

N

Reformas y

No residenciales .
reparaciones

Residenciales

Agentes que componen el sector

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de
materiales para la construccion, etc.

La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de
la edificacion, que primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras
civiles de infraestructura. Estas dltimas, a su vez, se desagregan en publicas y privadas.
Adicionalmente, es importante considerar las empresas que se relacionan en forma
indirecta con la construccion, tales como las de fabricacion de porcelana sanitaria, las
ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, las de acero,
etc.

Asociaciones y gremios que participan en el sector

Péagina 10 de 27



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
Secretaria de Cultura

ASOCIACIONES Y GREMIOS QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
7 SIGLAS Pagina web
A Cl1EM, Nacional, Asoclacion Colombiana De Ingenleros
1|Eléctricos, Mecanicos Y Afines - Nadonal WA e O
2|ACIC, Asoclacion Colombiana De Ingenieros Constructores W W A CIC.ONg.co
3|ACOFI, Asociacién Colombiana de Facultades de Ingenieria www.acoli.edi.co
A|AGRECON, Agregados Y Concretos S.A. W W3 B8 CON . COM._CO
S5|ANDI, Asodiacién Nacional De Industriales www. andi.com.co
6|ANEIC, Asociaciéon Colombiana de Estudiantes de ingenie ria Civil WWWLENGIC. O]
7|ASOCRETO, Asoclacion De Productores De Concreto W WA SOCrOTO.OMR.CO
CAMACOL CUNDINAMARCA, Camara Colombiana De La
B|Construcclén Cundinamarca W Ca ma col.org.co
9|CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccién www.camacolantioguia.org.co
10|CEMEX COLOMBIA W W E TV X COIT.CO
11|CICC, Corporacién de Investigacién de La Construccén www._chilnet.clfcice/
12|COLOMBIT www.colombit.com.co/
13|CONSTRUDATA, Informatica Para La Construccién Www.CONStrudata.com
14|DAMA, Departamento Administrativo Del Medio Ambiente W d 3 Ma gov.Cco
15|DIRCAMACOL, Web Site de Camacol. www.dircamacol.com.co/
16|DNP, Departamento Nacdonal De Planeacion W AN D @OV.CO
17|ECI, Escuela Colombiana de Ingenieria www.escuelaing.edu.co
FEDEVIVIENDA, Federacién Nadonal De Organizadones De
18|Vivienda Popular wwww.fedevivienda.org.co
19|FIlIC, Federacion Internacional De La Industria De La Construccion werw Tibe.Org mx
20|1IGAC, Instituto Geografico Agusnn Codazzi Wi R C.JOV.CO
21[IMCYC, Instituto Mexicano Del Cemento Y Del Concreto WWWLIMCYC.COm.mx
22IMETROVIVIENDA weww . metrovivienda .gov.co
23|MSE, La Asodiacion De Ingenieros Estructurales WA 08 8. OMg.ar
24|SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos WWW._A rqUITeCT Lr acolombia na. com
25|SCl, Sociedad Colombiana De Ingenieros W WS CHOFR.CO
26|UIA, Union Internacional de Arquitectos www.ula-architectes.org

3 Marco regulatorio

Los aspectos regulatorios relacionados con la presente contratacion son los siguientes,
sin perjuicio de las disposiciones constitucionales a que haya lugar:

e El proyecto se debe ejecutar teniendo en cuenta las normativas vigentes, norma
colombiana de CONSTRUCCIONES sismo resistentes ley 400 de 1997 vy el
decreto 340 de 212 que actualiza la norma NSR-10. Todas las demas normas
técnicas nacionales e internacionales reconocidas por la institucionalidad
colombiana como: RETIE, RETILAP, NTC-2050, ICONTEC.

e Especificaciones técnicas de construccion (NTC 6047/2013 y 6304/2018).

e DECRETO 2358 DE 2019, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1080 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial.

e Resolucion 983 de 2010 donde se establecen las intervenciones minimas que se
pueden realizar sobre un BIC (Bien de Interés Cultural) mueble.

e Resolucion 541 del Ministerio de Medio Ambiente del 14 de diciembre de 1994,
Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento
y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion.
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e Resolucion 312 del 13 de febrero de 2019, por la cual se definen los estandares
minimos del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.

e Resolucion 1409 de 2012, por la cual se establece el Reglamento de Seguridad
para proteccion contra caidas en trabajo en alturas.

e DECRETO 806 DE 1998. Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de
Seguridad Social en Salud y la prestacion de los beneficios del servicio publico
esencial de Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general, en todo
el territorio nacional.

e Ley 1562 de 2012. Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional.

e Ley 1185 de 2008. por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura—y se dictan otras disposiciones.

e Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia Pacto
por la Equidad, plantean como objetivo el desarrollo de una politica pablica cultural
orientada hacia la creacion de oportunidades y condiciones minimas que permitan
garantizar a la poblacion colombiana el ejercicio de sus derechos culturales.

e Resolucion 666 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, por medio del cual se adopta el protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia
del coronavirus COVID-19.

Metas Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida”.
El proyecto de inversion involucrado en la presente contratacion permite el cumplimiento

de las metas e indicadores aprobados en el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago
de Cali 2020-2023 “Cali Unida por la vida”, de la siguiente manera:

Dimension 54 - Cali, Gobierno Incluyente
Linea Estratégica 5402 - Gobierno Inteligente
Programa 5402001 - Fortalecimiento Institucional
54020010006 - Implementacion del proceso de
Indicador Gestion Cultural, bajo las politicas institucionales
vigentes.

Fuente: Estudio técnico del proceso, plan indicativo 2020-2023.

4 Estudio de la demanda

4.1 Analisis de la demanda

En el estudio de la demanda, mediante consulta en el Sistema Electréonico de
Contratacion Publica —SECOP | y Il-, se analizan los procesos relacionados con obras

civiles de adecuacion y/o reparacion de edificaciones no residenciales, mediante
contratos anteriores que se encuentren celebrados o liquidados por parte del Distrito de
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Santiago de Cali y de otras Entidades Estatales de orden Nacional, Departamental y/o
Municipal con el fin de recopilar informacion sobre buenas practicas de contratacion.

A) Procesos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali:

Para el caso de la Secretaria de Cultura, a continuacion se presentan los contratos
relacionados con el mantenimiento correctivo del edificio Centro Cultural de Cali.

Tabla 1 - Procesos Distrito de Santiago de Cali.

Nuamer : Plazo
o de : : Valor del gkl del
Entidad Objeto contractual de Proveedor
contrat contrato o contrat
o seleccion o

El Municipio Santiago
de Cali -Secretaria de
Cultura, requiere
contratar la realizacién
de OBRAS CIVILES
PARA EL
MANTENIMIENTO

CORRECTIVO EN EL
EDIFICIO CENTRO
CULTURAL DE CALI".
De conformidad con
las  especificaciones

VALLE DEL técnicas Contemp|adas Contratacion JORGE LUIS
4148.01 | CAUCA " en los  estudios Minima BARRETO
0.26.431 @ ALCALDIA técnicos. v el provecto $52.507.849 , 1 mes
de 2018  MUNICIPIO 0 Y iﬁveyrsién Cuantia RIVERA
DE CALI .
denominado

CONSERVACION

CENTRO CULTURAL
DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE CALI,
segun ficha EBI
06046291 vigencia
2.018, el cual tiene
como objetivo
preservar y proteger el
centro cultural como
bien de interés cultural.

Fuente: Secop I.

B) Procesos adelantados por otras Entidades Estatales:
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Tabla 2 - Procesos Otras Entidades a nivel Nacional.

Modalida Plero
Numero de . Objeto del
proceso Entidad contractual valor d deT, Rroveedor contrat
seleccién o
CONTRATAR
LAS OBRAS DE
ADECUACION,
MANTENIMIENT
(@] Y
ICBF E{ggﬁﬁ/?g NEE?q $72.539.39 INGEBLAR
MC0462019VA  REGIONAL ' ' Minima 2 meses
L VALLE DEL EL CENTRO DE | 2 cuantia SAS
CAUCA FORMACION
JUVENIL BUEN
PASTOR EN LA
CIUDAD DE
SANTIAGO DE
CALI, VALLE DEL
CAUCA.
Reparaciones vy
. adecuaciones
Rama Judicial | oo PROSPECTIV
MC-2019-34 Administracio \I;’alz;c[os ge 3 cuantia INGENIEROS meses
n Judicial de  wusUcid € S.AS
Cali Cartago
Roldanillo, a todo
costo.
Reparaciones vy
adecuaciones
Rama Judicial = locativas
— Direccién requeridas en el gg5 179 57 FABIO
MC-2019-30 Seccionalde  Palacio de Justicia 4 Minima GARZON 2 meses
Administraci6 = de “Manuel cuantia DAZA
n Judicial de Antonio
Cali Sanclemente” de
Buga, incluyendo
materiales.

Fuente: Secop II.

4.2 Andlisis de los procesos de contratacion

Modalidad de seleccion:

Todos los procesos se llevaron a cabo mediante minima cuantia. La modalidad de
Seleccién de Minima Cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.
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Objeto del contrato:

Los objetos estuvieron relacionados con realizar obras civiles de reparacion y
adecuaciones locativas de edificaciones.

Valor de los contratos y forma de pago:

El valor del presupuesto se determina de conformidad con el alcance de las obras a
ejecutar y de las especificaciones técnicas.

La forma de pago fue a través de actas parciales segun porcentaje de avance de obra,
previa presentacion del respectivo informe de ejecucion y aprobacion por parte del
supervisor.

Plazo:
Los plazos de ejecucion oscilaron entre uno y dos meses.
Garantias exigidas:

Después de analizar los antecedentes contractuales, se puede estimar que de acuerdo
con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones, las garantias comunmente
exigidas para este tipo de procesos con el fin de cubrir los posibles riesgos derivados de
la ejecucion del contrato son las siguientes:

Garantia % Vigencia
Cumplimiento: Asegurar la | 10% del valor total del | Igual a la duracion del
ejecucion total y oportuna del | contrato. contrato y seis (6)
objeto contratado y proteger meses mas.

el patrimonio publico del
dafo que le puede ocasionar
el posible incumplimiento de
las obligaciones
contractuales por parte del
particular contratista.
Estabilidad y calidad de la | 10% del valor total del | Cinco (5) afos
obra: Bajo esta cobertura se | contrato. contados a partir de la
protege a la Entidad Estatal entrega de la obra.

por los perjuicios que sufra
como consecuencia de
cualquier dafio o deterioro
que presente la obra
entregada, por razones
imputables al contratista.
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Salarios, Prestaciones | 8% del valor total del | Ilgual a la duracion del

Sociales e Indemnizaciones | contrato. contrato y tres (3) afios
mas.

Responsabilidad civil | De conformidad con lo

extracontractual establecido en el

Articulo 2.2.1.2.3.2.9.
del Decreto 1082 de
2015.

Experiencia

La experiencia general, se verifica en el RUP con contratos identificados de acuerdo con
el Clasificador de Bienes y Servicios de la UNSPSC hasta el tercer nivel que sumen el
100% del presupuesto oficial expresado en SMMLYV.

Se solicitd acreditar experiencia especifica en contratos relacionados con la adecuacion
y/o construccion, y/o remodelacién de edificaciones publicas o privadas de uso no
residencial, suscritos con entidades oficiales y/o privadas cuya sumatoria en valor sea
igual o superior al valor del presupuesto oficial estimado.

Personal

Se exige acreditar un equipo minimo de profesionales idoneo y con experiencia para
garantizar una adecuada ejecucion del objeto y de las obligaciones pactadas en este.

Oferentes / Proveedores

e Alejandro Guevara.

e Eduardo Estrada Ramirez.
e IMATIC Ingenieria S.A.S.
e Jorge Luis Barreto.

Se pudo constatar que el objeto social de estos proveedores, esta relacionado con la
construccion de obras de ingenieria civil.

5 Estudio de la oferta
5.1 Identificacion de los posibles proveedores.

De conformidad con la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las
actividades econdmicas Revision 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C., las
actividades detalladas del proyecto y con la informacion obtenida de la plataforma
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electronica del SECOP II mediante publicacién No. SIP.4148.085.2021, las actividades
productivas identificadas para la presente contratacion son las siguientes:

Clase Descripcién

4290 Construccion de otras obras de ingenieria
civil

4112 Construccion de edificios no residenciales

4330 Terminacion y acabado de edificios y obras

de ingenieria civil

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del DANE e informacion obtenida SIP.4148.085.2021.

Adicionalmente, se utilizo la base de datos de la plataforma electronica del SECOP I,
mediante publicaciéon No. SIP.4148.085.2021. Los proveedores interesados y con
capacidad para satisfacer la necesidad requerida por la Entidad fueron los siguientes:

Paocescs v Contyatos Provectioes v

« Expediente

® voww

Proceso : Solicitud de cotizacion para REALIZAR EL ACONDICIONAMIEN...

Solicitud de informacion a los Proveedores

SIP.4148.085.2021 [ZERIDEY | e

Unidad #e contrmaciin

Focha 00 presentachin de ofertas

LINEA DE TIEMPO

Fethe e putdicecdn

Fuente: Secop Il - solicitud de informacién a proveedores SIP.4148.085.2021.

Tabla 3 — Listado de proveedores interesados en la solicitud de informacién.

Nombre Ndmero de Tipo Ubicacion Contactos
documento
INGENIEROS EN | 900277575 | Sociedad de | Bogota 2982401;
MANTENIMIENTOS Y Responsabilida GERENCIA@IMMECOL.CO
MONTAJES d Limitada M; 2982401
ELECTROMECANICO colombiana
S DE COLOMBIA
JAIRO DAVILA | 73565045 Persona natural | EI Banco, | 3017726810;
GUERRA Magdalen | jairodavila85@gmail.com
a
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ALEX FERNANDO | 76311876 Persona natural | Cali 3023895485;

BOTERO TAQUES afebot@gmail.com
Asesorias y Soluciones | 900746902 | Sociedad por | Cali 3165675702;

Tecnolégicas Ingetec | 5 acciones ingetecsoluciones@gmail.co
S.A.S simplificada m

F&Y 901410184 | Sociedad en | Cali 3116439099;
CONSTRUCCIONES Comandita fyyconstrucciones@gmail.co
S.A.S Simple m

Fuente: elaboracion propia con base en la solicitud SIP.4148.085.2021.

Los anteriores proveedores son personas naturales y juridicas pertenecientes a micro,
mediana y pequefia empresa. El objeto social de estas organizaciones, esta relacionado
con la construccidn de obras de ingenieria civil.

5.2 Andlisis de precios

A través de la solicitud de informacion SIP.4148.085.2021, se obtuvieron las siguientes

cotizaciones:

Ofertas Incluldas en el analisis

Evalsocin det

Provesoer [oves0s

e 9 Sedocumanto
oc 948

JARO DAVILA GUE

RRA

ALEX FERRANDO

BOTEROTAQUES 0 o0

Nomtie O 4 oferly

Agregarelmmar ofertas

Anglisis par arsculo

Articelos 3
closar Totat & seteccona

 del procio 2
selecconar
faspacto al precio
estimade

N owlprecw &
salcconar
epecio ol
precio total
SADTAED (Méj0!
oferta por
anticusol

o ccionn [ "

Pracio 101l estimado

0 920 (09

Analisis oferte fosal

o el precis &

Velor \otal dhe o saleccwnar
olMa  EApRCD al PR

ol estnaty

Articubos no

Artuton CORraos cotiraos

o0 %47 223 0%

De las anteriores ofertas, se pudo constatar que las mismas se encuentran cercanas al
presupuesto oficial entre un 90% y 100%.
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Tabla 4. Descripcién de las cotizaciones.
TOTAL TOTAL TOTAL

ACTIVIDAD Cotizante1l Cotizante2 Cotizante 3

Acondicionamiento de espacios
complementarios de convivenciay
socializacién de actividades culturales | $56.147.585 | $60.898.000| $59.703.700
en el marco del sistema de gestién de
calidad.

TOTAL $56.147.585 $60.898.000 $59.703.700

Fuente: elaboracion propia con base en la solicitud SIP.4148.085.2021.

Los valores de las anteriores cotizaciones incluyen el AlU, el cual no podra superar el
33% y se aplicara sobre el total del costo directo.

5.3 Presupuesto estimado
Asi las cosas, encontramos que el promedio de los valores cotizados se aproxima a lo
presupuestado y planeado por la Secretaria de Cultura en la ficha de inversién BP-
26002828 de la siguiente manera:

Tabla 5. Comparativo cotizaciones vs presupuesto.

Valor promedio de las
cotizaciones $58.916.428
Presupuesto Secretaria
de Cultura BP-

26002828 item 2.1.6 $60.900.000

De conformidad con el analisis expuesto anteriormente y lo estipulado en el estudio
técnico del proceso, el presupuesto para el presente proceso corresponde al planeado
en la ficha de inversion: “Fortalecimiento de la Implementacién del Sistema de Gestion
de Calidad en la Secretaria de Cultura de la Alcaldia de Santiago de Cali”, ficha EBI BP-
26002828 item 2.1.6, el cual se estima en hasta SESENTA MILLONES NOVECIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($60.900.000), AlU maximo del 33% y todos los impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen para la
suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato, que debera ser avalado mediante el
certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente.
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Deducciones y retenciones

Los interesados en participar deberan tener en cuenta los demés costos que se asocian
a la ejecucién del objeto contractual, como son los gastos generales y los gastos de
legalizacion, financieros e impuestos. A continuacion, se presenta la tabla de descuentos
gue se aplican por parte del Distrito de Santiago de Cali actualmente, sin embargo los
interesados deberan tener en cuenta que dichos valores podrian variar al momento de la
suscripcioén, legalizacion y ejecucion del contrato.

Tabla 6 — Deducciones y retenciones Distrito de Santiago de Cali.

DEDUCCIONES Y RETENCIONES PORCENTAJE

Contribucion Especial — CE (Contrato de

0,
Obra) 5%

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

1% en compromisos superiores a 4.072 UVT

ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL

1% en compromisos por cualquier cuantia

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO

1% en compromisos por cuantia menor a 2.196
UvT

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO

3,5% en compromisos por cuantia mayor o igual a
2.196 UVT

ESTAMPILLA PRO-UNIVALLE

2% en compromisos por cualquier cuantia

ESTAMPILLA PRO-UNIPACIFICO

0,5% en compromisos de cualquier cuantia

ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR

2%

RETE ICA, RETE IVA'Y RETEFUENTE

Dependiendo de la actividad, el tipo persona
(natural o juridica) y el régimen tributario

Fuente: Estatuto Tributario Municipal, Decreto Extraordinario N0.411.0.20.0259 de 2015.

6 Conclusiones

e Se confirma lo establecido en el plan anual de adquisiciones, donde se establece
gue la modalidad de contratacion debera ser a través de Minima Cuantia. Bajo
esta modalidad, el precio es el factor de seleccion del proponente, es decir, se
debera adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla con todas las
condiciones exigidas por la Entidad en los documentos del proceso y que ofrezca
el menor valor.
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Los criterios para la determinar la experiencia requerida y el personal minimo,
deben basarse en la complejidad del proyecto, cantidad de recursos publicos
comprometidos y exposicion al riesgo.

La necesidad del presente proyecto asi como los recursos destinados para el
mismo, se estudiaron de acuerdo con el contexto econémico, desde el punto de
vista de la demanda y la oferta, con el fin de cumplir con los objetivos y estrategias
establecidos en el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali.

Para el desarrollo de las actividades, se debera tener en cuenta la legislacion
vigente mediante la cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19. En todo caso, la
Entidad se permite precisar, que las medidas adoptadas en el marco de la
emergencia economica, social y ecologia decretada por el Gobierno Nacional son
transitorias mientras subsistan los riesgos para la salud publica.

Para constancia se firma en Santiago de Cali, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto
de 2021.

AMa Wua Henao
ANA LUCIA HENAO OSORIO

Economista
Contratista
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ANEXOS

Anexo 1: Estudio técnico elaborado por la Unidad de Apoyo a la Gestién, area de donde
nace la necesidad de la presente contratacion.

Anexo 2: Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
contratacion.

De conformidad con esta guia, se recomienda emplear las herramientas para identificar
ofertas que pueden ser artificialmente bajas de la siguiente manera:

Colombia Compra Eficiente presenta la siguiente metodologia como sugerencia para que
las Entidades Estatales identifiquen la posibilidad de precios artificialmente bajos cuando
hay mas de 5 ofertas en un Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal puede:

1. Tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

2. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersién de los datos el promedio, del valor
de cada

oferta o de cada item dentro de la oferta.

3. Calcular la desviacion estandar del conjunto.

4. Determinar el valor minimo aceptable para la Entidad Estatal de acuerdo con la
metodologia explicada a continuacion.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valores de mayor a menor
y tomar el valor de la oferta en la mitad de la lista. Si el nUmero de ofertas es par, debe
tomar los dos valores de la mitad, sumarlos y dividirlos en dos.

La desviacion estandar es el resultado de aplicar la siguiente formula:

Desviacion estandar: o = \/ Z (Valor de |a oferta-Promedio de los valores de las ofertas)®
n

Donde n es el nUmero de ofertas.

El valor minimo aceptable es igual a la mediana menos una (1) desviacién estandar:

Valor Minimo Aceptable = Mediana - Desviacion Estandar

La Entidad Estatal puede identificar como posibles ofertas artificialmente bajas a todas
las ofertas que cuenten con valores por debajo del valor minimo aceptable.
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7 Matriz de identificaciéon de riesgos

Especifico
Externo
Ejecucion
Operacional

Incumplimiento
total, parcial o
tardio de las
obligaciones
contraidas.

Este riesgo
afecta el
cumplimiento
del objeto
contractual y
la correcta
ejecucion del
contrato.

bajo

CONTRATISTA

Garantia de
cumplimiento / La
Entidad a través del
supervisor, ejerce su
funcién de vigilancia y
control.

bajo

N

La entidad a
través del
supervisor,
ejerce su
funcién de
vigilancia y
control; asi
como la
verificacion
previa al
pago del
cumplimient
odelas
obligaciones
contractuale
sy los
comités El Supervisor
Area Juridica | técnicos que | del contrato
Secretaria se deben verifique el
de Cultura/ | llevaracabo | cumplimient
Supervisor al inicio, odelas
del Contrato | transcursoy | obligaciones

Durante toda la ejecucion
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terminacion
del contrato.
ol ® Realizando g
® g ?g _5 Disminucién o B ° seguimiento 28
% g 3 § del flujo de = E = 2 En la etapa al informe E < §
O | -I% L Demora en el caja del i Establecer fecha Supervisor de de g o
2 O pago Proveedor maxima de pago del Contrato | supervisiéon | supervision 8
Exigir como requisito Desde el
Cesacion de para cada pago momento en
labores por parte establecido en el que se
del personal y/o contrato, el pazy presenta la
trabajadores a salvo con el pago de situacién La
_ - g cargo del = salarios y que afectala | supervision g
cle ?g O | contratista a causa o | 2 | prestaciones sociales 5 ejecucion del contrato §
% 3|3 § delano | S alos que esta g5 adecuada | informara el g
ol E -I% 2 | cancelacion S | obligado el contratista del contrato avancey 5
O | oportuna de < y la garantia de pago y hasta que | dificultades e
salarios y de salarios, el contratista dela
prestaciones Retrasa o Prestaciones Sociales de ejecucion y
sociales y demas frenala legales e cumplimient [ cumplimient
beneficios que ejecucion del indemnizaciones Supervisor oasus odelas
3 tengan derecho. contrato laborales. del Contrato | obligaciones | obligaciones.
_8 ol § _5 Cambios en el 3 Al momento | Seguimiento g
5 g g & | equipo de trabajo | Demoras en la -% ‘= | Revision por parte del o de firmar el del S °
IS I~ 2 @ | del personal ejecucion del § ‘E’ Supervisor de la g7 Supervisor acta de Supervisor £
4 |4 ) 8' propuesto por el contrato 8 Entidad del contrato inicio. una vez se &
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contratista y firme el
aprobado por la contrato
Entidad para la
ejecucion del
contrato.
La
materializacié
Cancelacién y/o n de este
= aplazamiento de riesgo ° -]
_ c R €
S| 29|56 algunas implicaria la 2 2 g £
[9) = S| c ivi R © — c
c|le| 3| actividades .del no realizacién 2 S AR ]
8 5| .2 | © | proyecto debido a o suspension x| E 3 €
ir| 2 5]
e o) un aumento de P o Una vez se &
contagios de temporal de materialice | Supervision
enfermedades las obras. Implementar un plan Entidad el riesgo de de las
respiratorias y/o de contingencia. Estatal y manera actividades
5 virus en la ciudad. contratista oficial. de campo.
Afectacion al 9]
43 c
8 cronograma I
o = de ejecucion 2 I
- = ] - =
K] ol| o o c c
== g o del contrato ol S e g
9] o ) = 2 2| & &
21218 a2 (suspensiones < | 5 ) = Una vez se o g
& w % / , % | Medidas de materialice | Supervision 5
0 prorrogas = . . . .
S yrop 8 ® | contingencia para Contratista / | el riesgo de de las e
<] - = o
» | Alteracion de del plazo de S | superar atrasos. contratante manera actividades
6 orden publico. ejecucion © oficial. en campo.
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contractual).
El nivel de
asuncion del

riesgo para
cada parte
dependera de
la
responsabilida
d que ésta
tenga frente al
evento en
particular que
se presente.

General
Externo
Ejecucion

Econdémico

Fluctuacion de los
precios de los
materiales,
desabastecimiento
sy especulacion
de precios.

Retrasos en la
ejecucion del
contrato,
variacion en el
valor del
contrato

Bajo

Contratista

Pactar contrato a
precios unitarios fijos.

Medidas de
contingencia para
superar atrasos por el
desabastecimiento de
materiales.

Bajo

Si

Entidad —
area juridica,
supervisor
del contrato
y contratista

Enla
redaccion
del contrato
yal
momento de
la ocurrencia
del evento

Seguimiento
del
Supervisor
unavez se
firme el
contrato

Permanente
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General

Interno

Ejecucion

Operacional

Cambios en las
condiciones
técnicas iniciales
del proyecto,
como mayores
cantidades de
obra.

Modificacione

s
presupuestale
s por costos
adicionales y
prérrogas al
contrato
suscrito.

Medio

Entidad

Correcta planeacion
del proyecto y
definicion clara del
alcance del mismo

Bajo

Si

Equipo
técnico
estructurado
r del proceso

En la etapa
de
planeaciény
durante toda
la etapa de
ejecucion

Seguimiento
del
Supervisor

Permanente
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