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MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1647-2020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CONSORCIO SANTA MARIA 004

Entre los suscritos EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO establecimiento publico del orden
Distrital, creado mediante Acuerdo 19 de 1972 expedido por el Concejo de Bogota D.C, con
NIT:899.999.081- 6, reestructurado mediante Acuerdo N° 002 de 2009 modificado parcialmente por
el Acuerdo 002 de 2017 del Consejo Directivo, ubicado en la calle 22 N° 6 - 27 de la ciudad de
Bogota, D.C., teléfono 3386660, y pagina web www.idu.gov.co, representado por CLAUDIA
TATIANA RAMOS BERMUDEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
57.403.603, obrando en su condicién de SUBDIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA,
segun consta en la Resolucion No. 1426 de 2020, posesionada mediante acta No. 022 del 07 de
febrero de 2021, debidamente facultada por la Resolucion de Delegacion No. 004648 de 2020 de
la Direccién General, quien se viene denominando el IDU y el por otra parte el CONSORCIO SANTA
MARIA 004, con NIT 901.425.564-5, proponente plural integrado por la sociedad ALCA
INGENIERIA S.A.S (50%) identificada con el NIT 830.089.381-5 y la sociedad CASTRO
TCHERASSI S.A. (50%) identificada con el NIT 890.100.248-8, con domicilio en Bogota, en la
Carrera 16 # 97-46, Oficina 203 con teléfono (1) 4321510 y direccion de correo electrénico
licitaciones@alcaing.com, lizeth.eulegelo@alcaing.com, representada por CARLOS ALFONSO
MORALES RIGUEROS, identificado con cédula de ciudadania N° 80.410.780, quien manifiesta bajo
la gravedad de juramento que se entiende prestado con la firma del presente documento, no
encontrarse el, ni la sociedad que representa en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad
contenida en la Constitucion Politica y en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993; y en caso de sobrevenir
alguna lo informara inmediatamente al IDU para los fines a que haya lugar, y que se viene
denominando el CONTRATISTA, hemos convenido suscribir la Modificacion No. 2 al contrato de
obra No. IDU-1647-2020, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el DOCUMENTO CONPES 3900 DEL 2017 del 25 de septiembre de 2017, establece
en su numeral 3.1.2. para Troncales alimentadoras y complementarias que “En consideracion de la
demanda proyectada para los diferentes corredores troncales planteados a futuro, el distrito priorizd
para el corto plazo la implementacién de las troncales de la Avenida 68, la Avenida Boyaca y la
Avenida Ciudad de Cali, en razén a su alta demanda y a que, en conjunto con la Carrera 7 y la
PLMB, generan importantes mejoras de los niveles de servicio del sistema", ademas describe "Por
su parte Transmilenio S.A. con base a la actual operacién del sistema definid los parametros
técnicos operacionales de las troncales priorizadas en toda su extension, a partir de la modelacién
de la demanda del sistema en el modelo de transporte con que cuenta la entidad(...)".

2, Que mediante el documento CONPES 3945 del 2018 se establece la declaracion de
importancia estratégica del proyecto “CONSTRUCCION DEL TRAMO 1 DE LA PRIMERA LINEA
DE METRO DE BOGOTA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD DE SUS
HABITANTES. BOGOTA” del cual hacen parte las troncales alimentadoras de la Avenida 68 y
Avenida Ciudad de Cali. El numeral 4.2. Plan de accion, del precitado documento respecto de las
citadas troncales, sefiala:
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“Considerando la problematica descrita en el diagndstico, a continuacién, se presenta el
componente correspondiente a las troncales alimentadoras Av. Cali y Av. 68 que hacen parle
del proyecto de la PMLB - tramo 1, con las cuales se busca mejorar las condiciones de
movilidad en el Distrito Capital. Las troncales alimentadoras Av. Cali y Av. 68 se declaran de
importancia estratégica en el presente documento, dando cumplimiento a la continuidad al
apoyo del Gobierno nacional a la destinacién de recursos para la implementacion de la
estrategia de movilidad definida en el Documento CONPES 3882, actualizada y ratificada en
el Documento CONPES 3899.”

3. Que teniendo en cuenta lo anterior, entre el Instituto de Desarrollo Urbano y la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio, se celebré el Convenio Interadministrativo
CONV612-2019 de 2019, el dia 26 de junio de 2019, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos y
administrativos para la construccién de las Troncales Alimentadoras Avenida 68 y Avenida Ciudad
de Cali de la Primera Linea de Metro de Bogotda — PLMB?”, en el cual se establecen obligaciones
para cada Parte, para el desarrollo, vigilancia y control de los procesos de seleccion y de los
contratos requeridos para la construccion de dichas troncales.

4, Que en la clausula SEGUNDA del convenio citado, se establece: “CLAUSULA SEGUNDA .-
ESQUEMA DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL: Las partes acuerdan definir un esquema
de cooperacion interinstitucional para la ejecucion de los recursos destinados a la construccion de
las troncales el cual tendra las siguientes caracteristicas y condiciones (...)"

5. Que como resultado del Proceso de Licitacion Publica IDU-LP-SGI-004-2020, el dia 17 de
diciembre de 2020 se suscribio el contrato de Obra IDU-1647-2020 entre el Instituto de Desarrollo
Urbano y el CONSORCIO SANTA MARIA 004, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI
TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL CEPEDA
VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C. GRUPO 2: ENTRE LA AVENIDA
BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C”.

6. El Plazo Total Estimado del Contrato, en concordancia con la CLAUSULA CUARTA del contrato
de obra, se estableci6 en OCHENTA Y TRES (83) MESES, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Iniciacién, y contemplé que la ejecucion se adelantara en tres (3) fases, asi:

FASE DURACION DE FASES PLAZO TOTAL
Fase de Preconstruccion Seis (6) Meses Ochenta y Tres (83)
Fase de Construccion Diecisiete (17) Meses meses
Fase de Mantenimiento Sesenta (60) Meses
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7. Que en la clausula 11 se estipulé como valor estimado del contrato de Obra IDU-1647-2020 |a
suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MIL DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($221.019.965.377,00),
equivalentes a 251.787,66 SMLMV para el afio 2020, y cuenta con las siguientes garantias para la
Etapa de Preconstruccion:

CONTRATO DE OBRA 1647 DE 2020
FECHA  DE | VIGENCIA
ASEGURADORA | No.POLIZA | TIPO DE POLIZA | AMPAROS POLIZA EXPEDICION VALOR
DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO,
MULTAS Y| 211272020 17/12/2020 | 17/06/2021 $432.964.163,00
CLAUSULA PENAL
Desde la fecha de
B sa | (100% DEL VALOR
BUEN MANEJO Y Etapa de | DEL ANTICIPO)
CORRECTA - VEINTE (20) POR
INVERSION ~ DEL | 21/12/2020 Construccion y hasta | ~eno gel valor
la liquidacién del N
ANTICIPO estimado del
contrato o hasta la c
N L. ontrato,
amortizacion del
anticipo
3008709 - GGF’X\‘T'A be | FAGO DE
Certficado 1 | ooy iEnTar | SALARIOS,
LA PREVISORA Cu O | PRESTACIONES 21/12/2020 | 17/12/12020 | 17/06/2024 $144.321.388,00
S.A. COMPANIA SOCIALES E
DE SEGUROS INDEMNIZACIONES
10 afos contados a
partir del Acta de
finalizacion de la
ESTABILIDAD Y etapa de
CALIDAD DE LA construccion.
OBRA 21/12/2020 Cinco  (5) afios $432.964.163,00
contados a partir del
Acta de Inicio de la
Etapa de
Construccion.
1060017 /ESSPONSAE::':_\R PREDIOS,
Centificado 0 | EXTRACONTRAG | LABORES Y| 21/12/2020 17/12/2020 | 17/11/2022 $11.050.998.268,85
TUAL OPERACIONES

8. Mediante Acta No. 1 de fecha 26 de enero de 2021, se dio inicio al contrato de Obra IDU-1647-

2020.

9. Que el plazo de ejecucion de la Etapa de Preconstruccion fue establecido inicialmente en 6

meses, por lo que esta Etapa se extendia hasta el 25 de julio de 2021.

10. Que mediante documento de Modificacion No. 1 al Contrato de Obra IDU-1647-2020 se amplio
el plazo previsto para la Etapa de Preconstruccion en un (1) mes, y se redujo el plazo para la etapa
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de construccién en un (1) mes, quedando asi la distribucion interna de plazos estimados dentro del
contrato:

FASE DURACION DE FASES PLAZO TOTAL
Fase de Preconstruccion Siete (7) Meses Ochenta y Tres (83)
Fase de Construccion Dieciséis (16) Meses meses
Fase de Mantenimiento Sesenta (60) Meses

11. Que la Entidad actualmente NO adelanta procesos administrativos sancionatorios contra el
contratista de Obra, del contrato IDU-1647-2020.

12. Que el estado actual del contrato corresponde a:

IDU 1647-2020

VALOR

Valor inicial estimado del contrato

$221.019.965.377,00

Valor total del contrato

$221.019.965.377,00

IDU 1647-2020

PLAZO ACTUAL DE EJECUCION

Fase preliminares

Siete (7) meses

Fase de obra

Dieciséis (16) meses

Fase de mantenimiento

Sesenta (60) meses

PLAZO TOTAL

Ochenta y tres (83) meses

Fecha actual de terminacion del contrato

25 de enero de 2028

13. Que una vez revisados los plazos del contrato de Obra IDU-1647-2020, y teniendo en cuenta la
fecha de firma del Acta de Iniciaciéon de la Etapa de Construccion, es preciso establecer que el
contrato se encuentra en ejecucion y su fecha de terminacién es el 30 de enero de 2028.

14. Que mediante memorando No STEST 20213460270833 de 30 de agosto de 2021, la
Subdirectora General de Infraestructura solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual
elaborar el documento modificatorio al contrato de Obra IDU-1647-2020, en los siguientes términos:

A continuacién, se describen los antecedentes mas relevantes del contrato objeto de
Modificacién, la solicitud de la Interventoria, asi como el andlisis realizado por la Direccion
Técnica de Construcciones en conjunto con la Subdireccion Técnica de Ejecucion del
Subsistema de Transporte de conformidad con lo previsto en el Manual de Supervision y/o
Interventoria aplicable.
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L. ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO

1. Que como resultado de la Convocatoria Publica realizada mediante el Proceso de Seleccion
IDU-LP-SGI-004-2020, el IDU el dia 26 de enero de 2020, suscribio el Contrato de Obra IDU-
1647-2020, con el CONSORCIO SANTA MARIA 004, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION
PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD
DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL
CEPEDA VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.” GRUPO 2 “ENTRE
LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C.”

2. Que, de conformidad con lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato, se pacté un Plazo
Total Estimado de OCHENTA Y TRES (83) MESES contados a partir de la fecha de iniciacion,
el cual se empezo a contabilizar a partir del 26 de enero de 2021, que es la fecha de suscripcion
el Acta de Inicio. La ejecucion del Contrato se dividié en las siguientes etapas:

ETAPA DURACION DE ETAPA PLAZO TOTAL
PRECONSTRUCCION 6 meses
CONSTRUCCION 17 meses 83 Meses
MANTENIMIENTO 60 meses

4. Que conforme a la clausula once del mismo, el valor estimado del contrato es la suma de
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($221.019.965.377,00), equivalentes
a 251.787,66 SMLMYV para el afio 2020.

5. Que el Contrato en la Etapa de Preconstruccion cuenta con las siguientes garantias:

CONTRATO DE OBRA 1647 DE 2020

No Zic VIGENCIA
ASEGU . TIPO
RADOR PG DE AMpaRo pai DES VALOR
A Liz POLIZA DI DE HASTA

a cI

ON

IA 30 GARA CUMPL
PREVI 08 NTIA MIENTO,
SORA 70 UNICA MULTAS 09/0 26/0
SA. 9- DE Y 2/20 1/20 26/07/2021 $432.964.163,
COMP Ce CUMPL CLAUSU 21 21 0o
ANIA rtifi IMIENT LA
DE ca o PENAL
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SEGU do Desde la fecha
ROS 2 BUEN de  suscripcion
MANEJO del Acta de ( 700? DEL
y iniciacion de Ia VALOR DEL
CORREC Etapa de ANTICIPO)
TA 09/0 Construccién 'y VEINTE (20)
INVERS! 2/20 hasta la POR CIENTO
ON DEL 21 liquidacion ~ del del valor
ANTICIP contrato o hasta estimado  del
e} la amortizacion Contrato,
del anticipo
PAGO DE
SALARIO
S,
PRESTA 09/0 26/0
CIONES 2/20 $144.321.388,
SOCIALE 21 1/20 26/07/2024 00
21
S E
INDEMNI
ZACIONE
S
ESTABILI
DAD v Cinco (5) afios
CALIDAD 09/0 contados a partir $432.964.163,
DE LA 2/20 del Acta de Inicio 0o
21 de la Etapa de
OBRA o
Construccion.
ég RESPO
NSABIL PREDIOS

o1 IDAD

7 / 09/0 17/1

Ce CIVIL LABORE 2/20 2/20 26/12/2022 $11.050.998.2

ifi EXTRA S Y 21 20 69.00

ca CONTR OPERACI

do i‘CTUA ONES

1

6. Que la Entidad actualmente NO adelanta procesos administrativos sancionatorios contra el

contratista de obra.

7. Que el 25 de julio de 2021, se suscribi6 el Modificatorio No. 1 al Contrato IDU 1647 de 2020

prorrogando la etapa de Preconstruccion en un (1) mes.

8. En virtud de lo anterior, el contrato actualmente se encuentra en la Etapa de Preconstruccion.

SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE OBRA

El Contratista mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-1025-2021 de fecha 24 de

agosto de 2021, manifiesta:

"(...) Como es de conocimiento de las partes, la etapa de pre-construccion tiene como fecha
de vencimiento el proximo 25 de agosto de 2021 de acuerdo con los plazos sefialados en la
prorroga suscrita el dia xxxx. Asi las cosas y bajo el marco de la reunion realizada hoy 24 de
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agosto de 2021 entre Interventoria, Entidad y Contratista, dentro de al cual se acordé continuar
la ejecucion del contrato a través del traslapo de las etapas de Pre-construccion y Construccion
por un plazo estimado de noventa (90) dias calendario, nos permitimos solicitar a la entidad, se
proceda con la modificacion de las condiciones contractuales respecto a la terminacion de la
etapa de la pre-construccion e inicio de la etapa de construccion atendiendo lo descrito en
Manual de Interventoria y/o Supervision de Contratos V-7.0 en su numeral 8.1.1 “Tramite
modificaciones contractuales”.

Los motivos de la solicitud del modificatorio han sido expuestos por el Contratista e Interventoria
y ratificado en la reunién del 24 de agosto, las cuales se presentan a continuacion:

1. Viabilidad Predial: Cuando se trate de proyectos que impliquen gestionar la adquisicion de
predios, se debera contar de manera previa al momento de iniciar la obra en terreno, con el
concepto de Viabilidad Predial expedido por la Direccion Técnica de Predios - DTDP, dicho
concepto debe contener el cumplimiento de cada uno los siguientes requisitos:

-  Que el 100% de los predios que integran el area del proyecto se encuentren con oferta
de compra debidamente notificada y,

- Que se cuente con la disponibilidad del 80% del area requerida para el proyecto. Es
entendido, que el 20% restante del area requerida, no podra estar integrada por un numero
plural de predios que representen mas del 80% de los inmuebles que se deba adquirir, caso en
el cual, no se expedira el certificado de viabilidad predial (negrillas y subrayas nuestras)”

Sin embargo, a la fecha no se cuenta con la formalizacién completa de la viabilidad predial.

2. Armonizacién TAR Metro y Metro: De acuerdo a lo conversado con el contratista de Metro
en comité realizado el 16 de Junio de 2021, dependen de la informacion de TAR para realizar
la revision del tema del box coulvert y por ende el nivel de empalme entre la estacion Metro con
el puente peatonal del proyecto, lo cual segun informé seria entregado aproximadamente entre
la primera y segunda semana del mes de julio, pero a la fecha no se cuenta con la informacién
por parte de EMPRESA METRO con lo cual el acta de armonizacién con metro no podra ser
entregada al 25 de Agosto, acorde a lo anterior esta obligacién no podra ser cumplida por el
consorcio y por ende no se podria cumplir con este entregable, el cual sera realizado en el
tiempo del traslapo de las etapas, previa entrega de la informacién oficial por parte de Metro.

Este tema se ha venido tratando en comité técnico con interventoria e IDU, precisamente para
hacerle seguimiento y el Contratista requiere de esta informacion para hacer las validaciones
respectivas.
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3. Falta de expedicién de no objecion a Estudios y Disefos de Redes: En cuanto a los disefios
de redes humedas elaborados por el Contratista, se encuentra a la fecha pendiente de revision
por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Al respecto, mediante el
oficio STEST 202134602844191 la entidad manifesté lo siguiente:

“No obstante, se aclara que toda solicitud o tramite ante las Empresas de Servicios Publicos y
demas empresas y entidades del Distrito, debera realizarse a través del IDU en cumplimiento
a los acuerdos de cooperacion establecidos con las ESPs, empresas y entidades listadas”

Es importante resaltar, el contratista ha cumplido la directriz dada por la Entidad como se
muestra a continuacion:

Comunicado CSM004-OBRA-CL-370-2021 del 27 de Abril de 2021 Solicitud de disefios de
Traslado anticipado de Redes (TAR) Metro de Bogota — Intersecciéon AV. Villavicencio x AV.
Ciudad de Cali.

Comunicado CSM004-OBRA-CL-084-2020 del 01 de Marzo solicitud reunién interinstitucional
entre el IDU, EAAB y Especialistas.

Comunicado CSM004-OBRA-CL-805-2021 del 14 de Julio de 2021, concepto sobre fecha
limite para envio informacién Metro niveles de empalme Puente Peatonal, conforme a este
comunicado, se indic6é que la fecha limite correspondia al 23 de Julio de 2021.

Comunicado CSM004-OBRA-CL-905-2021 del 03 de agosto de 2021 solicitud de confirmacion
Disefio TAR Red Matriz de Acueducto de 24” CCP Av. Villavicencio Tramo Il y disefio Pilas
Metro (Ubicacién y georreferenciacion)”

Presenta el contratista la relacion de comités de seguimiento semanal de obra, mediante los
cuales solicité disenios definitivos de las redes por parte de TAR EAAB, fechados entre el 6 de
abril de 2021 y 12 de agosto de 2021, y la solicitud de disefios y ubicacién definitivos de las
pilas de la PLMB, asi como la dimension de las mimas, fechados entre el 27 de mayo de 2021
y el 12 de agosto de 2021.

“..)

4. Plan de manejo de transito: Para el inicio de ejecucion de las actividades constructivas, es
necesario contar con la aprobacion de la linea base para el proyecto, PMT de menor impacto y
demas PMT's especificos para determinadas actividades. Al respecto, se aclara que los PMT
de bajo impacto estan radicados en movilidad y de acuerdo con lo informado por la funcionaria
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de la SDM, el PMT de bajo impacto para la ejecucion de actividades de redes secas, redes
acueducto y algunos tramos viales saldra aprobado en el COI del 26 de agosto de 2021.

5. Presentacion y aval de la Interventoria del Cronograma de Obras y de la Programacion
de los Hitos: Si bien el cronograma de Obra (PDT) y programacion de los Hitos ya fue
presentando con la comunicacion CSM004-OBRA-CL-950-2021 “Alcance comunicaciones
528, 726 y 795 Solicitud modificacion contractual”, estos fueron presentados bajo una
solicitud de modificacion y en estos momentos se encuentran realizando mesas de trabajo entre
la Entidad, Interventoria y Contratista.

Como se observa, al momento del vencimiento del plazo establecido para la Etapa de Pre-
construccioén, existiran obligaciones y condiciones pendientes de oficializacion, por razones y
hechos anteriormente expuestos completamente ajenos al contratista y no imputables a su
actuar, situaciéon que supone la necesidad de que dichas obligaciones y condiciones se
traslapen durante los tres primeros meses de la Etapa de Construccion, de tal forma que se
pueda iniciar la etapa de Construccion en la fecha estipulada originalmente en el Contrato de
la referencia y el contratista pueda realizar la ejecucion de las actividades previas, redes secas,
redes de alcantarillado y algunos tramos viales.

De esta manera, se estima que estas obligaciones y condiciones estaran oficializadas y
acreditadas durante los primeros noventa (90) dias de la etapa de Construccion segun el
seguimiento que se realice entre las Partes (Interventoria, Entidad y Contratista) a las mismas;
sin embargo, se aclara que dicho plazo pueda ser superior o inferior, por lo que la eventual
prorroga del periodo de traslapo debera quedar en el modificatorio correspondiente. Ademas,
debera quedar incluido en el PDT.

Lo anterior, sin perjuicio que, dadas las restricciones actuales para el inicio adecuado de las
principales obras del contrato, durante el periodo de traslapo, no es procedente contratar la
totalidad de recursos de personal y equipos, pues los mismos quedarian completamente
ociosos generando un perjuicio econdémico para el proyecto, y en consecuencia durante dicho
periodo se mantendra el Personal Minino Requerido de la Etapa de Pre-construccion y algunos
de la etapa de construccion segun el histograma de ingreso de personal adjunto.

La solicitud de traslapo de etapas debera estar precedido de una modificacion contractual, de
acuerdo con lo sefialado en el manual de interventoria en la seccion 8.1.1, sustentadas en la
necesidad de “reencauzar o recomponer el contrato o superar dificultades en la ejecucion que
se presenten”, modificacion que de igual manera es permitida conforme a lo sefialado en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, asi como en la jurisprudencia nacional los contratos estatales
pueden ser modificados en aras de lograr su finalidad y en busqueda de la realizacién de los
fines del Estado.




ALCALDIA MAYOR
BOGOTAD.C.

Instituto
DE DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1647-2020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CONSORCIO SANTA MARIA 004

Asi, ha sostenido el Consejo de Estado lo siguiente:

“Entre los medios que puede utilizar la entidad estatal para el cumplimiento del objeto
contractual, se encuentra su prerrogativa para introducir modificaciones a lo pactado, dentro
del marco de su facultad de direccion general del contrato.

El articulo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, de
comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado.

Conrazén se senala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del contenido,
sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel”.!

La modificacién solicitada, tampoco afecta o vulnera una condicién sustancial del proceso de
seleccion, por cuanto la forma de ejecucion de cada etapa contractual no fue objeto de
calificacion o valoracion al momento de escoger la oferta seleccionada, tal como lo ha
delimitado el Consejo de Estado Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia del 29 de
agosto de 2007. Exp. 16.305:

“En ese sentido se tiene que en atencion a los primeros, esto es los limites materiales, es
evidente que las entidades contratantes no podran alterar aspectos sustanciales o esenciales
del pliego de condiciones (como por ejemplo: el objeto, los criterios de seleccion, la ponderacion
de los criterios de escogencia, entre otros).”[26] (Subrayas de la Sala).

De igual forma, dado que existen algunas condiciones para el inicio de la Etapa de
Construccion, pendientes de oficializacion por razones no imputables al contratista, se
considera procedente, necesario y adecuado al fin publico que se busca con la contratacion,
traslapar la Etapa de pre Construccion y Construccion, hasta tanto, se encuentren dadas las
condiciones que permitan el cierre definitivo de la etapa de pre-construccion, advirtiendo, que
durante este periodo de traslapo, solo resulta razonable exigir al contratista los recursos que
efectivamente podra utilizar en la ejecucion de las actividades. Lo que debera quedar reflejado
también en el PDT.

De acuerdo a lo expuesto, a continuacion se exponen los alcances que debera contener el otro
si de traslapo de etapa a suscribir de comun acuerdo por las partes:

'CONCEPTO 2263 DE 17 DE MARZO DE 2016, CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Radicacion interna: 2263 Namero Unico: 11001-03-06-000-2015-00128-00.
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El inicio de la etapa de construccion, con el fin que dentro del plazo que partes acuerden se
adelanten las actividades pendientes que corresponden a la etapa de estudios y disefios.
Particularmente nos referimos a las referenciados en los numerales 5.1.4, 5.1.6 y 5.1.7 de la
minuta, en lo que tiene que ver con: (i) la emision del concepto de viabilidad predial por parte
del IDU, (ii) Elaboracién, entrega a la Interventoria y aprobacion del Plan de Manejo de Transito,
Senalizacién y Desvios de alto impacto, (iii) No objecién disefios redes humedas y (iv)
cronograma de obra (PDT) y programacion de Hitos

Ajustar el Anexo de Personal y el Anexo “Requerimientos de Personal Minimo y Equipo Minimo
del Proyecto”, de tal forma que se precise que el personal minimo requerido en el tiempo de
traslado de las etapas y de la etapa de construccion se ajuste segun al histograma de ingreso
de personal adjunto a la presente comunicacion.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de ajustar la CLAUSULA 4 PLAZO ESTIMADO en uno
de sus parrafos que dice:

El contratista debe realizar la planeacion necesaria para elaborar su programacion y flujo de
inversion en la ejecucion de las obras. Se debe contar con los frentes de obra necesarios para
dar cumplimiento al PDT o cronograma, o en su defecto como minimo con tres (3) frentes de
obra simultaneos desde el cumplimiento de los requisitos para inicio de obra y durante el plazo
de construccion, de manera independiente con su maquinaria, materiales, personal y demas
insumos y recursos necesarios para la ejecucion del proyecto que contempla el proceso de
seleccion para la contratacion de las obras, por lo anterior el contratista debera utilizar el
numero de frentes adicionales al minimo requerido, necesarios para la ejecucion del plazo,
facturacion mensual y alcance.

Este contratista precisa, que durante el traslapo el Consorcio Santa Maria 004 iniciara la
ejecucion de las actividades preliminares, redes secas, redes acueducto y tramos viales en un
solo frente y paulatinamente se superen cada una de las actividades pendientes de estudios y
disefios expuesto en nuestra comunicacion, se dara inicio a las actividades preliminares, redes
secas, redes acueducto y tramos viales en otros frentes de obra cumpliendo con PDT que sea
aprobado por la Interventoria.

Asi mismo solicitamos que en el modificatorio se incluya que en caso de que los predios sin

avaluo No.50145, 50149, 52577, 50179, 50345, 50344 y 50278 no sea entregado en la fecha
informada por el IDU en el cronograma de entrega de predios con el oficio STEST

11




ALCALDIA MAYOR
BOGOTAD.C.

Instituto
DE DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1647-2020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CONSORCIO SANTA MARIA 004

1.

20213460562051, las Partes (Interventoria, Entidad y Contratista) revisaran el alcance de las
actividades-obras del Contrato, realizando los ajustes, prérrogas, adiciones o modificaciones
que sean del caso.

En el modificatorio debe quedar claro que se puede continuar con los tramites del anticipo
segun el numeral 5.1.5 ANTICIPO y al cumplimiento de estos, se inicie con los giros del dinero
entregado a titulo de anticipo durante el periodo de traslapo del contrato.

Que la Entidad (IDU) gestione ante la EAAB la no objecién de los disefios de redes humedas
parcialmente, debido a la falta de la informacion solicitada a METRO y TAR METRO del alcance
de los disefios y actividades a ejecutar por estas empresas en la Interseccion de la Avenida
Cali x Avenida Villavicencio.(...)”

ANALISIS INTERVENTORIA

Con relacién a la solicitud de Modificacién realizada por el Contratista de obra CONSORCIO
SANTA MARIA 004, la firma Interventora CONSORCIO SUPERVISOR A-H, en cumplimiento
del Contrato IDU-1667-2020, presenté su analisis y recomendacion frente a la solicitud de
prorroga, mediante comunicacion SAL-21-000629, Radicado IDU No 20215261403542 del 25
de agosto de 2021, en los siguientes términos:

“(...) El Contratista, solicita la modificacion al contrato de obra IDU-1647-2020 con el proposito
de permitir el inicio de la etapa de construccion y facultar el traslapo de las obligaciones de la
etapa de preconstruccion que a la fecha se encuentran pendientes de cumplimiento, situacion
que se encuentra sustentada en el estado y/o avance descrito en las comunicaciones CSM004-
OBRA-CL-569-2021,CSM004-OBRA-CL-582-2021, SM004-OBRA-CL-726-2021 CSMO004-
OBRA-CL-795-2021, CSM004-OBRA-CL-950 2021 y CSM004-OBRA-CL-984-2021 y las
cuales fueron analizadas por parte de la Interventoria mediante el oficio 2-CSAH-168-993 del
16 de julio de 2021 y SAL-21-000569 del 23 de agosto de 2021.

(..

7. Una vez evaluado el estado de cada una de las obligaciones establecidas correspondientes
a la Etapa de Preconstruccion, se advierte que aproximandose la fecha estimada de
terminacién prevista en el Modificatorio No. 1 se han presentado inconvenientes que han
impedido la finalizacion y por ende el cumplimiento de alguna de las obligaciones
correspondientes a esta etapa, que corresponden singularmente a (i) la imposibilidad de emitir
la Viabilidad Predial para la totalidad del proyecto, asi como la imposibilidad de terminar los
tramites dirigidos a que se habilite la viabilidad predial por fases o etapas, (ii) la imposibilidad
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de terminar las actividades correspondientes al componente de Transito dentro del término
restante de la etapa de preconstruccion, iii) la no obtencion de la No objecion de la EAAB
respecto de los disefios de las redes hidrosanitarias, (iv) Armonizacién TAR Metro y Metro, (v)
la presentacién y aprobacion de la programacion de la etapa de construccion de acuerdo a la
viabilidad predial por fases o etapas que apruebe el area ejecutora, aunado al anélisis y
conciliaciéon de las modificaciones que ha solicitado el Contratista y que ha avalado la
interventoria frente al Anexo No. 2 del Apéndice G del Contrato.

Habiendo enunciado las obligaciones pendientes de cumplimiento para la finalizacion de la
etapa de preconstruccion, procede la suscrita Interventoria a pronunciarse sobre cada una de
ellas:

A. VIABILIDAD PREDIAL

De conformidad con lo previsto en el numeral 2.5 del Capitulo 2- Componente Predial- del
Apéndice A, el Instituto de Desarrollo Urbano establecié como condicion para el inicio de las
obras, la emision del concepto de viabilidad predial por parte de la Direccion Técnica de Predios
de la entidad, en los siguientes términos:

“Cuando se trate de proyectos que impliquen gestionar la adquisicion predios se debera
contar de_manera previa al momento de iniciar la obra en terreno. con el concepto de
viabilidad predial expedido por la Direccién Técnica de Predios- DTDP, dicho concepto debe
contener el cumplimiento de cada uno de los siguientes requisitos:

Que el 100% de los predios que integran el area del proyecto se encuentren con oferta de
compra debidamente notificada y,

Que se cuente con la disponibilidad del 80% del area requerida para el proyecto. Es entendido,
que el 20% restante del area requerida, no podra estar integrada por un numero plural de
predios que representen mas del 80% de los inmuebles que se deben adquirir, caso en e cual,
no se expedira el certificado de viabilidad predial.

En los eventos en que el area encargada de ejecutar la obra determine que el proyecto se
construira por etapas o fases, la viabilidad predial a cargo de la Direccién Técnica de Predios-
DTDP, sera expedida previa solicitud de la dependencia que tome la decision, para cada una
de las fases o etapas aprobadas, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos
anteriormente y se trate de predios contiguos que integren el correspondiente tramo o fase".

Asi las cosas, la ejecucion del proyecto se encuentra condicionada a la entrega de predios,
actividad que le corresponde al Instituto de Desarrollo Urbano, quien mediante las
comunicaciones numeros STEST 20213460562051 del 08/04/2021, STEST 20213460951411
del 25/06/2021 y STEST 20213461222701 del 12/08/2021, ha venido informando el estado de
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(1)
(1)

avance en materia de adquisicion predial, cuyo balance oficial a la fecha es el siguiente:

Troncal Av Cali (Tramo CONPES) Subsector 2 Tramo 1

Total Predios Requeridos 186
Predios a No Adquirir 82
Predios a Adquirir 104
Predios Ofertados 91
Acepta Oferta 71
Expropiacion Administrativa 4
En Términos 16
Predios Disponibles (Incluye Predios a 120
No Adquirir)
Predios por Ofertar 13
Predios a No Adquirir No Disponibles 61
Predios a Adquirir Disponibles 59
Troncal Av Cali (Tramo
CONPES) Subsector 2 Area M2 Porcentaje
Tramo 1
Linea de Intervencion 192.017,63 100%
Disponible 168.309,14 87,65%
No Disponible 12.907,15 6,72%
Predios a No Adquirir No
Disponibles 10.801,33 5,63%

De la anterior informacion se puede concluir que con corte al 12 de agosto de 2021, dltima
actualizacion entregada por el IDU, no se cumplen las condiciones para la expedicion de la
viabilidad predial del proyecto en general, pues si bien es cierto que se tiene una disponibilidad
del 87,65%, también es cierto que a la fecha existen 13 predios pendiente de ofertar, faltando
el cumplimiento de una de las condiciones sine qua non para el inicio de las actividades

constructivas.

No. de predios con oferta de compra notificada: 91 (No cumple el 100% establecido)

% de area requerida para el proyecto disponible: 87,65%

14




ALCALDIA MAYOR
BOGOTAD.C.

Instituto
DE DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1647-2020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CONSORCIO SANTA MARIA 004

Asi las cosas, se observa en primer lugar, que los requisitos establecidos para el cambio de
etapa desde el punto de vista predial estarian parcialmente cumplidos y en consecuencia a la
fecha no se cuenta con la viabilidad predial que debia ser otorgada por el IDU a mas tardar el
31 de marzo de 2021, situacion que imposibilitaria inicialmente el cambio de etapa.

No obstante, con el propdsito de evaluar la viabilidad de dar inicio a la etapa de construccion
por etapas o fases, conforme se habilita en el numeral 2.5 del Apéndice A, se procedera a
revisar las condiciones existentes a la fecha y las proyectadas conforme al ultimo cronograma
de entrega de predios del IDU, con el propésito de establecer sitan solo con la viabilidad predial
por fases se podria dar inicio a la etapa de construccién o si sigue siendo necesario la
modificacion contractual ante la imposibilidad de programar los minimos mensuales
establecidos en el anexo 2 del Apéndice G.

En linea con lo anterior, la programacién de entrega de predios ha cambiado en desarrollo de
la etapa de preconstruccion, teniendo a la fecha el siguiente seguimiento:

Al Al Al
término término . AI. término
Al inicio del del término del
. del tercer
Programa Etapa primer segundo i cuarto
” . . trimestre .
cion Construc trimestre trimestre trimestre
Iy Etapa
cion Etapa Etapa c Etapa
onstruc
Construc Construc cion Construc
cion cion cion
Inicial 79 81 19 4 0
Actualiz
12 2 4
ada 0 0 3 9 3

Aunado a lo anterior, se tiene que, bajo las condiciones vigentes del contrato de obra IDU-1647-
2020, el plazo de la etapa de construccion pasé de 17 meses a 16 meses con fecha prevista
de inicio para el 26 de agosto de 2021, por lo tanto, la programacion de entrega de predios por
parte del IDU, tendria las siguientes fases o etapas:

Primera fase: Inicio de la etapa de construccion (agosto de 2021)

Segunda fase: Al término del primer trimestre de construccion (noviembre de 2021)
Tercera fase: Al término del segundo trimestre de construccion (febrero de 2022)
Cuarta fase: Al término del tercer trimestre de construccion (mayo de 2022)

Quinta fase: Al término del cuarto trimestre de construccién (agosto de 2022)

Por otra parte, se advierte que, la entrega de predios por parte del IDU solo estara prevista

cumplirse en su totalidad en el cuarto trimestre de la etapa de construccion, es decir,
aproximadamente entre los meses de julio y agosto del afio 2022 y a cuatro meses de la
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finalizacion de la etapa, esto sin contar que, la terminacion completa de las obras de
construccion y las obras para redes se deberan efectuar con dos meses de antelacion a la
fecha estimada de finalizacion de acuerdo con lo estipulado en el numeral 5.2 del contrato.

En consecuencia, si bien, al inicio de la etapa de construccion, el IDU haria entrega de un total
de 120 predios de los 186 requeridos que equivalen al 65%, el restante 35% se hara de manera
progresiva y por el término de un afio aproximadamente, aspecto que impacta la programacion
de las obras y por ende el cumplimiento de los hitos de metas fisicas que estructurd el IDU en
su proceso. Lo anterior sin perder de vista, que, al momento del inicio de las obras, se debe
contar con la entrega de predios libres de ocupacion y sin limitaciones que afecten la ejecucion
de actividades de obra, es decir, se hayan adelantado previamente todas las actividades de
demolicién y retiro de escombros sobre los predios a entregar por parte del IDU.

Dada esta situacion, y a pesar de que el contrato de obra IDU-1647-2020 prevé que el
cronograma de obras y la programacion de hitos se realice de acuerdo con la disponibilidad de
predios que al momento tenga el IDU o de adelantar las obras de construccién y obras para
redes sobre los tramos puestos a disposicion e incluso advierte sobre la imposibilidad en la
puesta a disposicion de los predios durante la etapa de construccion, el hecho cierto es que,
de acuerdo con el mas reciente reporte presentado por la DTDP-IDU, se puede concluir que no
se cuenta con el 100% de los predios que integran el area del proyecto con oferta de compra
para el inicio de las obras en terreno como tampoco se cuenta con el 100% del area disponible
para el proyecto, por lo que no resultaria factible para el Contratista cumplir con las metas
fisicas mensuales que dispuso el IDU en calidad de estructurador dentro del Anexo 1.12 Cuadro
Anexo No. 2 HITOS DE PAGO del Apéndice G, aspecto que va en linea con la Clausula 14.1
REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION vy la Cléusula 22. HITOS Y
CRONOGRAMA DE OBRAS; por tal razén, se hace necesario estructurar unas metas fisicas
mensuales razonables acorde con las entregas de predios y demas aspectos aqui
considerados.

De acuerdo con lo anterior, el Contratista bajo la autonomia técnica y administrativa que le
confiere el contrato de obra IDU-1647-2020 segun lo establecido en la Clausula 5 — ALCANCE
Y DESARROLLQO DEL OBJETO, propone para el corredor del grupo 2 que va desde el K02+850
hasta el K05+345, la division por quince (15) subtramos / fases o etapas en donde tiene en
cuenta la programacion de entrega de predios y de otros aspectos que fueron analizados en la
comunicacion SAL-21-000569 del 23 de agosto de 2021, situacion que desde el componente
predial, la Interventoria no tiene objecién y que permitiria obtener la viabilidad predial para estas
fases y etapas, de acogerse la propuesta por el area técnica ejecutora del Instituto de Desarrollo
Urbano, quien debe adelantar con anterioridad a la ejecucion de las actividades constructivas
la viabilidad predial parcial ante la Direccién Técnica de Predios para asi cumplir con el
requerimiento establecido en el numeral 2.5 del Capitulo Il del Apéndice A.
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De esta manera, teniendo en cuenta que obtener la viabilidad predial se constituye en un
requisito para iniciar la obra en terreno, la interventoria considera que el contratista podria
adelantar la ejecucion de actividades preliminares tales como los tratamientos silviculturales
autorizados, mientras que se realiza la gestion correspondiente al tramite del aval por parte del
area ejecutora del IDU de los subtramos/ fases o etapas en las que se ejecutarian las obras de
construccién y la gestiéon de la viabilidad predial de acuerdo a estas mismas fases, actividad
que deberia adelantarse a mas tardar dentro de los primeros treinta (30) dias siguientes al inicio
de la etapa de construcciéon para poder continuar con la ejecucion de las obras de los
subtramos/fases o etapas autorizadas.

B. ARMONIZACION TAR Metro y Metro:

De conformidad con lo establecido en la clausula quinta del Contrato de Obra Publica, “en
cuanto a la armonizacioén con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ha sido
necesaria la gestion en la “Armonizacion de Diserios e interferencias entre la Primera Linea del
Metro de Bogotéa (PLMB), el Traslado Anticipado de Redes de Metro (TAR) y el Proyecto de la
Troncal Av. Ciudad de Cali. Es necesario precisar que el TAR de la EAAB debera acometer las
diferentes obras en la mencionada interseccion, previo a la entrada de las intervenciones por
parte del Contratista de Obra del IDU para la Troncal Av. Ciudad de Cali en dicha interseccion’.

Al respecto, como es de conocimiento de la entidad, pese a las gestiones realizadas durante la
etapa de preconstruccion, a la fecha no se cuenta con la informacion por parte de EMPRESA
METRO que permita realizar la armonizacién de los disefios e interferencias con la primera
linea del Metro de Bogota, por lo cual la obligacion de armonizar no podra ser cumplida durante
la etapa de preconstruccion, debiéndose trasladar su ejecucion a la etapa de construccion, en
la medida en que su cumplimiento depende de un tercero.

C. CONCEPTO DE NO OBJECION POR PARTE DE LA EAAB

Conforme a lo establecido en la clausula 5.1.3 del Contrato de Obra Publica, “En relacién con
los estudios y diserios de las Obras para Redes, el Contratista debera tener presente que los
documentos técnicos de redes hidrosanitarias que la Entidad puso a disposicion, no cuentan
con la no objecion de la EAAB-ESP. En caso que, el contratista decida adoptar la opcién de
“fundamentarse de manera exclusiva en los documentos técnicos que el IDU puso a disposicion
de los Proponentes durante la Licitaciéon”, EI Contratista debera gestionar las respectivas
aprobaciones con la EAAB-ESP en la etapa de PRECONSTRUCCION...” (Negrilla fuera del
texto)
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En cumplimiento de la obligacion precedentemente transcrita, el Contratista Consorcio Santa
Maria 004 efectué la radicacion de los diserios y atencion de las observaciones, conforme se
adquiere en el siguiente cuadro:

(..)

Asi las cosas, proximos a la fecha de cierre de la etapa de preconstruccion no se cuenta con el
concepto de no objecion a los Estudios y Disefios de Redes Humedas por parte de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

De conformidad con lo previsto en el numeral | del Apéndice C- Parte 1- Redes Hidrosanitarias,
“...el Contratista sera responsable y asume los riesgos derivados de eventuales retrasos en el
Plan Detallado de Trabajo de las fases de Preconstrucciéon y Construccion por demora en la
obtencién de aprobacion ante la interventoria y concepto de No objecién ante la EAAB- ESP,
entidades distritales o nacionales por los ajustes a los estudios y disefios necesarios para la
realizacion de las obras de construccion, obras para redes y en general la realizacion de todas
las obras previstas para el contrato”, por lo que en principio la demora en la obtencion de las
no objeciones por parte de la EAAB deberia ser asumida por el contratista.

Sin embargo, se advierte que el Convenio EAAB-9-07-30500-1034-2017-IDU 1450 suscrito
entre el IDU y la EAAB-ESP establece como metodologia para la aprobacion de los disefios la
realizacion de tres (3) mesas técnicas que conforme a lo previsto en la Nota No 3 del Anexo No
1 del convenio deben programarse con un espacio de tiempo maximo de “15, 20 y 20 dias para
las respectivas mesas”. Asi las cosas, pese a las solicitudes realizadas por el contratista ante
el IDU y derivado de la disponibilidad de las agendas de los funcionarios de la EAAB para la
atencién de las mismas, no se han surtido mesas de trabajo, sino que se han recibido los
pronunciamientos por escrito por parte de la EAAB, pronunciamiento que en todo caso, a la
fecha superan los 55 dias en los que conforme al convenio se obtendria la no objecion de la
empresa de servicios publicos.

De esta manera, frente a los disefios de red menor, desde la primera radicaciéon han
transcurrido 90 dias sin obtener la No objecion, por su parte, los disefios de red matriz fueron
radicados hace 67 dias sin que hasta la fecha se obtenga si quiera las primeras observaciones
de la EAAB. Frente a las redes de alcantarillado pluvial y sanitario han transcurrido 41 dias,
aproximandose el término definido por el convenio como maximo para realizar las tres (3)
mesas técnicas que conducirian a obtener la no objecién por parte de la EAAB.

De igual manera, conforme a la disposicion establecida en el Apéndice C:

“El Contratista e Interventoria en la fase de Preconstruccién deben verificar y actualizar el Acta
de Compentencias de pago en el formato vigente antes del inicio de la obra (en coordinacion
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con el IDU y la EAAB-ESP), en la cual se deben incluir las obras de infraestructura del
acueducto (red menor, red troncal, red matriz) y alcantarillado (red troncal y redes locales de
los sistemas pluvial y sanitario) a ejecutar con el Contrato de Obra y las maniobras u operativos
a ejecutar por parte de la EAAB-ESP y los costos asociados a cargo de cada una de las
entidades.

En caso de que el acta de competencias de pago no exista o requiera modificacion, el
Contratista e Interventoria las elaboraran y adelantaran los tramites pertinentes para la
suscripcion en coordinacién con el IDU y la EAAB-ESP en cumplimiento de la Guia de
Coordinacion IDU, ESP y TIC en Proyectos de Infraestructura de Transporte y del Convenio
EAAB 9-07-30500-1034-2017-IDU-1450 suscrito entre el IDU y la EAAB-ESP. Lo anterior,
toda vez que dicho documento es prescindible para el buen desarrollo del proyecto en
su fase de construccién y especificamente para la ejecucion de obras correspondientes
a redes de acueducto y alcantarillado” (Negrilla fuera del texto)

En concordancia con lo establecido contractualmente, el Convenio suscrito entre el IDU y la
EAAB, sefiala como obligacion del IDU en lo pertinente:

“iv. Veerificar y actualizar el Acta de Competencias de Pago antes del inicio de la obra, por
parte del Constructor IDU y la Interventoria IDU. En caso de que el acta de competencia de
pagos no exista o requiera modificacion, la EAB ESP, el IDU, el Interventor IDU y el Constructor
IDU la elaboraran y suscribiran”.

Asi las cosas, si bien es cierto que la Interventoria encuentra que contar con la no objecién por
parte de al EAAB de los estudios y disefios de redes humedas no constituye un requisito de
orden legal para el inicio de la etapa de construccion y que en tal medida es posible dar inicio
a la etapa de construccion, lo que si se advierte es que la intervencion de las redes
hidrosanitarias no podra tener lugar hasta que (i) se cuente con la No objecion por parte de la
EAAB y (ii) se suscriba el Acta de Competencias de Pago.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que de forma precedente a la ejecuciéon de las obras de
redes hidraulicas se debe ejecutar tanto los tratamientos silviculturales, como el traslado de
redes secas, la interventoria advierte que se podria iniciar la etapa de construccion con estas
actividades, sin embargo pone de presente que se adopten las medidas de coordinacion
interinstitucional necesarias para obtener oportunos pronunciamientos de la EAAB durante los
primeros treinta (30) dias de la etapa de construccién para que no se paralice la obra por esta
causa, situacion que devendria en eventuales suspensiones o prorrogas.

1. PLAN DE MANEJO DE TRANSITO
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Si bien el contrato establece la obligacién de ejecutar durante la etapa de Preconstruccion y
previo al inicio de la etapa de Construccion, la obtencion de la aprobacion de la linea base por
parte de la Secretaria Distrital de Movilidad y la aprobacién de los PMT de alto impacto,
considera la Interventoria que desde un punto de vista técnico éstas pueden ser ejecutadas en
la etapa de Construccion, principalmente por las siguientes razones.

Como resultado de una revisiéon de las actividades que se tienen previstas para los primeros
meses de la etapa de construccion, se advirtio que el contratista adelantaria tratamientos
silviculturales y actividades de topografia, actividades para las cuales actualmente se tienen
PMTs especificos, por lo cual no existiria inconveniente técnico que impida su ejecucion durante
la etapa de Construccion; por lo tanto, podrian adelantarse de forma conjunta y simultanea con
la finalizacién de los tramites ante la Secretaria Distrital de Movilidad.

Segun informacién suministrada por el Contratista mediante la comunicacion CSM004-OBRA-
CL-1.025-2021 y previa gestion de la Interventoria los PMT's de bajo impacto para la ejecucion
de actividades de redes secas, redes acueducto y algunos tramos viales, la Secretaria Distrital
de Movilidad aprobara los mismos en el COI del proximo 26 de Agosto de 2021. A la fecha no
presentan observaciones por parte de la SDM.

La Interventoria encuentra que no contar con la aprobacion de la linea base por parte de la
SDM no constituye un requisito de orden legal para el inicio de la etapa de construccion, sin
embargo, se deberan adoptar las medidas necesarias de Coordinacion Interinstitucional para
que el cumplimiento de esta obligacion se dé dentro de los primeros dos (2) meses de la etapa
de construccién, para no tener efectos adversos tales como eventuales suspensiones del
contrato.

(..

2. Presentacion y aval de la Interventoria del Cronograma de Obras y de la Programacién
de los Hitos:

Mediante las comunicaciones CSM004-OBRA-CL-569-2021 del 01/06/2021, CSM004-OBRA-
CL-582-2021 del 03/06/2021, CSM004-OBRA-CL-726-2021 del 30/06/2021 y CSM004-OBRA-
CL-795-2021 del 13/07/2021, el Contratista ha venido sustentando a la Interventoria la
necesidad de llevar a cabo un modificatorio (otrosi) al contrato de obra IDU-1647-2020 respecto
al cronograma de obra y con ello la programacion de hitos de pago de que trata el Apéndice G
y el Anexo 1.12 del Pliego IDU-LP-SGI-004-2020, teniendo en cuenta que, existen condiciones
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que, desde ya le impiden cumplir a cabalidad las metas fisicas por mes estructuradas por el
IDU para la etapa de construccion, algunas de estas suscitadas con posterioridad a la
celebracion del contrato como es el caso de la viabilidad predial, y otras que, al parecer, no
fueron tenidas en cuenta en los lineamientos de programacion para la elaboracion, seguimiento
y control del cronograma de obra.

La Interventoria por su parte se pronuncié sobre la solicitud del Contratista, emitiendo
observaciones a través de los oficios 2-CSAH-168-760 del 18/06/2021 y 2-CSAH-168-838 del
28/06/2021, sumado a varias mesas de trabajo realizadas conjuntamente en el mes de junio y
parte del mes de julio de 2021, que conllevaron a que el Contratista complementara y ampliara
las justificaciones que motivan su solicitud de conformidad con los procedimientos, manuales y
requisitos que establece el Instituto, tema que de igual manera ha sido socializado por la
Interventoria ante el IDU en mesas de trabajo celebradas los dias 6 y 12 de julio de 2021,
quedando el compromiso de adelantar algunas aclaraciones y complementaciones por solicitud
de la Entidad para proceder a su evaluacion y viabilidad en caso de encontrarse debidamente
sustentada.

El contratista solicité la modificaciéon contractual para poder presentar el Cronograma de Obra
y la Programacion de Hitos, dada la imposibilidad de cumplir con los minimos establecidos
contractualmente por situaciones ajenas a la responsabilidad del mismo y vinculadas con
asuntos prediales, permisos silviculturales, concepto de no objecion por parte de la EAAB e
interferencias de redes. Mediante comunicacion 2-CSAH-168-993 , la Interventoria emitio
concepto al IDU y realizo la respectiva recomendacion basados en un estudio de conveniencia
y oportunidad desde el punto de vista técnico, financiero y juridico para el adecuado desarrollo
del proyecto y la viabilidad de la suscripciéon del modificatorio, con base en la propuesta
planteada por el Contratista y teniendo en cuenta las condiciones en que se encuentran cada
uno de los componentes objeto del contrato, previo al cierre de la etapa de preconstruccion.

Mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-950-2021 del 10 de agosto de 2021 el Contratista
envia a la Interventoria el alcance a las comunicaciones CSM004-OBRA-CL-582, CSMO004-
OBRA-CL-726 y CSM004-OBRA-CL-795 en el sentido de actualizar el estado de los hechos,
situaciones y fundamentos que soportan la solicitud de Modificacién al Contrato de Obra IDU-
1647-2020.

La Interventoria mediante la comunicacion SAL-21-000411 solicita al Contratista incluir un
analisis detallado de las interferencias que actualmente se presentan en los componentes:
predial y Silvicultural, asi como ampliar las justificaciones de tipo técnico que motivaron la
solicitud de modificacion contractual en lo que respecta a la necesidad de modificar el numeral
14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, del Capitulo Ill.
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Mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-984-2021 del 17 de agosto de 2021 el Contratista
da alcance a las observaciones realizadas por la Interventoria con oficio SAL-21-000411 del 12
de agosto de 2021.

Mediante oficio SAL-21-000569 del 23 de agosto de 2021, la Interventoria emite concepto a la
entidad del analisis pormenorizado de las solicitudes realizadas por parte del Contratista.

Teniendo en cuenta el cronograma de Obra (PDT) y programacion de los Hitos presentado por
el Contratista mediante la comunicacion CSM004-OBRA-CL-950-2021 “Alcance
comunicaciones 528, 726 y 795 Solicitud modificaciéon contractual”, se encuentra sujeto al
analisis y conveniencia que determine la entidad respecto de la suscripcion de la modificacion
contractual ante la imposibilidad de cumplir con los minimos requeridos por el Anexo No 2 del
Apéndice G en la oportunidad establecida en el mismo, la interventoria advierte que no ha sido
posible dar aprobacion al cronograma de obra durante la etapa de preconstruccion.

Se aadvierte en todo caso que el PDT presentado por el contratista tuvo observaciones por parte
de la Interventoria mediante la comunicacion SAL-21-000461 del 17 de agosto de 2021.

De acuerdo a lo indicado en nuestras comunicaciones 2-CSAH-168-993 y SAL-21-000569 con
el propdsito de suscribir el modificatorio con base en la realidad del proyecto, préoximos a
realizar el cierre de la etapa de preconstruccion, a continuacion, se muestra el cuadro
consolidado que contiene las restricciones y/o0 la existencia de interferencias que imposibilitan
el cumplimiento de las metas fisicas establecidas en los términos contractuales teniendo en
cuenta la disponibilidad predial, interferencias Metro (Armonizacion) y traslado de redes (TAR),
Cronograma de obra y programacion de hitos:

(..)

En este punto la interventoria presenta un cuadro que resume los tramos de ejecucion
planteados por el contratista, la disponibilidad predial en cada uno de ellos y lo que estiman es
viable adelantar o las restricciones del caso.

“Teniendo en cuenta que el tramite de modificacion se encuentra aun en analisis por parte de
la entidad y que conforme a las mesas de trabajo realizadas los dias 23 y 24 de agosto de 2021,
durante las proximas dos semanas se llevara a cabo la revision conjunta y conciliacion de las
medidas a adoptar para la definicion de los hitos de acuerdo a la realidad del proyecto, la
interventoria considera que para el inicio de la etapa de construccién y teniendo en cuenta que
las actividades que se adelantaran corresponden a la ejecucion de actividades preliminares,
tales como la ejecucion de los tratamientos silviculturales, el contratista podra presentar la
programacion de estas actividades para el correspondiente seguimiento, mientras se acuerdan
las pautas para poder llevar a cabo la programacion general del proyecto (..)
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Mediante comunicacion SAL -21-000640 del 26 de agosto de 202, la interventoria dio alcance

del estado de los entregables para la etapa de construccion, conforme al siguiente cuadro:

“«...)

ESTADO DE LOS ENTREGABLES PARA CIERRE DE ETAPA

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

OBSERVACIONES

5.1.1 Puesta a disposicion del
Tramo correspondiente al
proyecto

Cumplido por parte del IDU por medio de comunicacién dirigida al
Contratista con copia a la Interventoria.

5.1.2 Movilizacién de Equipo

Pendiente de cumplimiento. No genera necesidad de efectuar modificacion.

5.1.3 Presentacion de Estudios y
Disefios

Cumplido con fundamento en el numeral 5.1.3 del contrato de obra: "En todo
caso, una vez presentados al Interventor en los términos de este numeral,
se entendera que los disefios son propios y por lo tanto la responsabilidad
de los mismos sera asumida en su totalidad por el Contratista."

5.1.3 Topografia

Apropiado por el Contratista y con concepto de conformidad por parte de la
Interventoria.
Remitido al IDU con oficio SAL-21-000046 del 22/07/2021.

5.1.3 Geometria

Apropiado por el Contratista y con concepto de conformidad por parte de la
Interventoria.
Remitido al IDU con oficio SAL-21-000195 del 30/07/2021

5.1.3 Urbanismo, Espacio Publico
y Arquitectura

Apropiado por el Contratista y con concepto de conformidad por parte de la
Interventoria.
Remitido al IDU con oficio SAL-21-000373 del 11/08/2021.

5.1.3 Geotecnia

Cumplido y apropiado por el Contratista con fundamento en el numeral 5.1.3
del contrato de obra: "En todo caso, una vez presentados al Interventor en
los términos de este numeral, se entendera que los disefios son propios y
por lo tanto la responsabilidad de los mismos sera asumida en su totalidad
por el Contratista."

5.1.3 Pavimentos

Cumplido y apropiado por el Contratista con fundamento en el numeral 5.1.3
del contrato de obra: "En todo caso, una vez presentados al Interventor en
los términos de este numeral, se entendera que los disefios son propios y
por lo tanto la responsabilidad de los mismos sera asumida en su totalidad
por el Contratista.”

5.1.3 Estructuras

Cumplido y apropiado por el Contratista con fundamento en el numeral 5.1.3
del contrato de obra: "En todo caso, una vez presentados al Interventor en
los términos de este numeral, se entendera que los disefios son propios y
por lo tanto la responsabilidad de los mismos sera asumida en su totalidad
por el Contratista."

5.1.3 Redes Hidrosanitarias

En proceso de obtencion de la no objecion por parte de la EAAB.

- Redes menores: El Contratista atendié los comentarios que se recibieron el
22/06/2021 de la EAAB, aspecto validado por la Interventoria y remitido al
IDU con oficio 168-959 del 13/07/2021. (segundas observaciones)
Tramitado al IDU con destino a la EAAB segtn oficio SAL-21-000439 del
13/08/2021.
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- Redes matrices: Entregado por el Contratista. Remitido al IDU con destino
a la EAAB segun oficio 168-770 del 18/06/2021.

- Redes alcantarillado: Entregado por el Contratista. Remitido al IDU con
destino a la EAAB segun oficios 168-872 del 02/07/2021 e 168-973 del
14/07/2021. Comunicacién CSM004-OBRA-CL-953-2021 del 10 de agosto
de 2021, revisada y remitida al IDU mediante la comunicacién SAL-21-
000365 del 11 de agosto de 2021, en respuesta a la comunicacion EAAB
No. 3050001-S-2021-220080.

5.1.3 Redes Secas

Apropiado por el Contratista y con concepto de conformidad por parte de la
Interventoria.

Remitido al IDU con oficio SAL-21-000149 del 28/07/2021.

En proceso de cierre las actas de competencias.

5.1.3 Transito y Transporte

- Documento Linea Base: Aprobada por parte de la SDM mediante la
comunicacion 20213126216231 del 13 de agosto de 2021.

- PMT Alto Impacto: Entregado por el Contratista mediante el oficio
CSMO004-OBRA-CL-979-2021 y revisado por la Interventoria con
observaciones del Especialista en Transito mediante consecutivo SH-018-
GP-TE-IN-CON-3905-2021 enviado por correo electrénico el dia 25 de
agosto de 2021.

- PMT para la tala y el traslado de las especies arbéreas: Autorizado por la
SDM COI30

- PMT intervencion de Espacio Publico y Actividades preliminares: Radicado
en SDM el 18/08/2021. .

5.1.3 Presupuesto,
Especificaciones Técnicas y
Cronograma

Entregado por el Contratista y conceptuado por la Interventoria con oficio
SAL-21-000130 del 27/07/2021. En proceso de cierre conforme a las actas
de competencias y la aprobacion final a los NPs.

Elaboracién y presentacién de APUs Contractuales y NPs: En proceso para

entrega final.
- APUS Contractuales: Remitidos al IDU mediante oficio SAL-21-000532 del
20 de agosto de 2021.

- APUs No Previstos: En atencién del Contratista de acuerdo con la mesa de
trabajo del 13/08/2021 y a las observaciones del IDU segun oficio STEST
20213461184691.

Cronograma Etapa de Construccién y PAC del Proyecto: La versién inicial del
cronograma fue presentada por el Contratista y hace parte del proceso de
solicitud de modificacién al Contrato.

5.1.4 Obligaciones contenidas en
los Apéndices

El Cumplimiento de las obligaciones contenidas en los

Apéndices C (Especificaciones Particulares de Obra para Redes), E
(Especificaciones para el componente Ambiental y SST), Apéndice F
(Especificaciones para el Manejo de Transito, Sefializacion y Desvios),
Apéndice G (Cronograma de Obras) y Apéndice H (Especificaciones para el
componente Dialogo Ciudadano y Comunicacién Estratégica); se haran
exigibles en la Etapa de Construccion.

5.1.5 Anticipo

La minuta aprobada por la Interventoria se remitié al IDU con destino a
TMSA junto con el plan de inversién del anticipo aprobado.

5.1.6. Acta de armonizacién entre
tramos adyacentes

Actas elaboradas y en proceso de firma G1y G2. El cumplimiento de las
Actas de Armonizacion se hara exigible en la Etapa de Construccion.

5.1.7 Elaboracion, entrega a la
Interventoria y aprobacion del
Plan de Manejo de Transito,
Senalizacién y Desvios.

Entregado por el Contratista mediante el oficio CSM004-OBRA-CL-979-2021
y revisado por la Interventoria con observaciones por parte del Especialista
en Tréansito las cuales se pusieron en conocimiento del Contratista mediante
consecutivo SH-018-GP-TE-IN-CON-3905-2021 enviado por correo
electronico el dia 25 de agosto de 2021. A la fecha no ha sido remitido a la
SDM.
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5.1.8 Presentacion y aval de la
Interventoria del Cronograma de
Obras y de la Programacioén de los
Hitos

Gestion en proceso. Mediante las comunicaciones 2-CSAH-168-993 y SAL-
21-000569 se emitieron los conceptos por parte de la Interventoria al IDU a
la solicitud del modificatorio realizada por el Contratista mediante los oficios
CSMO004-OBRA-CL-984-2021 del 17 de agosto de 2021 CSM004-OBRA-CL-
950 2021 del 10 de agosto de 2021 (Rta. Interventoria SAL-21-000411 del
13 de agosto de 2021), dando alcance a las comunicaciones CSM004-
OBRA-CL-582, 726 y 795, respecto a la imposibilidad de dar cumplimiento a
los parametros establecidos en el apéndice G para la estructuracion de la
programacion de la obra y el cumplimiento de los hitos contractuales, dadas
las restricciones para dar cumplimiento con los minimos establecidos
contractualmente por situaciones ajenas a la responsabilidad del contratista
y vinculadas a: (i) la imposibilidad de emitir la Viabilidad Predial para la
totalidad del proyecto, asi como la imposibilidad de terminar los tramites
dirigidos a que se habilite la viabilidad predial por fases o etapas, (ii) la
imposibilidad de terminar las actividades correspondientes al componente
de Transito dentro del término restante de la etapa de preconstruccion, iii) la
no obtencion de la No objecion de la EAAB respecto de los disefios de las
redes hidrosanitarias, (iv) Armonizacién TAR Metro y Metro, (v) la
presentacion y aprobacion de la programacion de la etapa de construccion
de acuerdo a la viabilidad predial por fases o etapas que apruebe el area
ejecutora, aunado al anélisis y conciliacién de las modificaciones que ha
solicitado el Contratista y que ha avalado la interventoria frente al Anexo No.
2 del Apéndice G del Contrato

5.1.10 Presentacién del Programa
de Gerencia de Proyectos

Entregado por el Contratista en V2, actualizado al cierre de la etapa de
preconstruccion. No requiere traslapo. .

5.1.11 Presentacién de Modelo a
través de metodologia BIM

Cumplido. No requiere ser traslapada.

Certificado de viabilidad predial

Mediante la comunicacién SAL-21-000569 del 23 de agosto de 2021 se
emitioé concepto por parte de la Interventoria al IDU en lo relacionado a la
viabilidad predial respecto a lo indicado por el Contratista mediante los
oficios CSM004-OBRA-CL-950 2021 y CSM004-OBRA-CL-984-2021.

Cronograma de entrega de
predios.

Cumplido. Remitido por correo electronico el dia 5 de agosto de 2021 y
confirmado mediante comunicacién 20213461222701 del 12 de agosto de
2021.

Plan de Manejo Arqueolégico.

Cumplido mediante resolucion No. 1095 del 23 de agosto de 2021 por la
cual se aprueba y autoriza la implementacion del Plan de Manejo
Arqueoldgico.

Plan anual de caja (PAC)
aprobado por la Interventoria del
contratista de obra para la etapa
de Construccion.

En proceso. El PAC sera objeto de estructuracién una vez se definan las
condiciones del modificatorio en curso

APU's de todas las actividades
incluidas en la lista de cantidades
y precios o indices representativos
presentados en la oferta.

Cumplido. Remitidos al IDU mediante oficio SAL-21-000532 del 20 de
agosto de 2021.

Plan de inversion del anticipo,

aprobado por la Interventoria. Cumplido.
Realizacién de la reunion de

inicio.

Entrega de actas de vecindad Cumplido.

susctritas por contratista,
Interventoria y comunidad.
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Punto IDU Instalado con todos los
elementos completos

Cumplido.

MAO-MANEJO AMBIENTAL DE
LA OBRA debidamente aprobado
por la Interventoria y radicado en
el IDU

Cumplido. Aprobado por la Interventoria mediante comunicacion SAL-21-
000335 del 9 de agosto de 2021 y remitido al IDU con oficio SAL-21-000403
del 12 de agosto de 2021.

Plan de Gestién Integral de RCD-
PGIRCD, debidamente aprobado
por la Interventoria y radicado en
el IDU

Cumplido. Aprobado por parte de la Interventoria mediante oficio 2-CSAH-
168-887 del 6 de julio de 2021 y remitido al IDU con oficio 2-CSAH-168-886
del 6 de julio de 2021.

Delegados nombrados por cada
una de las ESP, SDM, SDP y

otras entidades Cumplido
Estudio integral verificado por

parte de la interventoria de todos

los proyectos de redes de

servicios publicos, teniendo en Cumplido

cuenta el inventario de redes, el
disefio de espacio publico de

vegetacion y el disefio geomeétrico.

Permisos aprobados por la SDA
(POC y Tratamientos
Silviculturales)

Mediante comunicacién SAL-21-000079 del 23 de julio de 2021 fue remitido
al Contratista el Acto Administrativo emitido por la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, el cual es la Resolucién No. 02078 del 21 de julio de 2021
“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucién No.
01097 de fecha 30 de abril de 2021 y se adoptan otras disposiciones”. En
Tramite de obtencion de permiso de tratamiento silviculturales sobre los
individuos arbéreos que no habian sido contemplados en el inventario
forestal inicial.

Entrega de los contratos
laborales, de las afiliaciones al
sistema general de seguridad
Social integral y certificados de
aptitud laboral del contratista de
obra y la interventoria

En proceso. Esta sujeto a la definicién del personal que se vinculara para
la etapa de traslapo.

Sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo
para la ejecucion del contrato de
obra y de la Interventoria
debidamente aprobado

Cumplido

(. ; .) b

I.  CONCLUSION
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Teniendo en cuenta que para el inicio de la etapa de construccion se adelantarian actividades
que no se ven afectadas por la terminacion de las obligaciones correspondientes a la etapa de
pre-construccion que se encuentran pendientes, la interventoria considera que no existiria
inconveniente técnico que impida su ejecucion durante la etapa de Construccion, siempre que
se adopten las medidas de coordinacion interinstitucional que permitan obtener los resultados
de forma expedita; por lo tanto, podrian adelantarse de forma conjunta y simultanea con todas
las demas que hacen parte de la etapa de Construccién durante los tres (3) primeros meses,
siendo pertinente establecer que la obtencion de los avales tanto en materia predial, como el
tramite y suscripcion del modificatorio correspondiente, aunado a la no objecion de la EAAB y
la SDM deberian surtirse a mas tardar dentro de los primeros dos (2) meses de la etapa de
construccién, con el fin de que el ultimo mes del traslapo se pueda efectuar la elaboracién y
aprobacion del Programa Detallado de Trabajo.

Lo anterior, con el propdsito de que el proyecto no sufra una afectacién en la ejecucion que
conduzca a eventuales suspensiones o prorrogas de la etapa de construccion.

Sumado a lo anterior, y de conformidad con las reuniones sostenidas con la Entidad
relacionadas con este asunto, donde por su parte y siempre que se encontrara justificado
técnicamente habilitoé la posibilidad de traslado de actividades de la etapa de Preconstruccion
para la etapa de Construccién por un plazo de tres (03) meses, de manera que se genere un
traslapo, resultaria igualmente procedente la modificacion en este aspecto.

El contratista durante el periodo de traslapo adelantara las actividades preliminares y demas
actividades que no presenten restricciones. Sin embargo, se aclara que el plazo para el
traslapo puede ser superior a los (90) dias calendario y estara sujeto a la definicién por parte
de los terceros involucrados.

Evaluado lo anterior, se recomienda al IDU se proceda a generar oS mecanismos necesarios
que conlleven a una modificaciéon al contrato de obra IDU-1647-2020 respecto al plazo en
noventa (90) dias, el cual sera concedido para traslapar las actividades que estan pendientes
para dar el cierre total a la etapa de preconstruccion especificamente frente al alcance de las
Metas Fisicas Mensuales exigidas por la Entidad, permitiendo que las obras de construccion
ante la verificacion de cumplimiento de sub-tramos, esto es hitos parcialmente ejecutados.

Tal y como lo menciona el Contratista en la comunicacion CSM004-OBRA-CL-1.025-2021 del
24 de agosto de 2021 y dadas las circunstancia que se presentan actualmente frente algunas
restricciones de tipo técnico para el inicio adecuado de las principales obras del contrato, es
procedente contratar los recursos de personal y equipos de manera gradual, con el objetivo
de optimizar los recursos, no generar sobrecostos, ni un perjuicio econémico para el proyecto.
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Mediante el oficio CSM004-OBRA-CL-950-2021 del 10 de agosto de 2021 informa la necesidad
de ajustar la CLAUSULA 4 PLAZO ESTIMADO en uno de sus parrafos que dice: (...) el
contratista debe realizar la planeacion necesaria para elaborar su programacion y flujo de
inversion en la ejecucion de las obras. Se debe contar con los frentes de obra necesarios
para dar cumplimiento al PDT o cronograma, o en su defecto como minimo con tres (3)
frentes de obra simultaneos desde el cumplimiento de los requisitos para inicio de obra y
durante el plazo de construccion, de manera independiente con su maquinaria, materiales,
personal y demas insumos y recursos _necesarios para la ejecucion del proyecto que
contempla el proceso de seleccion para la contratacion de las obras, por lo anterior el
contratista debera utilizar el numero de frentes adicionales al minimo requerido, necesarios
para la ejecucion del plazo, facturacion mensual y alcance (...), indica que durante el primer
mes de traslapo la entidad, la Interventoria y el Consorcio Santa Maria 004 iniciaran mesas
de trabajo para acordar los recursos requeridos de acuerdo a la liberacion de las
restricciones existentes.

Al respecto, de acuerdo con lo indicado por la Entidad en la reunion virtual llevada a cabo el 24
de agosto de 2021, la definicién de la solicitud particular de ingreso de Personal planteada por
el Contratista, de acuerdo con la programaciéon de actividades contenidas para el PDT de
actividades preliminares, sera un asunto que se evaluara durante el periodo de traslapo que
eventualmente se acuerde en el modificatorio objeto de este documento.

Se aclara que, las causales que motivan la recomendacién de modificacion al contrato de obra,
de conformidad con los analisis y verificaciones realizadas por esta Interventoria a través de
las comunicaciones que se enuncian en la presente comunicacion, obedecen a situaciones
ajenas a la responsabilidad del Contratista e Interventor.

Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta de modificacion consiste en avalar el cumplimiento
de las siguientes obligaciones, que inicialmente correspondian a la etapa de preconstruccion,
para su ejecucion y cumplimiento durante la etapa de construccion:

1. Clausula 5 ALCANCE Y DESARROLLO DEL OBJETO numerales 5.1.4, 5.1.6 y 5.1.7, en lo que
tiene que ver con: (i) la emision del concepto de viabilidad predial por parte del IDU; (ii)
Aprobacion del Plan de Manejo de Transito, Senalizacion y Desvios de alto impacto (iv) la
Obtencion de la no objecion por parte de la EAAB.

2. Desagregar los tramos en quince (15) subtramos de acuerdo al cuadro consolidado del estado
actual relacionado en el presente oficio.

3. ANEXO - REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO DEL PROYECTO
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IV.

Ajustar el Anexo de Personal y el Anexo “Requerimientos de Personal Minimo y Equipo Minimo
del Proyecto”, de tal forma que se precise que durante el periodo de traslapo el Contratista
ejecutara las actividades con el Personal minimo requerido para la etapa de Pre-construccion
y un solo frente de obra ajustando el anexo de personal correspondiente al primer mes de la
etapa de construccion , con base en la estructuracion del PDT. Durante la etapa de
Construccion se debera evaluar y analizar el estado de avance y disponibilidad predial
especifica, asi como las restricciones existentes para determinar si es necesario ajustar el
Anexo de Personal por un término superior al inicialmente propuesto para el traslapo.

4. Ajustar el PAC de la etapa de construccion a las nuevas condiciones de ejecucion, teniendo en
cuenta que el pago de algunos items ya terminados dependeria totalmente de las actividades
que no se podran realizar en el plazo inicial por causas ajenas al contratista.

5. Frente a todos los items previstos en esta solicitud, sobre los cuales la suscrita interventoria se
ha pronunciado, en el evento que los mismos sean aceptados por la Entidad en el tramite del
respectivo modificatorio y entendiendo que su contrato de Interventoria correra la misma suerte
por disposicion legal, nos permitimos solicitar el modificatorio en el Contrato de Interventoria
No. 1667 de 2020 que ejecuta el Consorcio Supervisor AH, en el que se integren los acuerdos
que finalmente acepte la Entidad respecto al Contrato de Obra No. 1647 de 2020.

6. Modificar las condiciones de terminacion de la etapa de preconstruccién previstas en la clausula
5.1 y las condiciones de inicio de la etapa de construccion previstas en la clausula 5.2”

ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES Y LA SUBDIRECCION
TECNICA DE EJECUCION DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTES AREAS QUE TIENE A
CARGO LA SUPERVISION DEL CONTRATO DE OBRA IDU-1647 DE 2020.

Sobre el traslado de obligaciones de la Etapa de Preconstruccion a la etapa de Construccion
con el fin de culminar algunas de las obligaciones contractuales pendientes, solicitadas por el
CONSORCIO SANTA MARIA 004, mediante comunicacion CSM004-OBRA-CL-1025-2021 de
fecha 24 de agosto de 2021, se tiene en cuenta lo manifestado por la Interventoria mediante
comunicacion SAL-21-000629, Radicado IDU No 20215261403542 del 25 de agosto de 2021,
y los antecedentes del Contrato, para el siguiente analisis:

En atencion a las motivaciones enunciadas por el Contratista de Obra y avaladas por la
Interventoria, si bien el Contrato de Obra IDU 1647 de 2020, habia sido objeto de modificacion,
prorrogando la etapa de Preconstrucciéon en un (1) mes, es importante indicar que las
motivaciones que originaron dicha prorroga, presentan el siguiente estado:
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1. RESOLUCION ICANH: Al 25 de julio de 2021, fecha de la firma de la correspondiente
modificacién contractual antes mencionada, no se contaba con el Plan de Monitoreo
Arqueolégico aprobado por el ICANH, sin embargo, el ICANH emitié Resolucién No. 10955 del
23 de Agosto de 2021, “por la cual se aprueba y autoriza la implementacion del Plan de Manejo
Arqueoldégico para el proyecto Ampliacion y extension de la Avenida Ciudad de Cali al sistema
Transmilenio entre la Avenida Circunvalar del Sur y la Avenida Calle 170, en Bogota”. Por lo
anterior ya se puede dar inicio a las actividades de excavacion.

2. NO OBJECION A ESTUDIOS Y DISENOS DE REDES POR PARTE DE LA EAAB: Como la
Interventoria lo refiere, a la fecha no se cuenta con el concepto de no objecion a los Estudios y
Diserios de Redes Humedas por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

3. PLAN DE MANEJO DE TRANSITO: Se cuenta con la aprobacién de la linea base para el
proyecto y el Contratista hizo entrega del PMT de Alto Impacto a la Interventoria para su revision
y envio ala SDM. A la fecha este es el estado de los seis (6) PMTs elaborados por el Contratista:

Tipo de PMT Inici Fecha T Se Principal
o final i encu incoveniente/
de de e entra comentarios
Ra Aprob m apro
dic acion P bado
aci o
on T
o
t
a
/
(
d
i
a
s
)
Apiques y 10- 25- 4 Si Observaciones
Deflectometria 02- 03- 3 Interventoria
202 2021
1
Topografia e 10- 25- 4 Si Observaciones
inspeccioén de redes 02- 03- 3 Interventoria
202 2021
1
Sondeos Av. Cali 22- 29- 7 Si Observaciones
con Villavicencio 07- 07- SDM
202 2021
1
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Bajo Impacto- 22- 29- 7 Si Observaciones
Tratamientos 07- 07- SDM
Silviculturales 202 2021
1
Bajo Impacto- 15- En 3 No Observaciones
Intervencion de 07- proce 3 SDM.
Espacio Publico 202 so de
1 Aprob
acion
Alto Impacto-Etapa 1 17- En 0 No En revision de
08- proce Interventoria 17-08-
202 so de 2021.
1 Aprob
acion

Sin embargo se requiere que el Contratista continte los tramites necesarios que le permitan
obtener el Plan de Manejo de Alto impacto para asi poder acometer el total de las actividades
constructivas requeridas.

4. VIABILIDAD PREDIAL: A la fecha el IDU emiti6é la Viabilidad Predial para los tramos que
cumplen con los criterios establecidos; sin embargo, el IDU sequira adelantando la gestion
predial hasta lograr ofertar el 100% de los predios asociados al Grupo 2, y que permitan el
concepto de viabilidad predial en cada uno de los tramos de intervencion propuestos por el
Contratista de Obra.

5. AFECTACIONES AL CRONOGRAMA DE OBRA POR INTERFERENCIAS DE REDES: Si bien
las interferencias de redes son de conocimiento del Contratista desde el momento que presenta
su propuesta, siendo estas previsibles, se aclara que es responsabilidad del Contratista
presentar las alternativas para resolverlas acorde con su plan detallado de trabajo, y por lo tanto
se precisa que dicha situaciéon no condiciona el inicio de la etapa de construccion.

De lo anterior se deduce que contando con el Plan de Manejo Arqueoldgico, la nueva
modificacion consistente en el traslado de obligaciones de los numerales 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7,
5.1.8 y 5.1.9 a la etapa de construccion, teniendo en cuenta que los temas pendientes se
pueden ejecutar dentro de los tres (3) meses siguientes al inicio de esta etapa, por lo cual se
requiere la modificacion de los numerales 5.1 Etapa de Preconstruccion y 5.2 Etapa de
Construccion.

Los numerales que se requiere sean trasladados a la etapa de construccion, refieren: 5.1.3
Presentacioén de Estudios y Disefios, 5.1.4 Obligaciones contenidas en los Apéndices en lo que
se refiere obligaciones con la Adecuacion de Desvios, 5.1.7 Elaboracion, entrega a la
Interventoria y aprobacion del Plan de Manejo de transito, sefializacion y desvios, 5.1.8
Elaboracion, presentacion y aprobacion por parte de la Interventoria del Diagnéstico de las
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Obras de Adecuacion de Desvios y 5.1.9 Presentacion y aval de la interventoria del cronograma
de obras y de la programacion de los Hitos.

El Contratista igualmente presenta las actividades correspondientes a la etapa de
preconstruccion, pero que requieren sequir siendo acometidas dentro de los tres (3) primeros
meses de la etapa de construccion, estas actividades serian:

1. Viabilidad Predial (Numeral 5.1.4).
En concordancia con lo indicado en el Apéndice A.

“Cuando se trate de proyectos que impliquen gestionar la adquisiciéon de predios, se debera
contar de manera previa al momento de iniciar la obra en terreno, con el concepto de Viabilidad
Predial expedido por la Direccion Técnica de Predios - DTDP, dicho concepto debe contener el
cumplimiento de cada uno los siguientes requisitos:

i) Que el 100% de los predios que integran el area del proyecto se encuentren con oferta de
compra debidamente notificada y,

ii) Que se cuente con la disponibilidad del 80% del area requerida para el proyecto. Es
entendido, que el 20% restante del area requerida, no podra estar integrada por un numero
plural de predios que representen mas del 80% de los inmuebles que se deba adquirir, caso en
el cual, no se expedira el certificado de viabilidad predial.

En los eventos en que el area encarqgada de ejecutar la obra determine que el proyecto se
construira por etapas o fases, la viabilidad predial a cargo de la Direccion Técnica de Predios
— DTDP, sera expedida previa solicitud de la dependencia que tome la decision, para cada
una de las fases o etapas aprobadas, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
establecidos anteriormente y se trate de predios contiguos que integren el correspondiente
tramo o fase.” (subrayado fuera de texto).

El IDU seguira adelantando la gestion predial hasta lograr ofertar el 100% de los predios
asociados al Grupo 2, y que permitan el concepto de viabilidad predial en cada uno de los
tramos de intervencion propuestos por el Contratista de Obra.

Frente a lo manifestado por la interventoria respecto a “la imposibilidad de emitir la Viabilidad
Predial para la totalidad del proyecto, asi como la imposibilidad de terminar los tramites dirigidos
a que se habilite la viabilidad predial por fases o etapas”, la entidad no encuentra coherente lo
expresado por la interventoria, toda vez que el mismo apéndice A, habilita la expedicion del
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concepto de viabilidad predial por etapas o fases y en ese sentido, la entidad en diferentes
comités prediales, solicitd la presentacién de poligonos, tramos o areas requeridas para el inicio
de obras en sintonia con las etapas o fases de ejecucion estudias por el contratista y frente a
los cuales se pudiese expedir el respectivo concepto de viabilidad predial.

La entrega de predios, no impide la ejecucion de los Hitos en los predios que estén disponibles;
situacion prevista en el contrato de obra IDU 1647 de 2020. Para aquellos predios que se
entreguen en fecha posterior a la estimada inicialmente, se debera atender lo definido en la
Clausula 19.1. PUESTA A DISPOSICION DE LOS PREDIOS CON POSTERIORIDAD A LAS
FECHAS ESTIMADAS.

Es de precisar, que los riesgos asociados a la disponibilidad predial, estan considerados dentro
de la matriz de riesgos que hace parte de los documentos del contrato.

2. Armonizacion TAR Metro y Metro:

El proyecto Troncal Avenida Ciudad de Cali, depende de la informacion de TAR para conocer
las cotas del box coulvert y por ende el nivel de empalme entre la estaciéon Metro con el puente
peatonal del proyecto y lograr la armonizacién con el proyecto METRO.

No obstante, a la fecha no se cuenta con la informacién por parte de la EMPRESA METRO,
para lo cual la armonizacién para la ejecucion de obras con el proyecto METRO contintia
pendiente.

Argumenta el Contratista que el acta de armonizacién con el proyecto METRO, no podra ser
entregada al 25 de agosto de 2021; no obstante, se aclara que ésta situacion no es
condicionante para el cambio de etapa, teniendo en cuenta que el Contrato establece “Adicional
a lo anterior, el Contratista debe realizar como obligacion dentro de su contrato siendo su
responsabilidad la investigacion y armonizacion del proyecto con planes parciales, planes de
implantacion, planes de regularizacion y manejo, planes de movilidad, planes de renovacion urbana, y
demds proyectos con terceros, adyacentes y con influencia directa en la ejecucion del mismo.”
(subrayado fuera de texto)

Lo contemplado en el numeral 5.1.6. Acta de armonizacion entre tramos adyacentes, hace
referencia a tramos adyacentes, llamese grupo 1 y grupo 3, donde el IDU tiene competencia
para definir limites, segun se indica: “En el evento que no haya acuerdo entre los contratistas
de tramos adyacentes acerca de los limites fisicos definitivos entre tramos, sera el IDU el
encargado de su definicion, decision que el Contratista y el Interventor aceptan con la
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suscripcion del Contrato y del contrato de Interventoria”, para las demas armonizaciones rige
lo citado en el parrafo anterior.

3. Falta de expediciéon de no objecién a Disenos de Redes Humedas (Numeral 5.1.3):

En cuanto a los disefios de redes humedas elaborados por el Contratista, se encuentra a la
fecha en proceso de revision por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
Para lo cual el estado actual es el siguiente:

Tipo Envio a Nam Fecha Se Principal
de EAAB ero final encu inconveniente/
Proy de de entra comentarios
ecto vece No. apro
s Objeci bado

radic on

ado
Red 2021346083 3 PENDI NO Confirmacién alcance
Men 5131 (04-06- ENTE Disefio TAR
or 2021)
Red 2021346094 1 PENDI NO No han llegado
Matr 3031 (24-06- ENTE Observaciones
iz 2021)
Red 2021346107 3 PENDI NO Confirmacién alcance
Pluv 9331 (14-07- ENTE Disefio TAR y disefio
ial 'y 2021) Pilas Metro (Ubicacion
Sani y georreferenciacion).
taria

Frente a lo manifestado por la interventoria respecto a “pese a las solicitudes realizadas por el
contratista ante el IDU y derivado de la disponibilidad de las agendas de los funcionarios de la
EAAB para la atencion de las mismas, no se han surtido mesas de trabajo, sino que se han
recibido los pronunciamientos por escrito por parte de la EAAB, pronunciamiento que en todo
caso, a la fecha superan los 55 dias en los que conforme al convenio se obtendria la no objecion
de la empresa de servicios publicos. De esta manera, frente a los disefios de red menor, desde
la primera radicacion han transcurrido 90 dias sin obtener la No objecién, por su parte, los
disefios de red matriz fueron radicados hace 67 dias sin que hasta la fecha se obtenga si quiera
las primeras observaciones de la EAAB. Frente a las redes de alcantarillado pluvial y sanitario
han transcurrido 41 dias, aproximandose el término definido por el convenio como maximo para
realizar las tres (3) mesas técnicas que conducirian a obtener la no objecién por parte de la
EAAB’, se aclara que los tiempos no se miden desde la primera radicacion, mas aun cuando
los mismos contienen los tiempos que el contratista ha tomado para atender observaciones en
mas de una oportunidad, muchas de ellas asociadas a omisiones o errores de informacion
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consignadas en los planos. Las mesas técnicas no estan previstas para revision de planos, sino
para la concertaciéon de la concepcion propia de los disefios, situacion surtida durante la
ejecucion del contrato de consultoria o, para aclaracion de dudas sobre observaciones
puntuales, que ameriten la interaccion de especialistas porque las comunicaciones no logran
expresar lo pretendido por la EAAB.

En este caso, el contratista decidié adoptar la opcién de “fundamentarse de manera exclusiva
en los documentos técnicos que el IDU puso a disposicion de los Proponentes durante la
Licitacién” y en este sentido la concepcion propia del disefio ya estaba definida.

No obstante, la entidad ha estado presta a tramitar las mesas con la EAAB, siempre y cuando
éstas estén debidamente justificadas y las comunicaciones escritas para la resoluciéon de
inquietudes, no sean suficientes para continuar con la atencién de observaciones.

Por lo anterior, en lo que respecta al estado actual de No objecion de la EAAB a los diserios de
redes humedas, resulta pertinente, recordar que las aprobaciones de terceros son productos
en si mismos, y en consecuencia, y salvo circunstancias extraordinarias, deben recibir el
tratamiento de obligaciones de resultado.

En tal sentido, no se esta exclusivamente a la espera de pronunciamiento de un tercero, porque
en la medida que se presenten observaciones a los productos radicados, el Contratista esta en
obligacién de atenderlos con calidad y oportunidad, siendo una actividad que compromete los
esfuerzos continuos del Contratista para el logro de la obtencién de la No objecioén por parte de
dicha ESP. Actuaciones que la Entidad apoya de manera permanente para la consecucion de
los objetivos.

Asi las cosas, el contratista debe cumplir con las obligaciones contractuales pactadas, en tal
sentido debe contar con la no objecion por parte de la EAAB de los estudios y disefios de redes
humedas, lo cual constituye un requisito de cumplimiento contractual. De lo anterior se advierte
al contratista que la intervencion de las redes hidrosanitarias esta condicionada al aval de la
EAAB.

4. Plan de manejo de transito (Numeral 5.1.7 y Numeral 5.1.8):

Para el inicio de ejecucion de las actividades constructivas, es necesario contar con la
aprobacién de los PMTs, sean estos de bajo o alto impacto. Ahora bien, si bien el Contratista
cuenta con PMTs de bajo impacto que lo habilitan para ejecucion de ciertas actividades, es
preciso que concluya el tramite tendiente a la aprobacion del plan de Manejo de Trafico de alto
impacto y pueda adelantar la adecuacién de desvios que permitan posteriormente su
implementacion y asi poder iniciar obras sobre el corredor existe.
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Frente a lo manifestado por la interventoria respecto a la “imposibilidad de terminar las
actividades correspondientes al componente de Transito dentro del término restante de la etapa
de preconstruccion” se aclara que si bien “la aprobacion de la linea base por parte de la SDM
no constituye un requisito de orden legal para el inicio de la etapa de construccion®, la
aprobacion de la misma, asi como la obtencion de la aprobacion de los planes de manejo de
trafico son responsabilidad del contratista, y en la medida en que todas las actuaciones del
contratista se adelanten con la debida oportunidad, el contratista podra adelantar adecuaciones
de desvios que permitan el cierre de calzadas y la posibilidad de acometer obras asociadas a
los carriles BRT y separador central.

5. Presentacion y aval de la Interventoria del Cronograma de Obras y de la Programacion
de los Hitos (Numeral 5.1.9):

Si bien el cronograma de Obra (PDT) y programacién de los Hitos ya fue presentado con la
comunicaciéon CSM004-OBRA-CL-950-2021, Ia solicitud se encuentra en estudio y discusion
por las Partes Contractuales e Interventoria.

Frente a lo manifestado por la interventoria respecto a “la presentacion y aprobacioén de la
programacion de la etapa de construccion de acuerdo a la viabilidad predial por fases o etapas
que apruebe el area ejecutora, aunado al analisis y conciliacién de las modificaciones que ha
solicitado el Contratista y que ha avalado la interventoria frente al Anexo No. 2 del Apéndice G
del Contrato.” y que segun la interventoria la aprobacién del PDT “se encuentra sujeto al anélisis
y conveniencia que determine la entidad respecto de la suscripcion de la modificacion
contractual ante la imposibilidad de cumplir con los minimos requeridos por el Anexo No 2 del
Apéndice G en la oportunidad establecida en el mismo, la interventoria advierte que no ha sido
posible dar aprobacion al cronograma de obra durante la etapa de preconstruccion”, se aclara
que la propuesta del contratista aprobada por la interventoria, se aleja del planteamiento
definido en el contrato suscrito por las partes, al proponer modificaciones en contravia de lo
descrito en el numeral 5.1.9. y las restricciones descritas en la cldusula 22 del contrato de
obra IDU 1647 de 2020.

Por tanto, la aprobacion del PDT no estéa sujeto al analisis de “conveniencia” de la entidad,
sino al cumplimiento de lo pactado en el contrato.

Dado lo anterior, una vez revisados los argumentos expuestos por el Contratista y la
Interventoria, la Supervision considera pertinente realizar el traslado de obligaciones dispuestas
en los numerales 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7 , 5.1.8 y 5.1.9 a la Etapa de Construccion. Al respecto es
importante resaltar que las obligaciones 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7, 5.1.8 se deben ejecutar dentro de
los tres (3) meses siguientes al inicio de esta etapa y frente a la obligacioén sefialada en el
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numeral 5.1.9, esta debera ser cumplida por el contratista dentro del término maximo de
quince (15) dias, contados a partir de la fecha de la firma del modificatorio No 2. Se aclara que
las actividades deberan ser ejecutadas conforme a lo establecido en el PDT contractual, hasta
tanto se apruebe el PDT de la etapa de construccion dentro del plazo sefialado anteriormente.

De otra parte, solicita el contratista:

“(...) Ajustar el Anexo de Personal y el Anexo “Requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Proyecto”, de tal forma que se precise que el personal minimo requerido en el
tiempo de traslado de las etapas y de la etapa de construccion se ajuste segun al histograma
de ingreso de personal adjunto a la presente comunicacion. {(...)”

Sin embargo, como lo indica la Interventoria:

“(...) que durante el primer mes de traslapo la entidad, la Interventoria y el Consorcio Santa
Maria 004 iniciaran mesas de trabajo para acordar los recursos requeridos de acuerdo a la
liberacion de las restricciones existentes.

Al respecto, de acuerdo con lo indicado por la Entidad en la reunién virtual llevada a cabo el 24
de agosto de 2021, la definicién de la solicitud particular de ingreso de Personal planteada por
el Contratista, de acuerdo con la programaciéon de actividades contenidas para el PDT de
actividades preliminares, sera un asunto que se evaluara durante el periodo de traslapo que
eventualmente se acuerde en el modificatorio objeto de este documento.{(...)”

Teniendo en cuenta la solicitud del Contratista y la recomendacion de la Interventoria, el area
supervisora ve viable la vinculacion gradual de equipos y personal minimo requerido para los
tres (3) primeros meses de la Etapa de Construccion, situacion que ira en concordancia con el
PDT que se apruebe por parte de la interventoria y que cuente con la no objecion del IDU, para
ser implementado durante dicha etapa.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de ajustar la CLAUSULA 4 PLAZO ESTIMADO en uno
de sus parrafos que dice:

“El contratista debe realizar la planeacion necesaria para elaborar su programacion y flujo de
inversion en la ejecucion de las obras. Se debe contar con los frentes de obra necesarios para
dar cumplimiento al PDT o cronograma, o en su defecto como minimo con tres (3) frentes de
obra simultaneos desde el cumplimiento de los requisitos para inicio de obra y durante el plazo
de construccion, de manera independiente con su maquinaria, materiales, personal y demas
insumos y recursos necesarios para la ejecucion del proyecto que contempla el proceso de

37




ALCALDIA MAYOR
BOGOTAD.C.

Instituto
DE DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1647-2020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CONSORCIO SANTA MARIA 004

seleccion para la contratacion de las obras, por lo anterior el contratista debera utilizar el
numero de frentes adicionales al minimo requerido, nhecesarios para la ejecucion del plazo,
facturacion mensual y alcance.

Este contratista precisa, que durante el traslapo el Consorcio Santa Maria 004 iniciara la
ejecucion de las actividades preliminares, redes secas, redes acueducto y tramos viales en un
solo frente y paulatinamente se superen cada una de las actividades pendientes de estudios y
disefios expuesto en nuestra comunicacion, se dara inicio a las actividades preliminares, redes
secas, redes acueducto y tramos viales en otros frentes de obra cumpliendo con PDT que sea
aprobado por la Interventoria”.

El area supervisora considera que las condiciones del contrato se mantienen precisando que
la apertura de frentes se puede dar de manera gradual durante los primeros tres (3) meses de
la etapa de construccion, en la medida que las condiciones para la apertura de los mismos
estén dadas, previa verificacion de la Interventoria y/o solicitud del IDU.

De otra parte, el Area Supervisora manifiesta que frente a los postulados sustentados en las
comunicaciones presentadas por el Contratista de Obra y especialmente por la Interventoria
que contienen la solicitud que fundamenta la presente modificacion; con relacion a la
responsabilidad del Contratista y el Interventor, respecto del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales y todas aquellas que hacen referencia a la estructuraciéon del proyecto y las
responsabilidades del IDU dentro en el Contrato, no constituyen declaraciones del IDU y no
hacen parte de las consideraciones tenidas en cuenta para la presente modificacion, asi como
tampoco constituyen criterio interpretativo del presente documento ni del contrato, y por lo tanto
no obligan a la Entidad, toda vez que s6lo se encuentra obligada por lo expresamente acordado
por las partes contractuales en lo relacionado con la presente solicitud de modificacion No. 2.

Con fundamento en lo anterior, la Direccion Técnica de Construcciones, en su calidad de
supervisora del Contrato de Interventoria IDU-1667-2020 que ejerce control y vigilancia del
Contrato de Obra IDU-1647-2020, teniendo en cuenta la solicitud del Contratista, aprobada por
la Interventoria, el area supervisora y ejecutora del Contrato de Interventoria que le hace
seguimiento y control al Contrato de Obra IDU-1653-2020, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 8.1.1 del Manual de Interventoria del IDU, version 7, recomienda a la Ordenacion del
Gasto, solicitar la elaboracion de la Modificacion Contractual No. 2 al Contrato de Obra No.
IDU-1647 de 2020, en los siguientes términos:

ARTICULADO PROPUESTO:
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MODIFICACION DE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCION.

CLAUSULA 1. Modificar el primer inciso de la Seccién 5.1. “Etapa de Preconstruccién” asi
como incluir un segundo inciso del Contrato IDU-1647-2020, la cual quedara asi:

“(...) 5.1. ETAPA DE PRECONSTRUCCION

Esta etapa iniciara a partir del Dia siguiente a la Fecha de Iniciacion de la Ejecucion del
Contrato o Fecha de Iniciacién y terminara cuando se verifique el cumplimiento de todos y
cada uno de los requisitos que se establecen en los numerales 5.1.1, 5.1.2, 5.1.5, 5.1.6, 5.1.10
y 6.1.11 de este mismo numeral. Por lo tanto, el cumplimiento de los requisitos sefialados en
este numeral sera condicién indispensable para la suscripcion del Acta de Iniciaciéon de la
Etapa de Construccion. La duracion estimada para la Etapa de Preconstruccion es de DIEZ
(10) meses, sin perjuicio de que ésta termine antes, si se llegaren a cumplir todas y cada una
de las obligaciones que le asisten al Contratista con anterioridad al plazo estimado para esta
etapa.

Sin perjuicio de lo anterior, el Contratista debera terminar todos y cada uno de los requisitos
que se establecen en los numerales 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7, 5.1.8 y 5.1.9 de este mismo numeral,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la suscripcion del Acta de Iniciacion de la Etapa de
Construccion. (...)”

CLAUSULA 2. Modificar el primer inciso de la Seccién 5.2. “ETAPA DE CONSTRUCCION’ del
Contrato IDU-1647-2020, la cual quedara asi:

“(...) 5.2. ETAPA DE CONSTRUCCION.

“Una vez cumplidos todos y cada uno de los requisitos sefialados en los numerales 5.1.1, 5.1.2,
5.1.5, 5.1.6, 5.1.10 y 5.1.11 del presente Contrato se firmara el Acta de Iniciacion de la Etapa
de Construccién, etapa que tendré una duracién estimada de DIECISEIS (16) meses
calendario. Sin embargo, la duracion efectiva de la Etapa de Construccién correspondera al
término que corra entre la fecha de firma del Acta de Iniciacién de la Etapa de Construccion y
la fecha en que se suscriba el Acta de Finalizacion de la Etapa de Construccion. Lo anterior sin
perjuicio de las responsabilidades del Contratista por eventuales retardos en la terminacion a
satisfaccion del Interventor y del IDU de las Obras de Construccion y de las Obras para Redes.

(--)”

C@AUSULA 3. Incluir en el Anexo de REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO, la siguiente nota:
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“(...) NOTA: En los tres (3) primeros meses de la etapa de construccion el Contratista ejecutara
sus labores con la plantilla de personal aprobada por la interventoria y el IDU conforme al PDT
aprobado, para que durante este tiempo cumpla con las obligaciones a las que se dieron
traslado de la Etapa de Preconstruccion a la etapa de construcciéon y cumpla con las actividades
propias de la etapa de construccion y que no dependen expresamente del cumplimiento de los
requisitos sefialados en los numerales 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7, 5.1.8 y 5.1.9.

El ingreso gradual del personal previsto por el Contratista CONSORCIO SANTA MARIA 004
para la Etapa de Construccion es posible realizarlo a partir del 26 de agosto de 2021 hasta el
25 de noviembre de 2021, fecha en la cual debe contar con el 100% de la plantilla minima
exigida contractualmente. (...)”

Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-1647-2020 no modificadas, contintian vigentes
y surten los efectos legales que ellas fijan.

V. ANALISIS JURIDICO

Ademas de la fundamentacion legal y reglamentaria expuesta, se presenta a continuacion la
argumentacion juridica que soporta la presente solicitud de Modificacién del Contrato de Obra
IDU-1647-2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 establecen
dentro de los principios orientadores de la funcién administrativa la Igualdad, Moralidad,
Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y Transparencia,
entre otros, aplicables todos en materia de contratacion estatal, para la consecucion de los fines
del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administradores que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con las

entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones”.
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La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los
articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacién del
contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha establecido que:
“(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el

contrato”?

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar
la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de
20013, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion
estatal’. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

“2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la

Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

4 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion
portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este

concepto la Sala de Consulta se ocupo, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto que en un
contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico
encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes
hubieran pactado una modificacién de comun acuerdo desde la licitacion, acudir a tal previsiéon y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con
la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos”
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prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar
tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.® En efecto,
con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolbgicas, culturales, etc.
sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los
servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso (...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales.

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que [a_& Jad de la ag _ _ 303 |
realizacion de los fin /i N propios, no sélo en n /i neri | E
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La
organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material
de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto

que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una

especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene

la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.” (Resaltado fuera del texto).

6 Esta clasificacion es tomada de la literatura del analisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The
Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of
Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los
altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios;
cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por
ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la
dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones
la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.

CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.
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De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal
y la finalidad publica, como consecuencia l6gica. La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en
la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes™ y que dicha modificacién sea “en virtud
de los principios de planeacion y seguridad juridica’.

Igualmente, en el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente citado,
se establece que:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de
situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administraciéon. A manera de ejemplo, se
citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica:
mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga
mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.”’’(Subraya fuera de texto)

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente
estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar durante la ejecucion, y con
miras a evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permite
la modificacién de ciertos aspectos del contrato. No obstante, la misma Sala de Consulta y
Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha sefialado la prohibicién para la Administracion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto y
los criterios habilitantes y de ponderacién aplicados en el proceso de seleccion.

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

10

CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-

00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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Correspondera determinar la nocién de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe
definirse en funcion de cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y las
obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden precisar este
concepto juridico indeterminado.”’

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales para la
adjudicacién/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad de oferentes, podra
realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse
por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de
adjudicérse!cza a clerta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez
celebrado.”

En conclusion, se tiene que es posible la modificacién del contrato estatal siempre que (i) ocurra
una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato
para la consecucion del objeto contractual, (iiij) las partes estén de acuerdo en dicha
modificacion, (iv) la modificaciéon no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la
modificacion, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento del objeto del
contrato pactado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que las partes
del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato ante la existencia de
una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

VI.SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

Con fundamento en la solicitud presentada por parte de la interventoria y el analisis del area
supervisora, la Subdireccion General de Infraestructura, en calidad de ordenadora del gasto

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzéles

Lopez.
2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-
2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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atentamente solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual se sirva elaborar la
Modificacién No. 2 al Contrato de Obra IDU-1647 de 2020, en los términos aqui presentados.

15. Que de acuerdo a los establecidos en los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales
facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectaciéon grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion” las entidades estatales y los
contratistas como colaboradores de la administracion, pueden acordar las modificaciones que sean
necesarias al Contrato, con el objeto de cumplir con las finalidades legales asociadas a la contratacion
estatal y al servicios y misién de cada entidad.

16. Que la suscripcion de la presente modificacion se considera necesaria para lograr las finalidades
legales asociadas a la contratacién estatal y a los servicios y mision de cada entidad.

17. Que de conformidad con los articulos 13 y 28 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales se rigen
por el principio de la autonomia de la voluntad.

18. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

19. Que en todo momento las partes han actuado de manera libre y voluntaria, han realizado los
analisis completos respecto de la viabilidad de suscribir el presente modificatorio, y que por lo tanto
sus manifestaciones y declaraciones contenidas en las clausulas del presente documento
modificatorio corresponden plenamente con su voluntad, y en consecuencia entienden que en el
mismo quedaron incluidos la totalidad de aspectos técnicos, juridicos y financieros implicados en la
firma del presente modificatorio, por lo que aceptan plenamente su contenido.

20. Que una vez revisados los argumentos expuestos por la Subdirectora General de
Infraestructura, asi como lo expuestos por la Supervision del Contrato, la interventoria y la solicitud
del Contratista, se considera juridicamente procedente suscribir el presente documento
modificatorio No. 2 al Contrato de Obra No. IDU-1647-2020, con el propésito de prestar el servicio
a cargo de la entidad que se pretende satisfacer con la ejecucion del presente Contrato, la cual se
regira por las siguientes:

CLAUSULAS:
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PRIMERA - Modificar la seccién 5.1. “Etapa de Preconstruccion” del Contrato, asi como incluir un
segundo inciso, la cual quedara asi:

“5.1. “Etapa de Preconstruccion

Esta etapa iniciara a partir del Dia siguiente a la Fecha de Iniciaciéon de la Ejecucion del
Contrato o Fecha de Iniciacién y terminara cuando se verifique el cumplimiento de todos
y cada uno de los requisitos que se establecen en los numerales 5.1.1, 5.1.2, 5.1.5, 5.1.6,
5.1.10 y 5.1.11 de este mismo numeral. Por lo tanto, el cumplimiento de los requisitos
sefialados en este numeral sera condicion indispensable para la suscripcion del Acta de
Iniciacion de la Etapa de Construcciéon. La duracion estimada para la Etapa de
Preconstruccion es de SIETE (7) meses, sin perjuicio de que ésta termine antes, si se
llegaren a cumplir todas y cada una de las obligaciones que le asisten al Contratista con
anterioridad al plazo estimado para esta etapa.

En el evento de que el cumplimiento de los requisitos que establecen los numerales 5.1.3,
5.1.4, 5.1.7. y 5.1.8 de este numeral no se haya acreditado al vencimiento del plazo de
ejecucion de la Etapa de Preconstruccion, se debera acreditar su cumplimiento dentro de
los tres (3) meses siguientes a la fecha de suscripcion del Acta de Iniciacion de la Etapa
de Construcciéon. En el evento de no haberse acreditado cumplimiento del requisito
establecido en el numeral 5.1.9. al término de la Etapa de Preconstruccion, el Contratista
debera acreditar su cumplimiento a mas tardar dentro de los 15 dias calendario siguientes a
la fecha de suscripciéon del Acta de Iniciacion de Ila Etapa de Construccion. En
consecuencia seguira vigente el cronograma de ejecucion previsto en el Apéndice G del
Contrato mientras se cumple el requisito referido.

En todo caso, con anterioridad al vencimiento del plazo previsto en el parrafo anterior, previa
solicitud del Contratista, las Partes analizaran la pertinencia de llevar a cabo una nueva
modificacion al Contrato, la cual se realizara siguiendo los términos establecidos en el
numeral 8.1.1 del manual de interventoria del IDU, previa sustentacion técnica, financiera y
juridica del Contratista.

SEGUNDA - Modificar el primer inciso de la Seccion 5.2. “Etapa de Construccion” del Contrato, la

cual quedara asi:

5.2. ETAPA DE CONSTRUCCION.
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“Una vez cumplidos todos y cada uno de los requisitos sefialados en los numerales 5.1.1,
5.1.2, 6.1.5, 5.1.6, 5.1.10 y 5.1.11 del presente Contrato se firmara el Acta de Iniciacion
de la Etapa de Construccioén, etapa que tendré una duracién estimada de DIECISEIS (16)
meses calendario. Sin embargo, la duracion efectiva de la Etapa de Construccion
correspondera al término que corra entre la fecha de firma del Acta de Iniciacion de la
Etapa de Construccion y la fecha en que se suscriba el Acta de Finalizacion de la Etapa
de Construccion. Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades del Contratista por
eventuales retardos en la terminacion a satisfaccion del Interventor y del IDU de las Obras
de Construccion y de las Obras para Redes. (...)”

Durante la Etapa de Construccion, el Contratista ejecutara todas las labores necesarias
para la ejecucion de las Obras de Construccioén y las Obras para Redes, de acuerdo con
los resultados requeridos en este Contrato, en especial en las Especificaciones
Particulares de Construccién y en las Especificaciones Particulares de Obras para
Redes.

La completa terminacién de las Obras de Construccion y de las Obras para Redes, por
parte del Contratista, debera hacerse en un plazo maximo de dos meses de antelacioén a la
finalizacion de la etapa de construccion, es decir, de catorce (14) MESES contados desde
la fecha del Acta de Iniciacion de la Etapa de Construccion. La verificacion, por parte del
Interventor y del IDU, de que las obras cumplen con lo exigido en este Contrato, se hara
dentro de los dos Meses siguientes a la terminacién de las obras por parte del Contratista,
en los términos sefialados en la CLAUSULA 26 del presente Contrato.

Asi mismo, el Contratista ejecutara durante la Etapa de Construccion las actividades
relacionadas con las Labores Ambientales y SST y Labores de Dialogo Ciudadano y
Comunicacioén Estratégica sefialadas en el Apéndice E y en el Apéndice H del Contrato,
de tal manera que cumpla a cabalidad con las obligaciones ambientales y SST y las
obligaciones de Dialogo Ciudadano y Comunicacion Estratégica, contenidas en dichos
Apéndices. Igualmente, ejecutara durante la Etapa de Construccién las actividades
relacionadas con el Componente Manejo de Transito, Sefalizacion y Desvios sefialadas
en el Apéndice F del Contrato de tal manera que cumpla a cabalidad con las obligaciones
de manejo de tréfico, sefializacion y desvios, contenidas en dicho Apéndice. Adicionalmente
efecutara las Obras Especiales y efectuara las compensaciones y ensayos de laboratorio.

Igualmente, el Contratista adelantara las Obras de Adecuacion de Desvios sobre aquellas
vias que, de acuerdo con el Plan de Manejo de Trafico, Senalizacion y Desvios, hayan
sido aprobadas para ser utilizadas como desvios durante esta etapa, en cumplimiento de lo
sefialado en el Apéndice F y en el capitulo 6 del Apéndice A del Contrato.

47




ALCALDIA MAYOR
BOGOTAD.C.

Instituto
DE DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE OBRA No. IDU-1647-2020, SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU Y CONSORCIO SANTA MARIA 004

La Etapa de Construccion finalizara con la verificacion a satisfaccion del Interventor y del
IDU, de las Obras de Construccion y de las Obras para Redes mediante la suscripcion
del Acta de Finalizacion de la Etapa de Construccion.

TERCERA - Incluir en el Anexo de REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO, la siguiente nota:

NOTA: En los tres (3) primeros meses de la etapa de construccién el Contratista ejecutara
sus labores con la plantilla de personal aprobada por la interventoria y el IDU conforme al PDT
aprobado, para que durante este tiempo cumpla con las obligaciones a las que se dieron
traslado de la Etapa de Preconstruccion a la etapa de construccion y cumpla con las
actividades propias de la etapa de construccion y que no dependen expresamente del
cumplimiento de los requisitos sefialados en los numerales 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7, 5.1.8 y 5.1.9.

El ingreso gradual del personal previsto por el Contratista CONSORCIO SANTA MARIA 004
para la Etapa de Construccion es posible realizarlo a partir del 31 de agosto de 2021 hasta
el 30 de noviembre de 2021, fecha en la cual debe contar con el 100% de la plantilla minima
exigida contractualmente. (...)”

Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-1647-2020 no modificadas, contintan vigentes
y surten los efectos legales que ellas fijan.

CUARTA - NO RENUNCIA A EJERCICIO DE POTESTADES SANCIONATORIAS: La suscripcion
de la presente modificacion no implica renuncia de ninguna naturaleza por parte del IDU para ejercer
las potestades excepcionales al derecho comun previstas en la ley 80 de 1993, ni para presentar
las reclamaciones que resulten necesarias en aquellos eventos en que considere que se le han
causado perjuicios como consecuencia de la ejecucidon del contrato por parte del Contratista,
relacionados con lo dispuesto en ésta y cualquier otra modificacién, adicién o prérroga.

Por su parte el Contratista manifiesta que tampoco renuncia a la posibilidad de reclamar por los
perjuicios que eventualmente se le hubieren podido causar como consecuencia de la suscripcion y
ejecucion del presente modificatorio.

QUINTA - COSTOS. La suscripciéon de la presente modificacion no genera costos adicionales a
cargo del IDU.

SEXTA — DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos de la presente modificacion No.

1 al contrato de Obra IDU-1647-2021, los enunciados en la parte considerativa y que forman parte
integral del presente documento.
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SEPTIMA - GARANTIAS: EI CONTRATISTA se compromete a constituir los correspondientes
certificados de modificacién a las garantias contractuales en los términos y especificaciones
estipulados en la clausula OCTAVA (8) del contrato denominada - GARANTIAS, y allegarlos a la
Direccion Técnica de Gestion Contractual dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de
este documento.

PARAGRAFO: En caso de incumplimiento de la obligacién consagrada en esta clausula, el
CONTRATISTA se hara acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrato.

OCTAVA- PROBIDAD Y COMPROMISO ANTICORRUPCION: Las partes que suscribimos el
presente documento, manifestamos expresamente que:

1. No estamos en causal de inhabilidad alguna para suscribir el presente documento.

2. No hemos ofrecido ni dado sobornos, ni ninguna otra forma de dadiva, prebenda o halago a
ningun servidor publico, asesor o contratista de prestacion de servicios profesionales del
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), en relacion con la modificacion del contrato o la
ejecucion del mismo y nos comprometemos a no permitir que nadie, bien sea empleado,
agente, asesor o representante de las partes lo haga en nuestro nombre.

3. Nos comprometemos a informar, notificar, denunciar o poner en conocimiento oportuno del
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y/0O de las autoridades correspondientes, cualquier
intento de soborno por parte de servidores publicos o contratistas del Instituto.

4. Nos comprometemos formalmente a comunicar el contenido de la presente clausula
anticorrupcion a todos nuestros empleados, agentes, asesores y cualquier otro
representante nuestro, explicandoles su importancia y las consecuencias de su
incumplimiento.

5. No hemos realizado acuerdos, actos o conductas en relacion con la presente modificacion
contractual que estén en contravia del ordenamiento juridico vigente.

NOVENA - DECLARACIONES: Las Partes declaran que la suscripcion de la presente Modificacion
no implica ningun cambio en la estructura de riesgos establecida en el Contrato, ni una afectacién
actual al equilibrio econémico del contrato.

El IDU aclara que las manifestaciones relacionadas con la responsabilidad del contratista y el

Interventor respecto del cumplimiento de sus obligaciones contractuales y todas aquellas que hacen
referencia a la estructuracion del proyecto y las responsabilidades del IDU dentro en el contrato,
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incluidas en las comunicaciones presentadas por el contratista de obra y la interventoria que sirven
de fundamento para la presente modificacion, no constituyen declaraciones del IDU, no hacen parte
de las consideraciones que tuvo en cuenta para la presente modificacion, y por lo tanto no resultan
vinculantes para la entidad, que so6lo se encuentra obligada por lo expresamente acordado en las
clausulas del presente modificatorio.

DECIMA - PERFECCIONAMIENTO: El presente documento se perfecciona con la suscripcion del
mismo por las partes y su publicacion en Secop Il.

DECIMA PRIMERA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas del contrato
no modificadas contintan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.

DECIMA SEGUNDA — DOMICILIO: Para todos los efectos legales y fiscales se establece como
domicilio contractual la ciudad de Bogot4, D.C.

Para constancia de lo anterior, se firma el presente documento y se publica en Secop Il

POR EL IDU POR EL CONTRATISTA

8

CLAUDIA TATIA S BERMUDEZ CARLOS ALFONSO MORALES RIGUEROS
Subdirectora Gengral de Infraestructura Representante legal .
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO CONSORCIO SANTA MARIA 004

bos
W Aprobd: Juan Carlos Gonzalez Vasquez — Director Técnico de Gestion Contractual
&=~ Reviso: Lucas Quevedo Barrero - Asesor — DTGC

Revis6: LMMG-AEGR-MCAN — Subdireccién General De Infraestructura — SGI
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