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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°
ENTIDAD: ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
NIT: 891.780.009-4
CONTRATISTA: ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA
NIT: 800.130.625-2
REPRESENTANTE | JORGE BERNAL CONDE
LEGAL:
CEDULA DE | 83.354.749 de Ibague
CIUDADANIA:
OBJETO: “CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS ACCIONES QUE

INTEGRAN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) PARA LA POBLACION
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, DEL PLAN TERRITORIAL
DE SALUD, VIGENCIA 2021".

~ VALOR: SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS
CON SESENTA CENTAVOS M/CTE ($ 678.138.326,60)

CDP N° 1910 del 30 de agosto de 2021
PLAZO DE | El plazo para la ejecucién del presente contrato sera hasta el treinta
EJECUCION: y uno (31) de diciembre de 2021. Dicho plazo se contara a partir de

la suscripcion del acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento
de los requisitos de ejecucién del contrato, en todo caso sin
exceder el 31 de diciembre de 2021.

Entre los suscritos, de una parte, VIRNA LIZI JOHNSON SALCEDO , mayor de edad y
vecina de Santa Marta, identificado con la cédula de ciudadania No 57.430.100 expedida
en Santa Marta, obrando en nombre y representacién del DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, NIT No 8917800009-4, Alcaldesa

o Distrital, cargo del cual tomé posesién el 01 de enero de 2020, ante la Notaria Tercera de
Santa Marta, quien para los efectos del presente Contrato se denominara EL DISTRITO,
por una parte; y por la otra la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA,
legalmente constituida y reconocida como persona juridica mediante Decreto 446 de 15
de abril de 1996 expedido por la Gobernacién del Departamento del Magdalena, con
Personeria Juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, con
NIT 800.130.625-2, representada legalmente por JORGE BERNAL CONDE, identificado
con la cédula de ciudadania No 93.354.749 de Ibagué, segin Decreto No. 113 de 12 de
abril de 2021 expedido por la Gobernacién del Departamento del Magdalena, quien para
efectos de este Contrato se denominara EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el
presente Contrato interadministrativo, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO: Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que los
“Municipios, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucién y las leyes”
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SEGUNDO: Que ademas de lo anterior, la Carta Magna, en su Articulo 315 preceptua
que, entre las atribuciones del alcalde, esta la de dirigir la accién a su cargo, en
concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades
territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

TERCERO: Que la Carta Fundamental en su Articulo 2 establece que son fines
esenciales del Estado, entre otros, “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”. (...).

CUARTO: Que el DISTRITO de Santa Marta al tenor de lo establecido en la Constitucion
Nacional, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

QUINTO: Que en virtud de lo anterior, y en consideracién de la obligacién constitucional
que tiene EL DISTRITO de satisfacer las necesidades de la poblacion residente en su
territorio, debe determinar con claridad la mision, propdsito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi
o mismo, debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir
una organizacion administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las
funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia.

SEXTO: Que la Alcaldesa se encuentra facultada en virtud de la constitucién y la ley 1551
de 2012, para ejecutar el presupuesto del Distrito a través de la celebracion de los
Contratos y Contratos definidos dentro del Plan de Desarrollo.

SEPTIMO: Que de conformidad con el Articulo 209 de la Constitucién Politica “La funcion
Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad vy
Publicidad” e igualmente que ‘las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado”.

OCTAVO: Que la Ley 489 de 1998 en su Articulo 95 establece “Asociaciéon entre

entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el

cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se

hallen a su cargo, mediante la celebracion de contratos administrativos o la conformacion
o de personas juridicas sin animo de lucro”.

NOVENO: La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49, modificado por el Acto
Legislativo 02 de 2009, sefiala que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado, asi mismo, la Carta garantiza a todas las personas,
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud y establece
que le corresponde al Estado Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad y establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares en los términos y condiciones
sefalados en la ley.

DECIMO: En relacion con las competencias en salud de las entidades territoriales, la Ley
715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
\F\ competencias de conformidad con los articulos288, 356 y 357 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y
salud, entre otros, dispuso lo siguiente: “Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La
gestion en salud publica es funcion esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las
entidades territoriales concurriran en su ejecucion en los términos sefialados en la
presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las acciones
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de salud publica en la promocién y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.
(...) Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocién y prevencion, que
incluyen aquellas que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. (...) Los municipios y distritos deberan elaborar e
incorporar al Plan de Atencién Basica las acciones sefialadas en el presente articulo, el
cual debera ser elaborado con la participacién de la comunidad y bajo la direccién del
Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. (...) La prestacion de estas acciones se
contratara prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas
vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa. (...)

DECIMO PRIMERO: Asi mismo, la Ley 1122 de 2007, articulo 33, literal h, por la cual se
hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones, establece que las actividades colectivas que estén a cargo de
la Nacion y de las entidades territoriales con recursos destinados para ello, deberan
complementar las acciones previstas en el Plan Obligatorio de Salud, y que el Plan de
salud publica de intervenciones colectivas, reemplazara el Plan de Atenciéon Bésica.

DECIMO SEGUNDO: Que el articulo 8 de la Resolucién No. 518 de 2015 define que el
PIC es un plan complementario al anterior Plan Obligatorio de Salud — POS, actual Plan
de Beneficios en Salud — PBS y a otros beneficios, dirigido a impactar positivamente los
™ determinantes sociales de la salud e incidir en los resultados en salud, a través de la
ejecucion de intervenciones colectivas o individuales de alta externalidad en salud
definidas en la precitada resolucién, desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el
marco del derecho a la salud y de lo definido en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP.

DECIMO TERCERO: Que, acorde con lo contemplado en el articulo 11, numeral 11.2.1.
de dicha Resolucion, establece que es responsabilidad de los departamentos y distritos
formular, ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas departamental o distrital mediante procesos de participacién social de
conformidad con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes de
desarrollo nacional, departamental o distrital, asi como, en los planes de vida de los
pueblos indigenas, los planes de pueblos afrocolombianos y de los ROM, las politicas
nacionales y lo dispuesto en la presente resolucién.

DECIMO CUARTO: Que el Distrito de Santa Marta requiere contratar la ejecucion de las acciones del
Plan de Intervenciones Colectivas que estan dirigidas a las poblaciones del territorio, en el ejercicio de las
actividades a desarrollar en el marco de sus funciones desde la Secretaria de Salud Distrital.

) DECIMO QUINTO: Que el Articulo 6 de la Ley 483 de 1998, sefiala que “En virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia del ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. "En consecuencia prestaran su colaboraciéon a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

DECIMO SEXTO: Que en virtud de lo dispuesto en el literal del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y Decretos
Reglamentarios No 1510 de 2013, articulo 76 y Decreto 1082 de 2015, articulo
2.21.2.1.4.4, segun los cuales las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de

\7‘\ 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora.

DECIMO SEPTIMO: Que en calendario 30 de agosto de 2021, se profiri6 Acto
Administrativo de Justificacion de la Contratacion Directa, bajo el nimero 305.

DECIMO OCTAVO: Que EL DISTRITO cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP® 1910 del 30 de agosto de 2021.
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DECIMO NOVENO: Que la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, es una
Institucion prestadora de servicios de salud, entidad publica descentralizada, del orden
departamental, dotada de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa e integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sometida
al régimen juridico previsto en el Capitulo I, Articulo 194, 195 y 197 de la Ley 100 de
1993, y sus decretos reglamentarios y adscrita a la Direccién Seccional de Salud del
Departamento del Magdalena del Sistema De Seguridad Social en Salud. El objeto de la
Empresa es |la prestacion de servicios de salud. En la actualidad presta servicios de salud
de primer y segundo nivel en promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitaciéon en salud
con una red de 7puntos de atencion ubicados en la zona urbana y rural del Municipio de
Ciénaga - Magdalena.

VIGESIMO: Que la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, presenta una
experiencia en la ejecucion de Plan de Intervenciones Colectivas con evaluacion
satisfactoria.

VIGESIMO PRIMERO: Que el presente Contrato se celebra en un todo de acuerdo con
las normas que rigen la Constitucién Nacional, la Ley 80 de 1993 y demas normas que
reglamenten la materia.

™ Que, en mérito de los considerandos antepuestos, de procederse a la suscripcidn, y
perfeccionamiento de este Contrato, el cual se regira por los siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: El presente Contrato tiene como objeto:
‘CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS ACCIONES QUE INTEGRAN EL PLAN DE
SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) PARA LA POBLACION
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA, DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, VIGENCIA
2021".

CLAUSULA SEGUNDA. -ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO: la ESE
HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA, prestara el servicio en la ejecucién de las
acciones que integran el Plan de Salud de Intervenciones Colectivas contempladas en el ANEXO 1 -
TERMINOS DE REFERENCIA de este contrato.

CLAUSULA TERCERA. - DE LAS OBLIGACIONES DE CONTRATISTA: En virtud del
Contrato Interadministrativo, EL CONTRATISTA se obliga a cumplir de manera idonea y
oportuna el objeto contratado de conformidad con las normas especificas en salud y los
manuales, parametros, y lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social para la ejecucién del Plan de Intervenciones Colectivas, especialmente, los
contemplados en la Resolucién 518 de 2015. Cumplira con las siguientes obligaciones:

A. Cumplir con idoneidad y oportunidad la ejecucién del presente Contrato, de
acuerdo con las especificaciones contenidas en la oferta y en los Anexos
Tecnicos, Financiero y Comercial.

B. Ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las actividades contratadas,

‘.l segun lo establecido en el anexo técnico de la resolucién 518 de 2015, y las
condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas por el Distrito en el objeto a
contratar y documentos del proceso.

C. Las actividades desarrolladas deben ser ejecutadas de conformidad con las
caracteristicas de calidad definidas en el articulo 10 de dicha resolucion.

D. Garantizar la disponibilidad o vinculacién de |a totalidad del talento humano exigido
por la entidad territorial por el tiempo acordado y segun lo previsto en el numeral
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18.1 del articulo 18 de la resolucion 518 de 2015, para la ejecucion de las
intervenciones contratadas.

E. Contar de manera permanente con los diferentes recursos de caracter técnico y
tecnolégico que se requieran para el desarrollo y cumplimiento de las acciones
contratadas, tales como: Areas de trabajo, equipos de cémputo, impresoras,
insumos para el trabajo comunitario, ayudas didacticas, entre otras.

F. Ejecutar y monitorear el PIC con activa participacion social, apoyandose y
articulandose con grupos, organizaciones y redes sociales y comunitarias;
organismos no gubernamentales o de base comunitaria con experiencia en temas
de salud.

G. Ejecutar las intervenciones colectivas asegurando que el lugar donde se realicen,
cumpla con condiciones oOptimas de capacidad, accesibilidad, amplitud,
comodidad, iluminacion, limpieza y ventilacion.

H. Desarrollar estrategias que se requieran para garantizar la ejecucion de las
intervenciones en la poblacién rural dispersa.

I. Disponer de areas de trabajo con las condiciones fisicas y sanitarias necesarias
para que el talento humano que ejecuta las intervenciones colectivas planee,
monitoree y evalle los resultados de las mismas.

J. Elaborar e implementar un procedimiento para la documentacién de las acciones a

™ desarrollar en el marco del PIC.

K. Elaborar e implementar un proceso para el monitoreo y evaluacion del PIC.

L. Presentar los informes sobre ejecuciéon técnica y financiera al Distrito con la
periodicidad que se le requiera.

M. Garantizar el desarrollo de procesos de veeduria ciudadana en la ejecucion de las
intervenciones colectivas y documentar e implementar un proceso para la
rendicion de cuentas.

Participar en los espacios de analisis y de trabajo convocados por el Distrito.
Garantizar la calidad y el flujo de la informacién que dé cuenta al Distrito de los
resultados de las intervenciones colectivas y de la gestién técnica, administrativa y
financiera de las mismas, por lo tanto debera: Responder oportunamente las
comunicaciones que el supervisor realice, facilitando las condiciones para el buen
desempefio de sus actividades; autorizar y permitir al supervisor y auditores de la
Secretaria de Salud el acceso y la revision de la documentacion pertinente de
manera concertada; facilitar al Distrito el acceso a los documentos que se
requieran como soporte de la ejecucion de las acciones y prestar la colaboracién
necesaria para adelantar el proceso de verificacion; asignar una persona
™ responsable como enlace con la Secretaria de Salud Distrital, que se encargara de
informar al Distrito sobre la disponibilidad, oportunidad y demas actividades
inherentes al desarrollo del contrato.

P. La institucion que sea contratada para ejecutar las acciones PIC no podra
subcontratarlas. Sin embargo, podra contratar las actividades de apoyo que
permitan la ejecucién de las intervenciones, procedimientos, actividades vy
adquisicion de insumos, descritos en los términos de referencia.

Q. Cumplir a cabalidad con el objeto contractual de buena fe.

R. Las demas inherentes a la ejecucién del Contrato.

o=z

u-l CLAUSULA CUARTA. —DEL VALOR TOTAL DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:
Para efectos legales, fiscales y presupuestales, el valor del Contrato sera por la suma de
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIL

TRESCIENTOS VEINTISEIS PESOS CON SESENTA CENTAVOS MI/CTE ($

678.138.326.60). — DE LA FORMA DE PAGO: El valor del contrato sera cancelado por el

distrito mediante pagos realizados en la cuenta indicada por el contratista asi: A. Un
primer pago por el veinte (20%) por ciento del valor del contrato, es decir la suma de

CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES SESICIENTOS VEINTISIETE MiL
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SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS
($135.627.665,32) que se cancelara que se cancelara al contratista una vez ejecutado el
veinte por ciento (20%) de las acciones contratadas. B. Un segundo pago por el cuarenta
por ciento del valor del contrato (40%), es decir la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y
UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($271.255.330,64) que se cancelara
una vez ejecutado el sesenta por ciento (60%) de las acciones contratadas. C. Un tercer
pago por el cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, es decir la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS TREINTA PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
($271.255.330,64) que se cancelard una vez ejecutado el 100% de las acciones
contratadas. Pardgrafo 1°: Para efectuar cada pago, el contratista deberé presentar: 1)
Factura. 2) Informe de ejecucién parcial (segundo pago) o informe de ejecucion final
(tercer pago) conforme a los requerimientos exigidos por la Secretaria de Salud. 3)
Informe de supervision del cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones del contrato
expedida por el supervisor. 4) Constancia del pago de aportes a la seguridad social y
parafiscales, de conformidad con lo sehalado en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y deméas normas concordantes. 5) Deméas documentos
de tramite que requiera Secretaria de Hacienda (Rut, fotocopia de la cédula, entre otros).

£ Paragrafo 2°: El Distrito no se responsabilizara por la demora presentada en el pago al
CONTRATISTA, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la
documentacion que sirve de soporte para el trémite y previa recepcion de los elementos a
satisfaccion por parte del contratante, o no se ajuste a cualquiera de las condiciones
establecidas en el contrato. El término para el pago solo empezara a contarse desde la
fecha en que se presenten en debida forma y adjuntando la totalidad de los documentos
exigidos para tal efecto. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del CONTRATISTA elegido y no tendré por ello derecho al pago de
intereses o compensacion de ninguna naturaleza. El anticipo se destinaré en forma
exclusiva a pago de actividades contractuales, de conformidad con el programa de
inversién presentado por el contratista, quien entregara al supervisor un informe de
ejecucion del anticipo con su respectiva relacion detallada de dichos gastos, en donde se
discrimine cada una de las partidas que fueron canceladas con dineros entregados a titulo
de anticipo, acompanadas de copias de las facturas y comprobantes de pagos
respectivos. El Distrito descontaré al valor bruto de todas las cuentas de cobro o facturas
presentadas por el contratista, de forma equitativa para amortizar el anticipo, hasta que
esta amortizacion cubra el anticipo recibido.

CLAUSULA QUINTA. — DE LA APROPIACION PRESUPUESTAL. El distrito efectuara
los desembolsos del presente contrato con fondos provenientes del presupuesto de la
vigencia fiscal 2021, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal N° 1910 del 30
de agosto de 2021.

CLAUSULA SEXTA. - DEL PLAZO DE EJECUCION. El plazo para la ejecucién del
presente contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021. Dicho plazo se
contara a partir de la suscripcion del acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del contrato, en todo caso sin exceder el 31 de diciembre de 2021.

\)‘1 CLAUSULA SEPTIMA. - DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO. Para todos los efectos

legales la vigencia sera por el término de duracién del contrato y cuatro (4) meses mas

para efectos de liquidacion, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al
CONTRATISTA.

CLAUSULA OCTAVA. - DE LOS DERECHOS DE LAS PARTES. Las partes tendran
derecho a utilizar la informacién y documentos resultantes del desarrollo del presente
contrato, con el fin de mejorar las actividades y obligaciones a cargo de cada uno de los
extremos del presente contrato.
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CLAUSULA NOVENA. — DE LOS DERECHOS DEL CONTRATISTA. En general, son
derechos del Contratista: 1. Recibir el pago que en su favor establece el presente contrato
y en la forma establecida. 2. Obtener la colaboracion necesaria del DISTRITO DE SANTA
MARTA para el adecuado desarrollo del contrato interadministrativo.

CLAUSULA DECIMA. — DE LOS DERECHOS DEL DISTRITO. 1. Recibir a satisfaccién
los servicios que sean entregados por la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL DE CIENAGA
cuando estos cumplan con las condiciones establecidas en el presente contrato. 2.
Asignar un supervisor, a través de quien se mantendra la interlocuciéon permanente y
directa sobre la ejecucion del contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. — DE LAS OBLIGACIONES DEL DISTRITO. 1. Velar
por el cumplimiento de todas las clausulas del contrato. 2. Exigir la ejecucién idénea y
oportuna del objeto del contrato. 3. Realizar los pagos a la IPS-| acorde con la clausula de
forma de pago, previo recibo a satisfaccion del supervisor. 4. Adelantar las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar. 5. Exigir la calidad del bien objeto del contrato. 6. Adelantar las acciones
conducentes a obtener la indemnizacion por dafos y perjuicios que sufra el DISTRITO en
desarrollo o con ocasién del contrato celebrado. 7. Corregir los desajustes que pudieran
presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos pertinentes y eficazmente las
diferencias o situaciones litigiosas que llegares a presentarse. 8. Resolver las peticiones

~ presentadas por el operador en los términos consagrados por la Ley. 9. Cumplir y hacer
cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman
parte. 10. Ejercer la supervision general del contrato. 11. Formular las sugerencias por
escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del contrato. 12.
Proporcionar la informacién necesaria para la ejecucién del contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. — DE LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
ANTE TERCEROS. La ESE sera responsable ante las autoridades de los actos u
omisiones que desarrolle en el ejercicio de las actividades del presente CONTRATO,
cuando con ellos cause perjuicio a la administracién o a terceros.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. - DE LA INDEMNIDAD. LA ESE se obliga a mantener
indemne al Distrito de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.
PARAGRAFO: En caso de ESE celebre subcontratos, el Distrito no asume ninguna
obligacion con las personas o entidades subcontratadas.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. — DE LA SUPERVISION. Con el fin de ejercer la
supervision y el control del presente contrato, se designara como supervisor el

o SECRETARIO DE SALUD DISTRITAL, quien vigilara el cumplimiento de las obligaciones
emanadas del mismo, para lo cual podra exigir la informacién que considere necesaria y
tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias.
PARAGRAFO PRIMERO: La supervision sera responsable por sus acciones y omisiones
dentro de la actividad contractual. PARAGRAFO SEGUNDO - LIMITACIONES DEL
SUPERVISOR: EIl supervisor no estara facultado, en ningin momento, para adoptar
decisiones que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstos en el
presente contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por los representantes
legales de las partes, mediante la suscripcion de modificaciones al contrato principal.

U‘l PARAGRAFO TERCERO - FUNCIONES DEL SUPERVISOR: a. Verificar, revisar y

aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico exigidos por el
DISTRITO en los términos de referencia como requisito indispensable para suscribir los
informes y diferentes actas del contrato. b. Vigilar que el objeto del contrato se ejecute
técnicamente y en el plazo convenido. c. Levantar y firmar las actas respectivas. d.
Elaborar oportunamente acta final de contrato. e. Aplicar en forma estricta las medidas de
control para que EL CONTRATISTA cumpla con los aportes a los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes correspondientes a lo establecido en la Ley
1607 de 2012 y en los términos de la Lay 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas
normas concordantes.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA. — DE LA GARANTIA. La garantia debera amparar los
siguientes riesgos:

GARANTIA

PORCENTAJE Y VIGENCIA

Garantia unica de cumplimiento: Que cubra los siguientes riesgos:

Cumplimiento del contrato: cubrira los perjuicios
derivados de:

i.  El incumplimiento total o parcial del contrato
por parte del contratista.
ii. El incumplimiento tardio o defectuoso del
contrato imputable al contratista.
iii. El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria

Por el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, por el
plazo de ejecuciéon del mismo y
cuatro meses mas.

Calidad del Servicio: cubrira
derivados de la deficiente calidad del
prestado.

los perjuicios
servicio

Por el diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, por el
plazo de ejecucion del mismo y
cuatro meses mas

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales: Cubrird los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la
contratacion del personal utilizado en el territorio
nacional para la ejecucién del contrato amparado.

Por el quince por ciento (15%)
del valor total del contrato, por
el plazo de ejecucion del mismo
y tres afios mas.

Garantia de Responsabilidad Civil
extracontractual: Cubrirda a la entidad de
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de
la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o de

Por doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales
vigentes por el plazo de
ejecucion del contrato, y cuatro
meses mas.

los subcontratistas autorizados por este. Esta sélo
podra ampararse con un contrato de seguro

CLAUSULA DECIMA SEXTA. — DE LOS REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y

EJECUCION: El presente contrato requiere para su perfeccionamiento la suscripcién del
mismo por las partes contratantes y para su ejecucion el registro presupuestal y la
presentacion y aprobacion de la poliza de garantia Unica.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. - DE LA MODIFICACION DEL PLAZO Y EL VALOR
DEL CONTRATO: El plazo y el valor del presente contrato podran ser modificados de
comun acuerdo entre las partes, decision que serd recogida en el modificatorio
correspondiente.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA. — DE LA EXCLUSION LABORAL Y PRESTACIONAL:
La celebracion de este contrato en ningin caso generara relacién laboral ni prestaciones
laborales a favor de la ESE; en ese sentido el Distrito no adquiere responsabilidad alguna
frente al conveniente, el cual solo tendra derecho al reconocimiento de las sumas
pactadas en el presente contrato.

CLAUSULA DECIMA NOVENA. — DE LA CESION: La ESE, no podra ceder el presente
contrato en todo o en parte en persona alguna sin autorizacién previa, expresa y escrita
del Distrito, pudiendo este reservarse las razones que tenga para negar la cesion. Si
llegase a sobrevenir una inhabilidad o incompatibilidad, se procedera de conformidad con,
la ley.
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CLAUSULA VIGESIMA. — DE LA TERMINACION: Cualquiera de las partes podra
solicitar dar por terminado este contrato antes de su vencimiento, siempre y cuando
medien motivos de evidente conveniencia, dando aviso por escrito a la otra parte por lo
menos con un término no menor a quince (15) dias habiles, sin perjuicio de las
obligaciones contraidas. En caso de que la solicitud sea presentada por la ESE, el
DISTRITO se reserva el derecho de evaluar los motivos esgrimidos a fin de autorizar
dicha terminacion.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. — DE LA SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES: Las partes contratantes buscaran solucionar de mutuo acuerdo y en
forma agil, rapida y directa, las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual dentro de los quince (15) dias siguientes a su ocurrencia. Acuerdan las partes
someter controversias que pudiesen surgir con ocasion del presente contrato a
mecanismos de solucion directa, como son la conciliacion, la amigable composiciéon y la
transaccion.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. — DE LA LIQUIDACION: E| presente contrato se
liguidara de comun acuerdo entre las partes al cumplimiento de su objeto, 0 a mas tardar
dentro de los cuatro (04) meses siguientes, contados a partir de la finalizacion del contrato
o de la expedicion del acto administrativo que ordene su terminaciéon. También en esta

™ etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En
el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse paz
y salvo. Para la liquidacién se exigira a ESE la extensién o ampliacién, si es del caso, de
la garantia del contrato para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a
la finalizacion del mismo.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. — DEL REGIMEN LEGAL: Este contrato regira por la
Constitucion Nacional, la Ley 80 DE 1993, y las demas normas concordantes que rijan o
lleguen a regir los aspectos del presente contrato interadministrativo y las disposiciones
ministeriales que apliquen.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. - CLAUSULA PENAL: En caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato, el
CONTRATISTA pagara al Contratante a titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente
al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. La imposicién de esta pena pecuniaria
se considerara como pago parcial y definitivo de los perjuicios que cause al Contratante.
™ No obstante, el Coniratante se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por
encima del monto de lo aqui pactado, siempre que los mismos se acrediten. Las multas
y/o sanciones se impondran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. PARAGRAFO. APLICACION DEL
VALOR DE LAS SANCIONES: El valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria se
tomara del saldo a favor del Contratista. Si esto Ultimo no fuere posible, se cobrara por via
ejecutiva; por lo que el Contratista con la suscripcién del presente contrato autoriza de
manera irrevocable al Contratante, a deducir de las sumas que le llegaren a adeudar por
cualquier concepto el valor de las multas y sanciones pecuniarias que llegaren a

Ul imponerse.
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. - DE LAS INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES: La ESE afirma bajo juramento que se entiende prestado con la
firma del presente contrato, que su Representante Legal no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad y/o incompatibilidades contempladas en la
constitucién y demas normas que rigen la materia.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA. — DEL DOMINIO LEGAL: Las partes contratantes
declaran que para todos los efectos legales, judiciales y extrajudiciales que se deriven del
presente contrato, como domicilio legal, el D.T.C.H. de Santa Marta.
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CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA. — Hacen parte integral del presente contrato los
siguientes documentos: a) Estudios Previos. b) Propuesta Tecnica y econémica y
documentos presentados por el oferente. ¢c) Demas documentos elaborados por soportar el
presente contrato.

Se suscribe en la Ciudad de Santa Marta — Magdalena, el

VIRNA LI1ZI J?ﬁON SALCEDO JOR RNAL CONDE

Alcaldesa Distrital ESE HOSPITAL SA ISTOBAL DE CIENAGA
Contratista

cj/ %/fqaﬁ |

~ HENRIQUE LUIS TOSCANO SA
s Secretario de Salud Distrita
Supervisor
h_\

. ——— WA
Greysi Avila Campo ~ Directora de Contratacién

' Distrital ' L@&P&I&\M )
Gisselle Davila Aarén l ¥
Proyect: Jefe de Oficina de Apoyo a la Gestion b l

Secretaria de SgLud Distrital

Reviso:

N
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ANEXO No. 1 TERMINOS DE REFERENCIA PIC GENERAL 2021

PROGRAMA DE GOBIERNO: “TODOS POR EL CAMBIO 2020-2023"
EL CAMBIO ES IMPARABLE EN SALUD
SALUD AL BARRIO
Componente Plan de Intervenciones Colectivas - PIC

1. Presentacién

El presente documento contiene la propuesta para la ejecucién del Plan de Intervenciones
Colectivas-PIC para el afio 2021 en el marco del componente de salud del Plan de Desarrollo
de la Alcaldesa Virna Johnson “Todos por el Cambio 2020-2023" que busca que “No pare el
cambio en salud” que esta orientado a una transformacion de la salud publica en la ciudad a
través de una estrategia de atencién primaria territorializada que sigue los principios del Modelo
de Atencion Integral Territorial MAITE del gobierno nacional y el programa de Salud al Barrio.

Se encontrara a continuacion la justificacién, la descripcion detallada del componente PIC.

2. Antecedentes:
2.1.Situacion Covid19 y perspectivas para 2021

La llegada de la pandemia por Covid19 transformé radicalmente la vida y la dinamica social,
economica y cultural a nivel global, nacional y del Distrito. En términos de salud la situacion al
momento de prepararse estos lineamientos- Julio 2021- muestra que Colombia ha alcanzado
un numero de 4679994 casos confirmados (Instituo Nacional de Salud, 2020) desde el mes de
marzo -fecha de notificacién del primer caso- con lo que se ha ubicado desde hace varios meses
entre los puestos 8 y 12 a nivel mundial e implica que aproximadamente se han infectado 9994
personas por cada cien mil habitantes. En relacion con la mortalidad se han registrado 117482
fallecimientos por Covid-19 lo que representa una tasa de mortalidad de 223,2 muertes por cien
mil habitantes y ubica al pais dentro de los primeros 15 paises con mayor mortalidad en el
mundo.

El comportamiento de Santa Marta presenta niveles altos de incidencia y mortalidad. En efecto
se han confirmado 61151 casos y 1773 fallecidos, ajustando una tasa de incidencia de 120 mil
11265 casos y 326,64 muertes por cada 100 mil habitantes con lo que el DTCH se encuentra
por encima del nivel nacional.

Casos confirmados, recuperados y fallecidos acumulados

@ Casos confirmados @ Casos recuperado @ Casos falleados

abr 2020 Jul 2020 oct 2020 ene 2021 abr 2021 Jul 2021
Fecha inicio de Sintomas

Fuente INS/
Modificacién: Jaime Urrego
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Casos Acumulados

 De 80 afios 0 mas

De 70 3 79 afios

B
~
&
E

De 60 a 69 anos

oct 2020 ene 2021
Fecha inicio de Sintomas
S TP R IO

abr 2020 abr 2021

jul 2020

jul 2021

& De 50 a 59 aos

EEp LT s

Fecha de defuncion

Fuente: Instituto Nacional de Salud
Modificacion: Jaime Urrego

Santa Marta fue uno de los entes territoriales junto con el departamento del Magdalena que
tomaron medidas de aislamiento colectivo con mayor oportunidad y las acciones integradas de
politica social, salud y desarrollo econémico ha producido un resultado que no ha colapsado la
red publica y privada y que ha mantenido bajo un relativo control la expansién y atencion de los
impactos de la pandemia por covid19. En buena parte esto se debe a la capacidad de haber
elevado en mas de un 100% las camas de cuidado intensivo, pero también en haber puesto en
marcha el Programa de Santa Marta es Salud y Vida que tiene como eje la estrategia de
Pruebas-Rastreo-Aislamiento Social Sostenible-PRASS modificado y en el marco de una
estrategia de busqueda activa comunitaria-BAC y de atencién primaria territorializada.

2.3.Situacion de salud durante 2020

Las dindmicas de superacién de la inequidad. Santa Marta viene avanzando desde 2012 en
una tendencia consistente de mejoria de indicadores basicos de pobreza y de Gini de ingresos.
si bien ha venido avanzando en superar la profunda inequidad que caracterizé a la ciudad al
disminuir en un 8% la pobreza monetaria entre 2012 y 2018 (36,3 a 33,7), la pobreza extrema
en un 15% entre 2016 y 2018 (7,4 a 6,2% ), y a pesar de ubicarse por debajo de los promedios
nacionales y que ha habido una mejora en el coeficiente de Gini para ingreso de 0,49 a 0,46 la
nueva administracion enfrenta grandes desafios para eliminar la desigualdad que medida por
pobreza multidimensional se ubica en 24,4 un 30% por encima del nivel nacional.

El 52% de la poblacién depende del régimen subsidiado. A pesar de la disminucién de la
tasa de desempleo entre 2010 y 2018 en 1,6 puntos de 12,4% a 10,8%, el afio 2019 en linea
con el deterioro del empleo a nivel nacional y como efecto entre otros factores a la migracion
venezolana presenté un aumento al 12% ubicando a la ciudad en una de las capitales con mayor
desempleo en la region.

En relacién con el sistema de Salud, el Distrito TCH de Santa Marta tiene una afiliacion nominal
a enero de 2020 del 100% para 540 mil personas correspondiendo el 45% al regimen
contributivo, el 52% al régimen subsidiado’, un 3% a regimenes especiales. No obstante, la
informacién del ASIS 20192 de la ciudad registra que mas de cuatro mil personas de origen
venezolano demandaron servicios de salud sin estar afiliados al SGSSS, lo que se ha convertido
en una presion adicional para el sistema en el Distrito para que esta situacion le ha representado
un gasto de 11 mil millones de pesos que no han sido cubiertos por el nivel nacional.. Si bien
el Distrito tiene una participacion importante del contributivo en comparaciéon con el
Departamento, debe sefialarse que en un porcentaje importante corresponde a trabajadores
independientes en la formalidad y la informalidad y a periodos temporales de vinculacion.

El perfil epidemiolégico de Santa Marta: Avances y situaciones de alerta.

! https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx
2 Secretarfa de Salud Distrital de Santa Marta 2019
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Alta Mortalidad Materna: Los datos provisionales para fines de 2019 revela la existencia de 7
muertes maternas para una razon de 75,89 por 100 mil nacidos vivos que supera en un 55% la
razén nacional que se ubicd en 46,73 por 100 mil nacidos vivos, a pesar de haber una cobertura
institucional del parto de 99,85% y de que el 89% de las mujeres gestantes tuvieron cuatro o
mas controles prenatales. Esta situacion plantea el desafio de fortalecer la atencion primaria, la
continuidad, longitudinalidad, calidad y cobertura de los controles prenatales, el mejoramiento
de la capacidad resolutiva del primer nivel, la racionalizacién del elevado porcentaje de partos
por cesarea (60%) y la ampliacién de las politicas sociales de proteccion a las mujeres y las
familias.

Embarazo y nacimiento en adolescentes: En 2019 se registraron 1797 embarazos en
adolescentes entre 15 y 19 afios mostrandose una tendencia al aumento en los Ultimos afios y
ocupando uno de los primeros lugares en el pais.

La muerte infantil: En el afio 2011 se registré una tasa de 16,16 muertes por 1000 nacidos vivos
y se ha registrado una disminucion del 40% a 2018 en el que se registra una tasa de 10,19,
ubicandose para ese afio por debajo del promedio nacional. Esta tendencia, aunque positiva
debe mantenerse para lograr bajar dicho indicador a un digito. En el caso de las muertes en
menores de cinco afios, la tendencia también ha sido a la disminucién desde 18,1 por 100000
menores de 5 afios en 2011 a 14,1 en 2017, ultimo dato disponible® sin embargo, se esta por
encima del promedio nacional que a la fecha era de 13. Relacionado con las graves dificultades
de acceso a agua potable en el Distrito, la mortalidad infantil por diarrea es muy preocupante
porque se registra en 4.3 por 100000 menores de 5 afios sin ninguna variacion en los dltimos
afios y un 25% por encima del promedio nacional que se ubica en 3.

En materia de desnutricion se encuentra que la mortalidad por y asociada a desnutricion ha
disminuido desde 15 por 100000 menores de cinco afios en 2011 a 12,18 en 20174 es decir en
un 20%, sin embargo esta por encima en un 60% del promedio nacional, lo cual ligado a un
10,8% de bajo peso al nacer en 2018 por encima en un 10% del nivel nacional se plantean
grandes desafios para que a través de las politicas sociales, econémicas y sanitarias se pueda
continuar revirtiendo esta situacion no obstante las mejoras en los ultimos afios.

Aun no se tiene evidencia del comportamiento del Covid19 en poblacién con desnutricion, no
obstante, dada la importancia de la capacidad de la respuesta inmune para afrontar la infeccién
y su debilitamiento asociado a carencias nutricionales, debe tenerse especial consideracion con
estas poblaciones.

Enfermedades infecciosas: Las infecciones respiratorias representan un 34,8% de la mortalidad
por causas infecciosas con una tendencia al incremento en los ultimos afios. La incidencia de
VIH-SIDA es una de las mas altas del pais, para 2018 en Colombia fue de 22,75 por 100 mil
personas y en Santa Marta de 31,82 mostrando una tendencia de crecimiento al igual que la
mortalidad que registré un valor de 9,77. La tuberculosis tiene también un crecimiento en los
Ultimos afios produciendo una mortalidad de 3,14 por 100 mil personas. Esta situacion en
tiempos de Covid19 deben ser tenidas en cuenta por sus efectos en lainmunidad de la poblacion
afectada. El Covi19 en particular a la fecha en Santa Marta ha sido confirmado para 11 personas
y se ha presentado un fallecido. La escasez de pruebas versus la evidencia cientifica de la gran
capacidad de transmision del virus hace suponer que los casos son mas y que en las proximas
semanas y meses se puede presentar una situacion de grandes proporciones que si bien
requiere del fortalecimiento de la capacidad de atencién hospitalaria tambien requiere de un
fuerte componente de atencion primaria que combine la promocién, la gestion famiiar y colectiva
del riesgo como estrategia de soporte para la mitigacion.

Enfermedades _cronicas y atenciéon primaria: La observacion de las principales causas de
mortalidad general demuestra que las muertes por problemas cardiocerebrovasculares,
diabetes, céncer y enfermedades respiratorias, si bien ha tenido una tendencia al

3 ASIS Secretaria de Salud Distrital de Santa Marta 2019
% |dem
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descrecimiento desde 2011, todavia se encuentran por encima de los niveles nacionales
convirtiéndose en un reto para la salud publica y la atencién oportunidad y de calidad.

En tiempos de Covid19, resulta relevante priorizar a la poblacion adulta y que comporta
comorbilidades debilitantes del sistema inmune y de la funcion respiratoria. Aunque la piramide
poblacional es todavia de base ancha, se encuentra que la poblacién mayor de 50 afios es de
105397 personas, un 20% de la poblacion total, 54064 personas son mayores de 60 afios y
51333 son personas entre 50y 59 afios. Considerando que el mayor porcentaje de personas
con procesos cronicos se concentran en estas edades y que segun la evidencia parcial que
arroja la pandemia la tasa de letalidad de Covid19 aumenta considerablemente con la edad, en
particular a partir de los 50 afios y de manera protuberante después de los 60 afios y en mayor
medida si se presentan comorbilidades como las descritas.

Salud Mental: En el marco del fortalecimiento de las politicas sociales y de proteccion de la
familia y de los derechos de las mujeres, en Santa Marta ha habido una disminucién en los
tltimos afios de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres, no obstante lo cual en 2018 se
presentan niveles superiores a los del pais que se convierten en un gran desafio para la ciudad
y como se esta observando con mayor razén en escenarios de confinamiento e incertidumbre
en medio de la pandemia de Covid19. Igualmente, los trastornos del comportamiento y el
consumo de SPA si bien han tenido un leve decrecimiento en los Ultimos afios, se requiere un
mayor acompafiamiento a las personas, las familias y las comunidades para fortalecer
capacidades de afrontamiento a las situaciones conflictivas de la vida y ahora a la ansiedad por
el Covid19.

2.4.Impactos, limitaciones y aprendizajes de la ejecucion del PIC en 2020.

Una red de servicios de salud fragmentada entre lo publico y lo privado y entre la baja y
alta complejidad.

La red privada ostenta la mayor capacidad de prestacién de servicios en la ciudad, sin embargo
esta concentrada en algunas areas de la ciudad, mientras que la red publica se distribuye con
mayor equidad en todo el territorio. En los ultimos afios el Distrito ha adelantado esfuerzos para
la construccion unidades primarias de atencién modernas y en sectores con alta necesidad.

El 48% de los servicios son de consulta externa, un 21% estan destinados a proteccion
especifica y deteccién temprana % el apoyo diagndstico con 19% completandose en la baja
complejidad un 88% de la capacidad, mientras que los servicios quirdrgicos con un 5%, y los de
internaciéon con un 3% y un 4% en otros servicios.

En la ciudad existe una disponibilidad de 3,2 camas por mil habitantes, 0,21 de cuidado intensivo
y de 0,27 de cuidado intensivo, si bien los indicadores son relativamente superiores a los
nacionales, la capacidad es muy baja para enfrentar la eventual expansién de la pandemia en
el Departamento del Magdalena y la Ciudad segun las estimaciones realizadas por el gobierno
nacional y de las entidades territoriales.

El funcionamiento del sistema de salud presenta dificultades en el pais por cuanto los recursos
destinados a prevencién en la red primaria tienen bajo niveles de cumplimiento tanto en la red
publica como privada y por tanto son muy limitadas las estrategias de atencion primaria en la
ciudad.

De manera particular debe mencionarse que la situacion de precariedad administrativa,
financiera, juridica, de mercadeo y técnico-cientifica de la ESE Alejandro Préspero Reverend,
Gnica IPS publica de nivel primario en el distrito bajo intervencion forzosa en los dos ultimos
afios ha limitado el desarrollo de programas de atencién primaria y salud publica en el DTCH
de Santa Marta.

En materia de personal, el departamento tiene una densidad de profesionales de medicina,
enfermeria y odontologia por 10 mil habitantes muy baja. En efecto hay 1,3 médicos por cada

5 Secretaria de Salud Distrital, ASIS 2019



DESPACHO

ALCALDESA SANTAMARTA
El cambio es[lIN ety

mil habitantes, cuando deberia estar por encima de 2.5, con el agravamiento que este personal
se concentra principalmente en la ciudad de Santa Marta.

Los recursos de salud publica para el Plan de Intervenciones Colectivas y la gestion de
la Salud Publica:

Una de las herramientas con que cuentan las entidades territoriales para la promocion de la
salud es el Plan de Intervenciones Colectivas conocido como PIC, asi como la gestion de la
salud publica que permite fortalecer la gobernanza, hacer vigilancia en salud publica y vigilancia
sanitaria. En el Ultimo afio, el Distrito enfrent6 dificultades para asegurar la oportuna
contratacion del PIC y la continuidad de la gestion de la salud publica, lo que plantea desafios
para la nueva administracion en el sentido de asegurar oportunidad y continuidad en este
campo. A lo que se suma que la ejecucién del PIC por parte de la ESE Alejandro Préspero
Reverend en 2020 fue muy limitada evidenciando graves fallas administrativas, técnica y de
gestién de los sistemas de informacion.

En general los recursos de prevencién (proteccion especifica y deteccién temprana), atencién y
rehabilitacion incluidos en el aseguramiento manejados por las EAPB estan fragmentados y no
responden a una estrategia integrada e intersectorial tanto con los recursos de salud publica
como los de otros sectores que permita un mayor impacto en el mejoramiento de la salud de la
poblacion.

Se esta entonces ante una oportunidad en el marco de la crisis de Covid19 y ante el reto de
innovar en las estrategias de atencion primaria buscando un modelo que llegue directamente a
toda la ciudad de manera territorializada especialmente a los sectores con mayores niveles de
desigualdad y que durante los afios restantes de esta administracion, asegure continuidad,
sistematicidad y contribuciones efectivas para impactar los indicadores mas criticos en materia
de salud de las mujeres, infancia, adultos mayores, salud ambiental y en una primera etapa con
eficacia para afrontar la pandemia.

En este marco la linea del Programa de Gobierno distrital “Todos por el Cambio 2020-2023" y
de la linea “El Cambio es imparable en Salud” a través del Programa “Salud al Barrio”, se
propone dirigir todos los esfuerzos a que la ciudadania de Santa Marta cuente con una
estrategia de atencion primaria que llegue efectivamente a las familias, las comunidades y la
ciudadania en general.

3. Elementos del Programa Salud al Barrio.
3.1. Objetivo General:

Contribuir a la garantia efectiva del derecho fundamental a la salud de la poblacién del Distrito
TCH de Santa Marta mediante una estrategia de atencién primaria de base territorial,
inclusiva, intercultural y participativa.

3.2. Objetivos especificos:

1. Extender y articular la oferta de servicios de promocion y prevencion en salud a todas
las localidades y comunas del distrito tanto a zonas urbanas como rurales con especial
énfasis a las de mayores niveles de pobreza.

2. Fortalecer la gobernabilidad de la salud en el Distrito en un esfuerzo armonizado con la
ESE, la EAPB, las entidades publicas, el Departamento y el sector privado.

3. Promover la participacion ciudadana en salud para la exigibilidad del derecho a la salud
y de los derechos sociales en los territorios.

4. Contribuir a la afectacion de los determinantes sociales y la gestion integral del riesgo.

Fundamentos Normativos:

Esta propuesta responde a los mandatos constitucionales y legales para asegurar la garantia
del derecho a la salud que de manera categoérica se expresan en la ley Estatutaria 1751 de 2015
que declara el caracter fundamental y autonomo del derecho a la salud y que ordena la
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universalidad en el acceso, la integralidad y la complementariedad en los servicios y las politicas
publicas y que ordena que en las zonas rurales debe predominar la rentabilidad social sobre la
financiera. La ley 1438 de 2011 ordena la organizacién de redes integrales de salud que
consulten las particularidades territoriales y el desarrolla de politicas de atencion primaria, en
particular la resolucion 518 de 2015 que reglamenta el Plan de Intervenciones Colectivas. En el
mismo sentido, la ley 1753 de 2015 crea la politica de atencion integral en salud —PAIS y el
Modelo de atencién Integral en Salud-MIAS materializados en la resolucion 429 de 2016 que
“exige la interaccién coordinada de las entidades territoriales, a cargo de la gestion de la salud
publica, de los Entidades administradoras de planes de beneficios-EAPB y de los prestadores
de servicios de salud”. En esta misma direccion se ordena el desarrollo de rutas integrales de
atencién en salud-RIAS que articulen el trabajo promocional y de salud publica en el territorio
con los servicios de salud primarios y complementarios de tal forma que la poblacion tenga
acceso real sin barreras de acceso como se sefiala en la resolucion 3280 de 2018 que establece
claramente la Ruta Promocional y de Mantenimiento de la Salud-RPMS que busca (Resultados
en salud 1.5.) que la poblacién en los territorios a través de su transcurso de vida tenga como
impacto condiciones de bienestar y dignidad.

Esta resolucién también define la ruta materno-perinatal como grupo poblacional prioritario para
el cual se ordena a todos los actores del sistema una atencién integrada e integral sin ninguna
barrera de acceso. En consonancia, esta propuesta prioriza a nifios y mujeres gestantes sobre
quienes recaen los mayores impactos de la desigualdad, la exclusion y las limitaciones del
SGSSS y por tanto su implementacién es una prioridad de salud para el departamento.

Ademas de otras normas en la misma direccién como la 276 de 2019 que define la progresividad
vinculante del cumplimiento de La 3280 y define plazos de tres afios para la ejecucion de varias
actividades en todo el territorio nacional incluidas algunas del componente de promocién, que
con la presente estrategia podrian iniciar fuertemente en 2020 como la promocion de la lactancia
materna y las acciones de promocién en salud con los diferentes grupos poblacionales. El
gobierno expide la resolucién No. 2626 que orienta que el MIAS se transforme en el Modelo de
Atencion Integral Territorial-MAITE, de tal manera que los modelos de salud sean
territorializados para que respondan a las realidades locales en miras de asegurar el derecho a
la salud: “Se requiere complementar la Politica “PAIS” con acciones territoriales especificas,
fundamentadas en la interaccién coordinada de las entidades territoriales especificas,
fundamentadas en las prioridades en salud del territorio...” a través de estrategias de atencion
primaria y gestién integral del riesgo en salud y los enfoques de cuidado de la salud y diferencial
de derechos seguin género, etnia, edad, discapacidad y victimas entre otros.

Finalmente se incorpora como fundamento toda la normatividad vigente que en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID19, se ha desplegado en las ultimas semanas en el pais que
habilita a los entes territoriales para tomar las medidas de su competencia para enfrentar con
eficacia, pertinencia y oportunidad las fases de prevencion, contencion y mitigacion de la
Pandemia.

De esta forma esta estrategia garantiza el cumplimiento del programa de gobierno Distrital al,
“Todos por el Cambio”, especificamente el capitulo de “Para que no pare el cambio en salud” y
da desarrollo a la normatividad vigente y a las politicas publicas en salud en el pais.

El Programa Salud al Barrio, tiene dos componentes: El Plan de Intervenciones Colectivas y
Santa Marta es Salud y Vida. El primero desata acciones territorializadas de promocién y gestion
del riesgo colectivo y el segundo va dirigido a fortalecer las acciones de vigilancia comunitaria
activa prioritariamente frente al Covid19 con enfoque de PRASS. Ambos componentes buscan
activar integracién e integralidad con todos los actores del SGSSS y con toda la institucionalidad
publica del Estado.

4. DESCRIPCION COMPONENTE PIC DEL PROGRAMA “SALUD AL BARRIO”

El Programa cuenta con dos componentes integrados: 1. Plan de Intervenciones Colectivas:
que esta al frente de la promocién y la gestion del riesgo familiar y colectivo de la salud en los
entornos de vida cotidiana Hogar, Educacién, Laboral, Institucional y Comunitario en todas las
dimensiones de la salud publica y que se articula con los componentes de la Gestion en Salud
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intersectorial. 2. Redes Integrales de Salud y Accién Intersectorial que parte de los equipos
territoriales del PIC y se articulan con los prestadores publicos y privados, asi como las EAPB

A continuacién, se describe el componente del PIC
4.1. Estructura General

En la vigencia 2021 se adelantara una primera etapa en la cual se conformaran 5 territorios de
salud conformados por 7 pequefias areas de salud (total 35 &reas) que incluyen 400 familias y
adicionalmente el 100% de los colegios, jardines, hogares de bienestar, unidades informales de
trabajo, asi como las caracteristicas ambientales y de saneamiento que en estén en el territorio
de las familias identificadas. Cada equipo esta conformado por un médico, una enfermera de
preferencia, 1 psicélogo, 7 auxiliares de enfermeria (cada uno a cargo de un area de salud). De
manera complementaria, cuatro técnicos en salud ambiental/saneamiento basico, 4 técnicos en
salud ocupacional, dos profesionales de nutricion, un profesional de ingenieria ambiental y un
profesional de odontologia actuaran como equipo complementario en las dimensiones de su
competencia de los 5 equipos territoriales. En total cada territorio involucra 2800 familias y 12
mil personas aproximadamente. Se organizaran 5 territorios de los cuales 4 en las tres
localidades y 1 en los cuatro corregimientos.

Estos equipos identificaran la situacion de salud y formularan e implementaran planes de
respuesta familiar y comunitaria en el marco de las dimensiones de la salud publica que incluyen
informacion, educacion, activacion de rutas de promocion y prevencion con la ESE, las IPS y
las EAPB, promoveran la participacién ciudadana y la exigibilidad del derecho a través de la
conformacion de un comité popular de salud y lideraran la coordinacién intersectorial para
producir respuestas integradas de toda la politica social.

Conceptos basicos:

1. Territorio de salud: Es el conjunto de ambitos y relaciones sociales y ambientales que
se organizan alrededor de las familias, los colegios, jardines infantiles, hogares de
bienestar familiar, unidades informales de trabajo, instituciones locales (adulto mayor,
carceles, etc.), microcuencas abastecedoras de agua, sistemas de acueducto y
alcantarillado, amenazas ambientales ligadas a mineria, agroquimicos, deforestacion,
etc. Aqui transcurre la vida de las personas en cualquier etapa del curso de vida y de
las familias y la de la comunidad, asi como los campos de promocion e intervencion en
las 9 dimensiones de la salud publica contempladas en el Plan Decenal de Salud
Publica. Cuantitativamente se calcula una base de entre 2800 familias que dependiendo
del tamafio puede involucrar alrededor de 12 mil personas y a la poblacién del 100% de
las instituciones sefialadas. El territorio puede ser estrictamente rural, semirural o
urbano y/o la combinacién de los anteriores segun el tamafio y densidad poblacional.
El territorio se priorizara considerando condiciones de pobreza, situacién de los
indicadores de salud publica, principalmente mortalidad materna, mortalidad infantil,
mortalidad por desnutricion, embarazo adolescente, enfermedades transmisibles,
condiciones crénicas, salud mental y toda aquella situacién que signifique mayor
vulnerabilidad para Covid19 como se sefial6 en la primera parte del documento.

2. Areas territoriales: Se define como la unidad minima de cobertura familiar y territorial
que el equipo de salud territorial aborda en la base comunitaria para garantizar cobertura
especifica y real. Se establece en 400 familias Esta area incluye las instituciones
colectivas que se encuentren en el perimetro de las familias.

3. Equipo Territorial de Salud: Es el talento humano que responde por las acciones en
cada territorio y esta formado por un auxiliar de enfermeria. Cada auxiliar desarrollara
la caracterizacién familiar, la formulacién y puesta en marcha de intervenciones
familiares y colectivas incluida la conformacion de un comité popular de salud. Al frente
de cada equipo estara un profesional de enfermeria quien coordinara todo el equipo y
estara a cargo de dirigir el trabajo de las auxiliares, de supervisar y garantizar la calidad
de la caracterizacion familiar y de las intervenciones en todas las dimensiones de salud
publica, de la programacién mensual de las actividades de todo el equipo, de articular
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la gestion del equipo con la ESE, las EAPB y las instituciones municipales vy
departamentales, asi como de realizar junto con el psicélogo y el técnico de salud
ambiental el diagnéstico y el plan de intervencién colectiva en colegios, jardines,
hogares de bienestar, unidades de trabajo y entornos ambientales. El médico del equipo
participard de las acciones familiares y colectivas de respuesta en las diferentes
dimensiones de la salud publica y sera lider en la gestion familiar y colectiva del riesgo
para cualificar la ruta integral de promocion y articulaciéon con la de atencion para
impactar la mortalidad materna y perinatal, la mortalidad infantil, la mortalidad por
desnutricién, el embarazo adolescente, las condiciones criticas y en particular para
liderar los procesos de prevencion, contencién y mitigaciéon de la pandemia COVID19.
El psicélogo estara a cargo de la dimensién de salud mental, la prevencién y orientacion
en el campo del consumo de las sustancias psicoactivas y el fortalecimiento psicosocial
de la familia y la comunidad de gran relevancia en tiempos de pandemia y
confinamiento, adicionalmente contribuiré a la dimensién de salud sexual y reproductiva;
el técnico ambiental de la dimensién ambiental, coordinacion para ETV y proteccion de
ecosistemas estratégicos en el territorio. El técnico en salud ocupacional identificara
riesgos en el trabajo informal y promovera trabajo saludable y formal. El profesional de
odontologia apoyaré las labores de gestion de riesgo y promocion de la salud oral: El
Profesional de Nutricion estara centrado en identificar practicas alimentarias de riesgo
e inseguridad alimentaria al tiempo que promovera una alimentacién sana y condiciones
de seguridad alimentaria. Todo el equipo articulara respuestas con la ESE, las IPS y las
EAPB, asi como con la institucionalidad publica del Distrito.

4. Acciones territoriales: En el marco de la ruta de promocién y mantenimiento de la salud
y del MAITE con los recursos del Plan de Intervenciones Colectivas, se desarrollaran
actividades de caracterizacién familiar colectiva por cada area de salud del territorio y
se formularédn y pondran en marcha intervenciones en salud familiar y colectiva que
incluyen Informacién, Educacién, comunicacién, tamizajes en el nivel promocional,
identificacion de riesgos y contribucién a la gestion integral del riesgo activando las rutas
dentro del sector salud y las intersectoriales hacia las politicas de vivienda, bienestar
familiar, educacion, ambiente, produccion, victimas, migrantes, etc. De manera
complementaria, se desarrollaran acciones colectivas en el marco de la resolucion 518
de 2015 que aporten innovaciéon e impacto en las diferentes dimensiones de la salud
publica. En el siguiente grafico se presenta la conformacion de un territorio de salud, un
area de salud y el equipo territorial de salud.

Equipo Territorial

1P
- Medicina

Equipo
Territorial para
- = 2800 familias- 2
Psicologia. 12000 Enfermeria

pErsonas

Auxilares de
Enfermeriac/u a
400 Familias-7
areas de salud
de 400 familias

1 equipo Complementario: 4 técnicos ambientales/s. basico, 4 técnicos en salud ocupacional, 1
profesionales de odontologia, 2 profesionales de nutricién, 1 ingentero ambiental.

En total estarian participando del programa para cubrir 5 territorios, 35 auxiliares de
enfermeria, 5 profesionales de medicina, 5 profesionales de enfermeria, 5 profesionales
de psicologia, 4 técnicos de salud ambiental, 4 técnicos de salud ocupacional, 1
profesional de odontologia, 2 profesionales de nutricién y 1 ingeniero ambiental. Se
proveen recursos para el apoyo de un técnico en sistemas para la gestion de la
informacién. En total se involucrarian 64 profesionales y técnicos.
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4.2, Operacion:
En el siguiente grafico se hace un esquema basico de la operacién de cada equipo

territorial alrededor de la gestion del riesgo y la promocion a nivel familiar y colectivo.
Las actividades especificas por dimension y linea operativa se detallan en la matriz de

términos de referencia.

Operacién del Equipo Territorial Basico y Complementario

K;\uxiliar de enfermeria coordinadh /\

por Profesional de enfermeria

realiza caracterizacién para Sl Canalizacién sectorial v =
dimenSiOI‘IeS de Sa!Ud pl:lblica. « Comunicacidn
sProfesional de enfermeria L4 EQUIDO basico Y * Visita domicillartla indicada
coordina gestién de riesgo por complementario ::’a”;‘:’rﬁg:‘;:‘::::ci o ensatud
profesional o técnico en ca Recibe activacion y y por institucionalidad
dimensién mediante tamizajes y hace busqueda
caracterizacion a profundida . A
activa articulando

&todos los actores ) Promocion v
seguimiento a

V canalizacion efectiva

Como se ha planteado el PIC en la vigencia 2021 estableceria 5 equipos que cubren igual
numero de territorios y un total de 35 areas de salud. Para efectos de distribucion se asignan
4 equipos para las tres localidades en las zonas urbanas, es decir 28 areas de salud y en
los 4 corregimientos 1 equipo que tendria 7 areas de salud. La siguiente tabla resume la

distribucion

4.3.Territorializacién

Distribucion de territorios, equipos y areas por localidades y corregimientos

Localidad 1 2 14
Localidad 2 1 7
Localidad 3 1 7
Corregimientos 1 7

Las areas de salud a cargo de un auxiliar de enfermeria se asignaran de manera concertada
entre la SSD y el ejecutor del PIC valorando indicadores de vulnerabilidad social y sanitaria

en contexto de covid19.
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ANEXO No. 1 TERMINOS DE REFERENCIA PIC GENERAL 2021

ANEXOS TECNICOS
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 2021 DISTRITO TCH SANTA MARTA

1. Presentacion

El presente documento técnico contiene la descripcidon por dimension, linea operativa y entorno las
actividades con sus detalles de metodologia, metas, requerimientos técnicos y de talento humano
necesarios para su desarrollo y los costos presupuestados del PIC 2020, sin incluir el componente
de vacunacién antirrabica.

En el marco de la evolucién de la pandemia por covid19, el inicio del Plan Nacional de Vacunacién,

las regulaciones especificas en materia de prevencion, contencién y mitigacién del Covid19 que se

mantienen vigentes y sus implicaciones para el Plan de Intervenciones Colectivas, la operacién serd

presencial en el marco de las dimensiones de la salud pUblica que permita abordar con prioridad los

grupos de riesgo, la existencia de sospechosos o sintomaticos respiratorios confirmados o no para

™ Covid19, presencia de mujeres gestantes y menores de cinco afios, eventos de violencia intrafamiliar

' y de género, consumo de SPA, otras infecciones y enfermedades transmitidas por vectores y

situaciones que supongan amenaza vital o deterioro de la condicién de salud. Solo en ocasién de

cambios en el comportamiento de la pandemia que obliguen a medidas restrictivas especificas que

seran notificados por la autoridad sanitaria, se podrd y solo con autorizacidn de la Secretaria de

Salud Distrital del DTCH de Santa Marta a autorizar acciones por via virtual o telefénica. En todos

los casos las actividades comunitarias o institucionales en ningln caso podran producir

aglomeracién y en todos los casos los equipos territoriales que ejecuten la accién actuarén con
elementos personales de proteccién y con estrictas medidas de seguridad.

Este lineamiento retoma plenamente la resolucién 518 de 2015 que orienta la ejecucion de la
gestion en salud publica y el plan de intervenciones colectivas, la resolucién 507 del 25 de marzo la
cual estipula un ajuste a la resolucién 518 de 2015, en lo referente a autorizar a la entidad territorial
de manera transitoria a distribuir los recursos del componente de Salud Publica Colectiva del
Sistema General de Participaciones-SGP a las acciones de gestion en salud publica y al plan de
intervenciones colectivas-PIC con un enfoque hacia afrontar la pandemia.

El PIC contiene todas las dimensiones de la salud publica y sus lineas operativas bajo un modelo
territorializado en el que 5 equipos, cuatro urbanos y uno rural actuardn de manera interrelacionada
y al final del programa llegaran a 14 mil familias con alto grado de vulnerabilidad social y sanitaria.
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Cada equipo estara conformado por 7 auxiliares de enfermeria a cargo cada una de 400 familias,
una enfermera, un psicélogo y un médico para un total de 2800 familias por equipo. De manera
complementaria a nivel distrital los equipos contaran con la accién de 4 técnicos en salud ambiental
y en salud ocupacional, 1 odontdlogo, 2 nutricionistas y 1 ingeniero ambiental. El ejecutor de la
estrategia dispondré de 1 técnico de sistemas para dar soporte al sistema informacidn digitalizado
y con base en manejo de datos y mapeo basico.

2. Requerimientos para el ejecutor de la Estrategia general de promocion y gestion del riesgo
del Plan de Intervenciones Colectivas en el contexto de Covid19.

3.1. Contar con las capacidades y recursos para desarrollar el Plan de Intervenciones Colectivas con
base en una fuerte estrategia de participacién social.

3.2. Asignar un coordinador general para la ejecucion del PIC que debe ser un profesional de la salud
con formacion y experiencia en areas de la salud publica.

3.3. Contar con el talento humano y el equipamiento especializado propio de un sistema de

m informaciéon automatizado para la gestién integral de la informacién y las bases de datos

(recoleccién, registro, procesamiento y analisis) del plan de intervenciones colectivas en medio
digital con base en las especificaciones técnicas de la Secretarfa de Salud Distrital con oportunidad
y calidad verificable y que permita generar informes de monitoreo, ejecucion y evaluacién de Ia
operacién. Todo el personal contaré con un plan de datos permanente durante la ejecucion del
Programa y con los respectivos equipos compatibles para el manejo de formularios de
caracterizacién y seguimiento de la accion.
3.4. Disponer del talento humano con los perfiles y en la cantidad que se especifica a continuacion
y en la matriz operativa del PIC con los debidos soportes de la hoja de vida y el registro de los pagos
de seguridad social.

En la siguiente tabla se resume el talento humano requerido para la ejecucion de las acciones:
CoPeil. e o ReqUISIOS e s e i o Captidad iR
Profesional de | Titulo Profesional de Enfermeria, experiencia general 5
enfermeria de 1 afio de preferencia con formacién y experiencia

™ en salud publica y/o epidemiologia..
Auxiliar de | Certificacion de formacion coémo técnico en 35
enfermeria enfermeria o en salud publica. Preferiblemente con
experiencia certificada en acciones de salud publica.
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Serd preferible que sea originaria del municipio o que

lleve un tiempo viviendo en el mismo.
Profesional de | Titulo de Medicina, de preferencia con experiencia en 5
Medicina. acciones relacionadas con salud publica y/o formacion

en salud publica
Profesional de | Titulo profesional de psicologia, preferiblemente con 5
Psicologla experiencia en areas relacionadas con salud publica y

enfoque psicosocial.
Técnico en | Certificacién de formacién como técnico /tecndlogo 4
Salud con competencias en vacunacién canina y felina,
Ambiental 6 saneamiento basico y educacion ambiental.
Saneamiento Experiencia certificada de al menos 1 afio.
Basico
Técnico en | Certificacién de formacién como técnico/tecnélogo en 4
Salud salud ocupacional con experiencia certificada de al
Ocupacional menos 1 afio.
Profesional de | Titulo profesional de Nutricionista, Experiencia Laboral 2
Nutricion de certificada de 1 afio.
Ingeniero Titulo de Ingeniero en salud ambiental o campos 1

&) Ambiental relacionados y Experiencia laboral de 1 afio en los

temas relacionados.
Profesional de | Titulo de Odontélogo con experiencia certificada de al 1
Qdontologia menos 1 afio.
Técnicos de | Certificacién de formacion como técnico/tecnoélogo en 1
Sistemas sistemas, con experiencia especifica de al menos 1

anos.

3.5. Garantizar al talento humano vinculado a las acciones, su respectiva identificacion, los
materiales de papeleria requeridos y las condiciones logisticas, tecnologicas y de comunicacion
telefénica y virtual necesarias para las acciones. Igualmente, el ejecutor debe supervisar que el
talento humano cuente los elementos personales de proteccidn y bioseguridad segln los protocolos
definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social cuando a ello haya lugar y que los soportes
contractuales sean veraces, correspondan a las exigencias de requisitos de formacion y experiencia
aqui sefialados y que cumplan con las obligaciones de salud y seguridad social.

3.6. Demostrar que la entidad cuenta con la capacidad para la implementacion de adecuados
procesos de administracién para la planeacion, organizacién, control y evaluacion del PIC.

3.7.  Contar con un sistema de control y garantia de la calidad de toda la operacién del Plan de
Intervenciones Colectivas.
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3. Aspectos generales de la ejecucion del PIC
3.1. El calendario de ejecucién estd programado para 5 meses, distribuidos asi:

3.2. Para la operacién del PIC, el ejecutor en coordinacién con la Secretaria de Salud Distrital se
compromete a presentar un plan operativo mensualizado para toda la ejecucién del contrato.
lgualmente, el ejecutor entregara informes semanales operativos de actividades, mensuales
consolidados con ejecucién financiera y un informe final integral. Los formatos para la planeacion y
los informes serén suministrados por la Secretaria distrital de Salud.

3.2. Los contenidos técnicos detallados de las actividades corresponden a los lineamientos técnicos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y para su ejecucién el ejecutor a través del coordinador
del PIC y el talento humano por cada dimensién coordinaran con la Direccién de Salud publica de la
Secretaria de Salud Distrital y los referentes respectivos por dimension.

3.3. Comité de seguimiento: El ejecutor y la Secretaria de Salud Distrital realizardn un comité de
seguimiento de la ejecucién del convenio. Este comité estard confirmado por el coordinador del PIC
del ejecutor, la direccién de salud publica y los equipos administrativos y de gestion de ambas
ﬁ partes. La periodicidad serd quincenal y sesionaré con base en los informes establecidos. Este
comité levantard acta de las reuniones en la que quedaran consignados las avances, las
contingencias presentadas y los ajustes consecuentes posibles en el marco del contrato.

Anexos: No. 1: Matriz integrada para la Estrategia general de promocion y gestién del riesgo del Plan
de Intervenciones Colectivas en el contexto de Covid19. Anexo Técnico No. 2. Lineamiento general
del componente PIC del Programa “Salud al Barrio” Anexo No. 3. Estudio de mercado.
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ANEXO No. 1 TERMINOS DE REFERENCIA PIC GENERAL 2021

ANEXOS TECNICOS
PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS 2021 DISTRITO TCH SANTA MARTA
1. Presentacion

El presente documento técnico contiene la descripcion por dimensién, linea operativa y entorno las
actividades con sus detalles de metodologia, metas, requerimientos técnicos y de talento humano
necesarios para su desarrollo y los costos presupuestados del PIC 2020, sin incluir el componente
de vacunacion antirrabica.

En el marco de la evolucién de la pandemia por covid19, el inicio del Plan Nacional de Vacunacion,
las regulaciones especificas en materia de prevencion, contencién y mitigacion del Covid19 que se
mantienen vigentes y sus implicaciones para el Plan de Intervenciones Colectivas, la operacion sera
presencial en el marco de las dimensiones de la salud publica que permita abordar con prioridad los
grupos de riesgo, la existencia de sospechosos o sintomaticos respiratorios confirmados o no para

m Covid19, presencia de mujeres gestantes y menores de cinco afios, eventos de violencia intrafamiliar
y de género, consumo de SPA, otras infecciones y enfermedades transmitidas por vectores y
situaciones que supongan amenaza vital o deterioro de la condicion de salud. Solo en ocasién de
cambios en el comportamiento de la pandemia que obliguen a medidas restrictivas especificas que
seran notificados por la autoridad sanitaria, se podra y solo con autorizacion de la Secretaria de
salud Distrital del DTCH de Santa Marta a autorizar acciones por via virtual o telefénica. En todos
los casos las actividades comunitarias o institucionales en ningun caso podran producir
aglomeracién y en todos los casos los equipos territoriales que ejecuten la accion actuarén con
elementos personales de proteccién y con estrictas medidas de seguridad.

Este lineamiento retoma plenamente la resolucion 518 de 2015 que orienta la ejecucion de la
gestion en salud publica y el plan de intervenciones colectivas, la resolucién 507 del 25 de marzo la
cual estipula un ajuste a la resolucién 518 de 2015, en lo referente a autorizar a la entidad territorial
de manera transitoria a distribuir los recursos del componente de Salud Publica Colectiva del
Sistema General de Participaciones-SGP a las acciones de gestion en salud publica y al plan de
intervenciones colectivas-PIC con un enfoque hacia afrontar la pandemia.

El PIC contiene todas las dimensiones de la salud publica y sus lineas operativas bajo un modelo
territorializado en el que 5 equipos, cuatro urbanos y uno rural actuaran de manera interrelacionada
y al final del programa llegaran a 14 mil familias con alto grado de vulnerabilidad social y sanitaria.
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Cada equipo estara conformado por 7 auxiliares de enfermeria a cargo cada una de 400 familias,
una enfermera, un psicélogo y un médico para un total de 2800 familias por equipo. De manera
complementaria a nivel distrital los equipos contardn con la accidn de 4 técnicos en salud ambiental
y en salud ocupacional, 1 odontdlogo, 2 nutricionistas y 1 ingeniero ambiental. El ejecutor de la
estrategia dispondra de 1 técnico de sistemas para dar soporte al sistema informacion digitalizado
y con base en manejo de datos y mapeo bdsico.

2. Requerimientos para el ejecutor de la Estrategia general de promocién y gestion del riesgo
del Plan de Intervenciones Colectivas en el contexto de Covid18.

3.1. Contar con las capacidades y recursos para desarrollar el Plan de Intervenciones Colectivas con
base en una fuerte estrategia de participacién social.

3.2. Asignar un coordinador general para la ejecucién del PIC que debe ser un profesional de la salud
con formacién y experiencia en areas de la salud publica.

3.3. Contar con el talento humano y el equipamiento especializado propio de un sistema de

m informacién automatizado para la gestién integral de la informacién y las bases de datos
(recoleccién, registro, procesamiento y andlisis) del plan de intervenciones colectivas en medio
digital con base en las especificaciones técnicas de la Secretaria de Salud Distrital con oportunidad
y calidad verificable y que permita generar informes de monitoreo, ejecucion y evaluacion de la
operacién. Todo el personal contard con un plan de datos permanente durante la ejecucion del
Programa y con los respectivos equipos compatibles para el manejo de formularios de
caracterizacion y seguimiento de la accion.

3.4. Disponer del talento humano con los perfiles y en la cantidad que se especifica a continuacion
y en la matriz operativa del PIC con los debidos soportes de la hoja de vida y el registro de los pagos
de seguridad social.
En la siguiente tabla se resume el talento humano requerido para la ejecucion de las acciones:
N L e T - Requisitos S| i cantidad iR
Profesional de | Titulo Profesional de Enfermeria, experiencia general 5
enfermeria de 1 afio de preferencia con formacién y experiencia

M en salud publica y/o epidemiologia..

Auxiliar de | Certificacion de formacion cémo técnico en 35
enfermeria enfermeria o en salud publica. Preferiblemente con
experiencia certificada en acciones de salud publica.
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Serd preferible que sea originaria del municipio o que
lleve un tiempo viviendo en el mismo.
Profesional de | Titulo de Medicina, de preferencia con experiencia en S
Medicina. acciones relacionadas con salud publica y/o formacion
en salud publica
Profesional de | Titulo profesional de psicologia, preferiblemente con S
Psicologia experiencia en dreas relacionadas con salud publica y
enfoque psicosocial.
Técnico en | Certificacién de formacién como técnico /tecndlogo 4
Salud con competencias en vacunacion canina y felina,
Ambiental é saneamiento bdsico y educacion ambiental.
Saneamiento Experiencia certificada de al menos 1 afio.
Basico
Técnico en | Certificacién de formacién como técnico/tecndlogo en 4
Salud salud ocupacional con experiencia certificada de al
Ocupacional menos 1 afio.
Profesional de | Titulo profesional de Nutricionista, Experiencia Laboral 2
Nutricion de certificada de 1 ano.
Ingeniero Titulo de Ingeniero en salud ambiental o campos 1
) Ambiental relacionados y Experiencia laboral de 1 afio en los
temas relacionados.
Profesional de | Titulo de Odontélogo con experiencia certificada de al 1
Qdontologia menos 1 afio.
Técnicos  de | Certificacion de formacion como técnico/tecnélogo en 1
Sistemas sistemas, con experiencia especifica de al menos 1
anos.

3.5. Garantizar al talento humano vinculado a las acciones, su respectiva identificacion, los
materiales de papeleria requeridos y las condiciones logisticas, tecnoldgicas y de comunicacion
telefénica y virtual necesarias para las acciones. Igualmente, el ejecutor debe supervisar que el
talento humano cuente los elementos personales de proteccion y bioseguridad segtin los protocolos
definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social cuando a ello haya lugar y que los soportes
contractuales sean veraces, correspondan a las exigencias de requisitos de formacién y experiencia
aqui sefialados y que cumplan con las obligaciones de salud y seguridad social.

3.6. Demostrar que la entidad cuenta con la capacidad para la implementacién de adecuados
procesos de administracion para la planeacion, organizacion, control y evaluacion del PIC.

3.7.  Contar con un sistema de control y garantia de la calidad de toda la operacién del Plan de
Intervenciones Colectivas.
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3. Aspectos generales de la ejecucién del PIC
3.1. El calendario de ejecucion esta programado para 4 meses, distribuidos asi:

3.2. Para la operacion del PIC, el ejecutor en coordinacion con la Secretaria de Salud Distrital se
compromete a presentar un plan operativo mensualizado para toda la ejecucion del contrato.
lgualmente, el ejecutor entregard informes semanales operativos de actividades, mensuales
consolidados con ejecucion financiera y un informe final integral. Los formatos para la planeacién y
los informes seran suministrados por la Secretaria distrital de Salud.

3.2. Los contenidos técnicos detallados de las actividades corresponden a los lineamientos técnicos
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y para su ejecucidn el ejecutor a través del coordinador
del PIC y el talento humano por cada dimension coordinaran con la Direccién de Salud publica de la
Secretaria de Salud Distrital y los referentes respectivos por dimensién.

3.3. Comité de seguimiento: El ejecutor y la Secretaria de Salud Distrital realizardan un comité de

seguimiento de la ejecucion del convenio. Este comité estara confirmado por el coordinador del PIC

del ejecutor, la direccion de salud publica y los equipos administrativos y de gestién de ambas

o partes. La periodicidad sera quincenal y sesionard con base en los informes establecidos. Este

' comité levantard acta de las reuniones en la que quedardn consignados las avances, las
contingencias presentadas y los ajustes consecuentes posibles en el marco del contrato.

Anexos: No. 1: Matriz integrada para la Estrategia general de promocién y gestion del riesgo del Plan
de Intervenciones Colectivas en el contexto de Covid19. Anexo Técnico No. 2. Lineamiento general
del componente PIC del Programa “Salud al Barrio” Anexo No. 3. Estudio de mercado.
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