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ESTUDIOS PREVIOS DE ACUERDO CON EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

DEPENDENCIA SOLICITANTE ORDENACION TIPO DE
DE LA NECESIDAD DEL GASTO CONTRATO
Secretaria General del Distrito de LUIS ENRIQUE ROA )

Cartagena de Indias. Secretaria General. MINIMA
CUANTIA.

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO.

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.

El articulo 209 de la Constitucion contempla que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

La Administracion Distrital como ente descentralizado territorial debe dar cumplimiento
a los fines del Estado, consagrados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia: “(...) son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Para cumplir con la finalidad de la Funcién Publica, el Estado cuenta con instrumentos
apropiados para alcanzar esos fines a través del ejercicio de la autonomia para contratar.
de esta forma, los contratos de la administracién publica representan un medio para la
adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del estado en forma legal,
armonica vy eficaz.

La Secretaria General en virtud del decreto 0304 de 2003 “por el cual se establece la
estructura general de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C., los objetivos
y funciones de cada una de sus dependencias”, entre otras funciones tiene la tarea de
disefar, ejecutar, coordinar y desarrollar los planes y programas que garanticen el apoyo
institucional a todas las dependencias de la administracion distrital; vigilar la totalidad
de los servicios se presten de manera eficiente y propender por el mejoramiento continuo



de los mismos; velar por el estricto cumplimiento de las normas legales y administrativas
gque regulan la administracion distrital.
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Ahora bien, dentro del Plan de Desarrollo Distrital “Salvemos juntos a Cartagena,
por una Cartagena libre y resiliente”, en su pilar Contingente, quedoé consignado el
Programa “Mas Cooperacion internacional”, a través del cual el Distrito de
Cartagena buscara i) gestionar recursos de cooperacién para fortalecer el presupuesto
de la ciudad, ii) habilitar organizaciones de Cartagena, para cooperar, a nivel nacional
e internacional, y iii) formular el primer plan de internacionalizacién de la ciudad, de
manera que con el cumplimiento de estas tres metas, se fortalezca el ecosistema de
cooperacion internacional del Distrito.

Meta 2020 - 2023.

Gestionar 40.000.000.000 para fortalecer el financiamiento del Plan
de Desarrollo.

Habilitar 50 organizaciones para cooperar.

Formular el primer plan de internacionalizaciéon de Cartagena de
Indias D.T. y C.

Cuadro. Resumen de metas del programa Mas
Cooperacién Internacional, en el Plan de Desarrollo
2020 - 2023.

Para lograr lo anterior, se formulara, por un lado, un plan de internacionalizacion de la
ciudad y, por otro, el fortalecimiento del ecosistema de cooperacién, que conciban la
internacionalizacién no sdélo como un tema de turismo y comercio sino como una
oportunidad para fortalecer las capacidades institucionales tanto de la administracion
publica como de las organizaciones de la sociedad civil en términos de la accién
internacional articulada.

En este sentido, la Secretaria General radicé un proyecto de inversion denominado
“"FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA DE COOPERACION INTERNACIONAL EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, identificado con el cddigo No.
2020130010220, con el objetivo de: “Fortalecer la gestion de la accion internacional por
parte de los actores publicos y privados que componen el ecosistema de cooperacion
internacional en la ciudad de Cartagena”. El indicador para medir el cumplimiento de
este objetivo general es contar con 10 organizaciones adicionales habilitadas para
cooperar.

Para desarrollar este proyecto, resulta necesario la contratacién del disefio grafico,
diagramacion y traduccion, del portafolio de proyectos de la ciudad de
Cartagena, contentivo de fichas de proyectos, en 5 idiomas, entre los que se
encuentran el espanol, inglés, arabe y mandarin, Brochure realizado en software
illustrator y/o el paquete adobe creator entregado en formatos .0i .psd para su entrega
en versién editable y la entrega en version en formatos fija .pdf .jpg .png con el fin de
lograr algunos de los objetivos del proyecto, como son: a) Mejorar la gestién de
hermanamientos, procesos de cooperacién Col-Col y Sur-Sur entre otros mecanismos
de cooperacion nacional e internacional, b) Fortalecer el acceso y la articulaciéon a
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plataformas de cooperacion nacional e internacional y c) Mejorar la capacidad instalada
en la institucionalidad publica para la gestién eficiente de la accién internacional, con la
finalidad de cumplir con los fines de la contratacion estatal.

Lo anterior, en aras de contar con este portafolio de proyectos, lo cual puede representar
una excelente herramienta para cumplir con los objetivos, tanto del proyecto de
inversion publica antes referenciado, como del programa "“Mas Cooperacion
Internacional” de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. Por lo anterior, se requiere
la contratacién de este servicio, para contar con este producto, con lo que se puedan
gestionar mejor los recursos que requiere el Distrito para el desarrollo de proyectos de
gran alcance para la ciudad, a través de su exhibicién a entidades nacionales y
extranjeras, interesadas en cooperar.

Para lograr la contratacion antes justificada, se cuenta con el CDP 258 del 20 de Agosto
del 2021, Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda el eventual contrato
de prestacion de servicios que se requiere suscribir, en atencién a lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, por lo que estos estudios
previos detallan la necesidad de dicho certificado.

A su vez, en el anexo 1 de este documento se encuentra el presupuesto oficial de la
contratacion a realizar, a través del contrato que eventualmente se celebre, para suplir
la necesidad antes justificada, en atencidon al presupuesto general del proyecto de
inversion publica, registrado en el banco de proyectos de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias.

Por consiguiente, con la anterior descripcidn se justifica la necesidad de “PRESTAR LOS
SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA REALIZACION DEL DISENO GRAFICO,
DIAGRAMACION Y TRADUCCION, DEL PORTAFOLIO DE PROYECTOS DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA, CONTENTIVO DE FICHAS DE PROYECTOS, EN 5
IDIOMAS, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN EL ESPANOL, INGLES, ARABE, Y
MANDARIN".

3. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

3.1. OBJETO CONTRACTUAL.

“PRESTAR LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA REALIZACION DEL DISENO
GRAFICO, DIAGRAMACION Y TRADUCCION, DEL PORTAFOLIO DE PROYECTOS DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA, CONTENTIVO DE FICHAS DE PROYECTOS, EN 5 IDIOMAS, ENTRE
LOS QUE SE ENCUENTRAN EL ESPANOL, INGLES, ARABE Y MANDARIN. BROCHURE
REALIZADO EN SOFTWARE ILLUSTRATOR Y/O EL PAQUETE ADOBE CREATOR
ENTREGADO EN FORMATOS .0l .PSD PARA SU ENTREGA EN VERSION EDITABLE Y LA
ENTREGA EN VERSION EN FORMATOS FIJA”

3.2. CLASIFICACION UNSPSC.

La clasificaciéon de los bienes y servicios, objeto del proceso de contratacion, son los
siguientes:
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(82000000)
Servicios (82140000) (82141500) (82141502).
F Editoriales, de - N Disefo o graficos
Disefio, de Artes SerV|C|o§ (_:Ie disefio artisticos.
Graficas y Bellas | Disefio grafico. grafico.
Artes.
(82000000)
(82111804).
Servicios (82110000) (82111800)
F Editoriales, de Servicios de
Disefio, de Artes Escritura y Servicios editoriales | traduccion escrita.
Graficas y Bellas traducciones. y de soporte.
Artes.

3.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta que la necesidad que justifica este proceso contractual, es la
realizacion del disefio grafico, diagramacién y traduccién, del portafolio de proyectos de
la ciudad de Cartagena, contentivo de fichas de proyectos, en 5 idiomas, entre los que
se encuentran el espafiol, inglés, arabe y mandarin, con el fin de gestionar recursos de
cooperacion internacional para el Distrito, en el marco del proyecto de inversion publica
“FORTALECIMIENTO DEL ECOSISTEMA DE COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, la solucion planteada tendra las siguientes
caracteristicas:

e Contratar la realizacion del disefio grafico, diagramacion y traduccion, del
portafolio de proyectos de la ciudad de Cartagena, contentivo de fichas de
proyectos, en 5 idiomas, entre los que se encuentran el espafiol, inglés, arabe, y
mandarin.

Por lo anterior, el contratista debe entregar en el término establecido en el cronograma
que este allegue en su propuesta, los siguientes productos conforme a la siguiente ficha
técnica:

ITEM DESCRIPCION PRODUCTOS

., 5 . 26 fichas de proyecto de la base de datos
Traduccion de espanol a arabe,cIe 50 proyectos para Cartagena”,
mandarin Simplificado e inglés de 26l 2 ducidas al arabe mandarin

1 fichas de proyectc‘)‘, contenidas en Iasimplificado e inglés, Brochure realizado
base de datos de 50 proyectos Pardlapy software illustrator y/o el paquete

Cartagena”. adobe creator entregado en formatos .oi
.psd para su entrega en version editable
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y la entrega en versidn en formatos fija

104 fichas de proyecto, contenidas en la
Diagramacion de 26 fichas depase de datos de “50 proyectos para
proyecto, contenidas en la base delcartagena”, diagramadas, entregadas en
datos de "“50 proyectos paralPDF, 26 escritas en espafiol, 26 en

& Cartagena”, escritas en espafiol,finglés, 26 en mandarin simplificado y 26
inglés, mandarin simplificado ylen &rabe.
@rabe.
Disefio del landing page paraDisefio de landing page, en cddigos
busqueda online, de las fichas de laffuente Joomla y Drupal, para busqueda
3 base de datos “50 proyectos parafonline de las fichas de la base de datos
’ Cartagena”, diagramadas en[*50 proyectos para Cartagena”,
espafiol, inglés, mandarin[diagramadas en espafol, inglés,
simplificado y arabe. mandarin simplificado y arabe.

3.3.1. EXPERIENCIA.

La verificacion de la experiencia y requisitos técnicos estara a cargo del Comité Evaluador
y Estructurador de la Secretaria General del Distrito de Cartagena de Indias.

Experiencia del proponente:

Podran participar en este proceso de contratacion todas las personas naturales, juridicas
0 en consorcio, uniones temporales, siempre y cuando su objeto social o actividad
comercial les permita contratar en relaciéon con el objeto contractual que requiere la
entidad.

El proponente deberd presentar minimo dos (02) contratos o certificaciones de
contratos, que haya sido suscrito, ejecutado y recibido a satisfaccion con entidades
publicas o privadas cuyo objeto haya sido el disefio grafico o diagramacion, y traduccion,
aunque sean diferentes; y cuyo valor sea igual o superior al 100% del presupuesto
oficial, ejecutado en forma exitosa, lo cual se entiende debidamente recibidos a
satisfaccion del contratante respectivo, en cuyo desarrollo no se causd ningun tipo de
sancion y/o multa por incumplimiento contractual, ni se hizo efectiva, la garantia Unica.

El OFERENTE acreditara su experiencia mediante las Certificaciones que cumpla con los
requisitos que se describen a continuacién:

e Entidad contratante y NIT.
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e Contratista y NIT.

e Valor del contrato.

e Numero del contrato (si es una entidad publica).

e Fecha de inicio del contrato.

e Fecha de Terminacion del contrato

e Resultado satisfactorio del contrato, que se evidencie en la respectiva acta de
recibo a satisfaccién o documentos que haga sus veces.

e Objeto del contrato.

e Teléfono de la entidad contratante (Preferiblemente linea fija)

e Direccion exacta de la empresa que certifica y ciudad donde se presté el servicio.

e Funcionario que certifica.

NOTA: La inclusién de la experiencia supone la declaracion bajo la gravedad de
juramento de que la experiencia incluida se encuentra debidamente certificada.

La entidad evaluara la informacion suministrada y de acuerdo con ella, determinara si
resulta suficiente para acreditar la experiencia. Asi mismo la entidad se reserva el
derecho de verificar la informacion aportada por los oferentes y de rechazar las
propuestas en las cuales se incluya informacion inconsistente o que no corresponda a la
realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
consorcio o unién temporal el valor a considerar sera igual al valor total del contrato
multiplicado por el porcentaje de participacién que tuvo el integrante que la pretenda
hacer valer. (Aportar documento de conformacion de la figura plural)

Para efectos de la acreditacion de experiencia NO SE ACEPTARAN SUBCONTRATOS en
consecuencia los contratos validos para acreditar la experiencia seran aquellos suscritos
entre el ente o persona contratante y el oferente (contratista de primer orden), cualquier
otra derivacion de estos se entendera para efectos del proceso como subcontrato.

3.3.2. Cronograma de actividades a desarrollar.
El oferente debera anexar a su propuesta, un cronograma donde se detallen cada una
de las actividades requeridas en las especificaciones técnicas del proceso, con la

correspondiente indicacion del tiempo en que seran ejecutadas, incluyendo los
respectivos entregables documentales.

Este aspecto se calificara con CUMPLE o NO CUMPLE.

Se solicita que, en su oferta, tenga en cuenta, los impuestos de orden Distrital que
corresponden a los siguientes:

a) Estampilla universidad de Cartagena: 1%.
b) Estampilla afios dorados: 2%.

3.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA
EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL.
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Para el desarrollo del presente proceso no se requieren autorizaciones, Permisos y
licencias requeridos para la ejecucion del objeto contractual.

3.5.

Para el

DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

desarrollo del presente proceso no se requieren documentos técnicos especiales.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

4.1. GENERALES:

a. El contratista se obliga a estar bajo la inspeccion del supervisor, quien
velara por el cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas. Cumplir con el
objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales requeridas.

b. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le
impartan por parte del Distrito, a través del supervisor.

C. Presentar informes sobre la entrega y/o ejecucion del objeto contractual.
d. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y

aportes Parafiscales, en los términos de las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003 y
1150 de 2007, Decreto 1703 de 2002 y demas normas concordantes, requisito
que debera tener en cuenta durante la ejecucién y liquidacién del contrato.

e. Cuando el supervisor del contrato, lo solicite en cualquier tiempo y durante
la ejecucién del mismo, allegar certificacién expedida por el revisor fiscal o
representante legal, segun sea el caso, segun lo ordenado en el articulo 50 de la
Ley 789 del 27 de diciembre de 2002.

f. Cumplir con todos los servicios basicos requeridos.

4.2. ESPECIFICAS:

a.

Realizar el disefio grafico, diagramacién y traduccién, del portafolio de proyectos
de la ciudad de Cartagena, contentivo de fichas de proyectos, en 5 idiomas, entre
los que se encuentran el espafiol, inglés, arabe y mandarin. Brochure realizado
en software illustrator y/o el paquete adobe creator entregado en formatos .oi
.psd para su entrega en version editable y la entrega en version en formatos fija
Disponer del personal necesario y debidamente capacitado que garantice el
cumplimiento del presente objeto contractual.

Mantenerse a paz y salvo en el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a la caja de
Compensacién familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF vy al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuando a ello haya lugar, mediante
certificacion emitida a la fecha expedida por el revisor fiscal o representante legal
- de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
modificado por el articulo 9° de la Ley 828 de 2003 y el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007.

Cumplir con el objeto del contrato dentro del término y en el sitio sefialado a
partir de las autorizaciones dadas por el supervisor del contrato.
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e. Garantizar la calidad de los servicios o bienes objeto del contrato, cumpliendo
con los requerimientos técnicos y demas condiciones.

f. Las demads obligaciones inherentes al objeto del contrato y contenidas en la
propuesta.

4.3. OBLIGACIONES DEL DISTRITO:

a. Prestar toda la colaboracion que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para
el desarrollo del objeto del contrato.

b. Suministrar fielmente toda la informacion y documentacién que se requiera para
el cumplimiento del objeto del contrato.

c. Aprobar la Garantia Unica una vez presentada por el Contratista.

d. Exigir del Contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

e. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean entregados por el
CONTRATISTA, cuando estos cumplan con las condiciones establecidas en el
contrato.

f. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujecion a
las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

g. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar cuando corresponda. (50 de la
Ley 789 de 2002, articulo 23 de laley 1150 de 2007 y la ley 1607 de 2012 (Reforma
Tributaria).

h. Suscribir el acta de Liquidacion.

i. Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

5. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El contrato estatal, es definido por el articulo 32 de la ley 80 de 1993 como todo acto
juridico generador de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstas en el
Derecho Privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad.

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por
lo que se analizardn o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccion del
contratista o al de la firma del contrato, segun sea el caso.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la
necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen
para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc.,
determinan el éxito de los procesos de seleccion y de la ejecucidn del contrato.

La planeacion de la contratacion constituye una de sus fases importantes, a efectos de
evitar las dificultades en la actividad contractual en las distintas fases o etapas
subsiguientes al proceso de contratacion.
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El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las
exigencias del contrato.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacion del contrato, con el fin
establecer con precisién cada uno de los elementos del estudio previo, asi como del
contrato, su ejecucion y la liquidacion si es del caso; también esto permitira garantizar
un adecuado proceso de seleccion.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas, consagra
la necesidad del estudio previo, segun los términos de su articulo 2.2.1.2.1.5.1.; de igual
manera establece en el Libro 2 capitulo 2, seccion I, cinco (5) modalidades de seleccidn,
dentro de las cuales se enuncia en la subseccién V la modalidad de “Minima Cuantia”.

Los Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
los cuales reglamentan la modalidad de seleccion mencionada, exponen textualmente lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcidn sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

"Articulo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima,
Si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, éstos seran contestados por la
Entidad

Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones
de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.



La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En
la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.
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En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Aunado a lo anterior, el inciso 2 del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto en mencion,
estipula sobre la Publicidad a través del SECOP, lo siguiente:

"La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos
de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el
efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

Igualmente resaltamos lo indicado en el Articulo 32. Numeral 2. de la Ley 80 de 1993,
establece: "Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios
de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision. (...)" .

Por su parte, el Articulo 66 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el Articulo
2.2.1.2.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, estatuye: “Procedencia del concurso de
méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso
de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. (...)"

De conformidad con el Articulo 2, Numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
Minima Cuantia es aplicable a la contratacion cuyo valor no exceda del 10 por ciento de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se
refiri6 sobre el tema en Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia M-
MSMC-02, en los siguientes términos: "Las modalidades de seleccién de concurso de
méritos y de minima cuantia concurren cuando: (a) el presupuesto del Proceso de
Contratacion es menor o igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) el objeto
del Proceso de Contratacion es la seleccion de consultores o proyectos, de conformidad
con el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. El principio de economia
contenido en la Ley 80 de 1993 busca que, en la seleccion del contratista, la Entidad
Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable, con austeridad de tiempo,
medios y gastos. En consecuencia, dado que la seleccion de minima cuantia es especial
para cualquier objeto y que la seleccion de minima cuantia permite obtener una mayor
economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia del
concurso de méritos y de minima cuantia, Colombia Compra Eficiente considera que la
modalidad de seleccién aplicable es la de minima cuantia.”
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El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto
de Contratacién de la Administracion Publica, en virtud de la cuantia, realiza a través del
presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad de PRESTAR LOS
SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA REALIZACION DEL DISENO GRI'\FICO,
DIAGRAMACION Y TRADUCCIéN, DEL PORTAFOLIO DE PROYECTOS DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA, CONTENTIVO DE FICHAS DE PROYECTOS, EN 5
IDIOMAS, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN EL ESPANOL, INGLES, ARABE, Y
MANDARIN.

6. ANALISIS QUE SOPORTE EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del objeto del contrato, asciende a la
suma de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($33.000.000) IVA
incluido, cuyo calculo se soporta técnica y econdmicamente a continuacion.

Para el presente analisis técnico y econdmico se escogié la metodologia de analisis de
costos y cotizaciones de las actividades a realizar. De este modo, se pueden realizar
proyecciones de los precios basandose en las condiciones de las actividades, logistica,
equipos y herramientas, talento humano requerido, costos directos y costos indirectos e
impuestos y tasas impositivas.

6.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El valor estimado del contrato es TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE
($33.000.000) IVA incluido, incluidos todos los tributos que se generen con ocasién
a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. El valor incluye los costos directos
e indirectos para el cumplimiento del objeto y alcance del contrato y las especificaciones
técnicas definidas.

7. Forma de pago del contrato.

El Distrito, cancelara el 100% del valor del contrato de la siguiente manera: Un solo
pago una vez que se encuentren recibido lo contratado a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato asignado al proyecto y aprobado por El Distrito, previa
presentacion de la correspondiente factura o cuenta de cobro; ademas el contratista
debera anexar a la factura la certificacion escrita suscrita por el representante legal o
revisor fiscal, segun corresponda, donde indique que se encuentra al dia en los aportes
al Sistema Integral Seguridad Social, el desembolso se realizara en un plazo maximo de
treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la factura.

El Distrito no se responsabiliza por la demora en el pago al contratista, cuando ella fuere
provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el
tramite de la cuenta y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente contrato.

El contratista deberd indicar el nimero de la cuenta activa y el nombre del titular de la

misma en donde el distrito consignara el respectivo pago, asi mismo indicara en la
facturacién que presente, el régimen tributario que lo regula.
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8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
realizar un andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo. VER MATRIZ ANEXA.

8.1. GARANTIAS.

Dando cumplimiento a lo indicado en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, el oferente escogido o futuro contratista,
asumira por su cuenta todos los riesgos tanto econdmicos como fisicos que implique la
ejecucion del contrato y debido a que toda contratacion implica riesgos, el legislador
tratandose de la celebracidn, ejecucion y liquidacion de contratos exige de la persona
CONTRATISTA, que ampare a la entidad estatal mediante la expedicién de una garantia
Unica, otorgada por un banco o compafiia de seguros reconocida en Colombia, con
domicilio y poder decisorio en la ciudad de Cartagena. Esta garantia cubrira los siguientes
amparos:

e CUMPLIMIENTO: Equivalente a un diez por ciento (10%) del valor del contrato
y una vigencia igual al del plazo del contrato y cuatro (04) meses mas.

e CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente a un diez por ciento (10%) del valor del
contrato y una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

e SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Equivalente
al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y una vigencia igual a la del término
de ejecucién del mismo y tres (03) anos mas.

La garantia sera expedida conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y el decreto 1082 de 2015, la cual debera ser previamente aprobada por El Distrito.

El CONTRATISTA mantendra indemne a El Distrito de conformidad con el 1082 de 2015
contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan causarse o surgir por
dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la
ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.

Finalmente, debera dejarse expresa constancia que la relacion contractual no generara
ningun tipo de vinculo laboral y que la entidad no subordinara al colaborador,
independientemente de las necesarias instrucciones, directrices y coordinaciones
requeridas para que la labor independiente a la que este se obliga, pueda ejecutarse en
beneficio de la entidad, como tampoco tendra derecho a cualquier otro emolumento
diferente a lo pactado en el contrato.

9. SUPERVISION.
La vigilancia y coordinacién de la realizacién del objeto del Contrato deberd hacerse a
través de un funcionario designado para tal efecto, quien tendra a su cargo vigilar el

desarrollo de las actividades estipuladas en el Contrato, teniendo en cuenta el objeto del
mismo y las disposiciones que la regulen.
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Dentro de las funciones principales del funcionario de vigilancia y coordinacion estan las
de:

a. Realizar vigilancia, control y seguimiento a las actividades contenidas en el objeto

del contrato.

b. Revisar y aprobar las cuentas que presente el CONTRATISTA de acuerdo con lo

estipulado en el contrato.

c. Verificar que el CONTRATISTA cumpla con la obligacidn establecida en el contrato
en cuanto a su obligacién de AFILIACION A LOS SISTEMAS DE SALUD, PENSION
Y ARL previstos en la Ley 100 de 1993 y la cotizacion mensual de los mismos.
Elaborar la certificacion de recibido a satisfaccion de los servicios suministrados;
Recibir los servicios suministrados;

Proyectar y tramitar el acta de liquidacion final del contrato;
Las demas acciones que correspondan al ejercicio propio de las funciones

oamoa

La supervision del contrato serd adelantada por la Secretaria General, 0 a quien este
designe.

10. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del presente CONTRATO serd de TRES MESES, en todo caso, este
no debe exceder el 31 de diciembre de 2021, los cuales se contardan a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato, esto es la
expedicién del correspondiente registro presupuestal, la suscripcion del acta de
aprobacion de garantia de cumplimiento y del acta de inicio.

11. LUGAR DE EJECUCION.
El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
12. LIQUIDACI()N DEL CONTRATO.

Este Contrato requerira de Acta de Liquidacién Final, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto-Ley
019 de 2012; la cual se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion contractual.

13. MULTAS.

En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo
del CONTRATISTA, éste autoriza expresamente, mediante la suscripcion del contrato, al
DISTRITO para imponer, tasar y cobrar, previa la ejecucion del debido proceso sefialado
en el Articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, multas diarias sucesivas del
uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin que éstas sobrepasen del 10% del
valor total del mismo. La liquidacidén de las multas la efectuara el supervisor en las actas
parciales y en el acta final y/o de recibo de los bienes o servicios, segun sea el momento
en que se ocasionen, y su cobro se efectuara mediante compensacién de las sumas
adeudadas al CONTRATISTA descontando el valor de las mismas en los pagos parciales
y/o final, segun sea del caso. En el evento en que no puedan ser descontadas
oportunamente o no sean pagadas por parte del CONTRATISTA dentro del mes siguiente
a su tasacion, se incluiran en la liquidacion efectuada, la cual prestara mérito ejecutivo,
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y su cobro podra efectuarse con cargo a la garantia de cumplimiento, o cualquier otro
medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva. De acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, esta decisidon debera estar precedida
de audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el
derecho al debido proceso del CONTRATISTA (Articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio
de 2011) y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucidén de las obligaciones a
cargo del contratista. De las multas tasadas, impuestas y cobradas, se informara a la
Camara de Comercio.
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14. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA este debera pagar a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el equivalente al
diez por ciento (10%) del valor del presente contrato, valor que EL CONTRATISTA
autoriza cobrar directamente de los saldos que existan a su favor. Para efectos de
imponer sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendra en cuenta
el debido proceso resefiado en el articulo 86 de la Ley 1474,

La imposicién de esta pena pecuniaria se considera)ré como pago parcial y no definitivo
de los perjuicios que cause al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL- SECRETARIA
GENERAL, No obstante, la entidad se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales
por encima del monto de lo aqui pactado, siempre que los mismos se acrediten.

Tanto el valor de las multas, como el de la clausula penal pecuniaria seran descontados
de los pagos que se efectlien al CONTRATISTA. El pago de la clausula penal pecuniaria
estara amparado mediante pdliza de seguros en las condiciones establecidas en el
presente contrato. Esta sancion se impondra conforme al procedimiento establecido en
el articulo 86 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

NOTA: La parte resolutiva de los actos que declaren la caducidad, impongan multas,
sanciones o declaren el incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el WEB
www.colombiacompra.gov.co y se comunicaran a la cdmara de comercio en que se
encuentre inscrito el Contratista respectivo. También se comunicara a la Procuraduria
General de la Nacion de conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 218 del Decreto 0019 del 10 de enero de 2012 y el Decreto Reglamentario
1082 de 2015.

15. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO.

La entidad podra declarar el incumplimiento del contrato en los términos de los articulos
17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

16. INDEMNIDAD.

EL CONTRATISTA se obliga a indemnizar al CONTRATANTE con ocasion de la violacién o
el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Contrato. EL
CONTRATISTA se obliga a mantener indemne al DISTRITO de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta
por el monto del dafio o perjuicio causado y hasta por el valor del presente Contrato. EL
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CONTRATISTA mantendra indemne al DISTRITO por cualquier obligacién de caracter
laboral o relacionado que se originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales
que EL CONTRATISTA asume frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen
a la ejecucién de las obligaciones derivadas del presente Contrato.

17. EROGACIONES TRIBUTARIAS.

Todas las erogaciones tributarias que deban cancelarse con ocasién de la celebracién y
ejecucién del contrato seran asumidas por el contratista.

18. CESION Y SUBCONTRATOS.

El presente contrato no podra ser cedido total ni parcialmente, ni subcontratar el
CONTRATISTA a persona alguna, natural o juridica, nacional o extranjera sin la
autorizacion previa otorgada por escrito por El DISTRITO, sin que ésta resulte obligada
a dar a conocerlas razones que le asistan para negarla. La cesién se efectuara de
conformidad con lo establecido en el Articulo 893 del Cdédigo de Comercio en
concordancia con las demas disposiciones vigentes sobre la materia.

19. CADUCIDAD.

El DISTRITO podra declarar la caducidad del contrato por medio de Resolucién
debidamente motivada, en los casos consagrados en la ley.

20. MODIFICACION, TERMINACION E INTERPRETACION UNILATERAL.

Se consideran incorporados al contrato los principios que rigen la terminacion,
modificacion e interpretacion unilateral, en los términos consagrados en los articulos 14,
15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993 y en el paragrafo dos del articulo 50 de la Ley 789 de
2002.

21. NORMAS APLICABLES, RESPONSABILIDAD Y AUSENCIA DE RELACION
LABORAL.

El contrato que se celebre como fruto del procedimiento de seleccion, se regira por las
disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, decreto reglamentario 1082 de 2015 y demdas normas reglamentarias y
complementarias aplicables de conformidad con el Estatuto General de Contratacion
Estatal de la Republica de Colombia. Los Contratantes estan sujetos al régimen de
responsabilidades civiles, disciplinarias, fiscales, sociales y penales sefialadas por la Ley.
Ni la celebracidn, ni la ejecucién de este contrato generan relacion laboral ni derecho a
prestaciones sociales.
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22. VEEDURIAS CIUDADANAS.

Con la publicacién del proceso en el SECOP II, para el cumplimiento a los preceptos
legales, respecto a la participacion ciudadana en la contratacion estatal, y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 66, y el Decreto 1082 de
2015; se convoca a las Veedurias Ciudadanas; a realizar el control social y/o participen
en las respectivas etapas.

23. RESPONSABLE,

LUIS ENRIQUE ROA MERCHAN.
Secretario General.
Distrito de Cartagena de Indias

Vbo.
ANA MARIA GONZALEZ
Asesora de Despacho
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ANEXO 1.
PRESUPUESTO
OFICIAL

PRESTAR LOS SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LA REALIZACION DEL DISENO
GRAFICO, DIAGRAMACION Y TRADUCCION, DEL PORTAFOLIO DE PROYECTOS DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA, CONTENTIVO DE FICHAS DE PROYECTOS, EN 5 IDIOMAS,
ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN EL ESPANOL, INGLES, ARABE Y MANDARIN.

ITEM

DESCRIPCION

PRODUCTO

COSTO

1.1

Traduccion de Espaiiol a
Arabe, Mandarin
Simplificado e Inglés de 26
fichas de proyecto,
contenidas en la base de
datos de ™50 proyectos
para Cartagena”.

26 fichas de proyecto de la
base de datos de ™50
proyectos para Cartagena”,
traducidas al Arabe,
Mandarin simplificado e
inglés, en formato .txt o
.docx

33.000.000

1.2

Diagramacion de 26 fichas|
de proyecto, contenidas en
la base de datos de "“26
proyectos para Cartagena”,
escritas en espainiol, inglés,
mandarin simplificado vy
arabe.

104 fichas de proyecto,
contenidas en la base de
datos de “'50 proyectos para
Cartagena”, diagramadas,
entregadas en .PDF, 26
escritas en espaiiol, 26 en
inglés, 26 en mandarin
simplificado y 26 en arabe.

1.3

Diseiio de landing page|
para buasqueda online, de
las fichas de la base de
datos “50 proyectos para
Cartagena”, diagramadas
en espaiiol, inglés,
mandarin simplificado vy

Diseiio de landing page, en
codigos fuente Joomla y
Drupal, para blsqueda
online de las fichas de la
base de datos “50
proyectos para Cartagena”,
diagramadas en espaiol,
inglés, mandarin

arabe.

simplificado y arabe.

COSTO DIRECTO

33.000.000

TOTAL

33.000.000

Los valores tienen el IVA inclu
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ANEXO 2.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Resulta importante fipificar, estimar y distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las
prestaciones econdmicas del contrato a celebrar.

Las partes entienden como riesgos contractuales previsibles aquellas amenazas, peligros o
aconteceres futuros e inciertos que por la experiencia técnica y profesional de los
confratantes son razonablemente previsibles, y que, en el evento de materializarse, pueden
generar danos y perjuicios a una de las partes o ambas, presentdndose desequilibrio
econémico de la ecuacién contractual. Se considera que los factores que permitirdn
soportar la tipificacion, estimacién y asignacidén de los riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econdmico del contrato son los que se encuentran establecidos en el
Documento de Tipificacién, Estimacion y Asignacidén de Riesgos Previsibles que Puedan
Afectar el Equiliorio Econdmico del Contrato, anexo al presente estudio previo.

PRO | \p (calific
CLA [FUE [ETAP 4 CONSECUENCIA DEBABI .. _ |Cate |Asigha
No. SE  INTE |A TIPO DESCRIPCION DEL RIESGO LA OCURRENCIALIDA gCT ?;::oln gorialcion
DEL EVENTO D
Las condiciones técnicas previstas
PLA |OPE [por el contratista para la .
GEN INTE [NEA RAC ejecucidén del confrato, ComoDegIorotono de MEDI CONT
1 ERA / . Desierta deld3 2 5 RATIST
RNAICIO ION (valor y plazo no son suficientes O
L . oy Proceso. A
N |AL |para la correcta ejecucion del
contrato.
ALCAL
OPE (Cuando durante el desarrollo del . DIA
GEN INTE SELE RAC[proceso de seleccidén deba Revocatoria del MAYO
2 ERA CCl . Proceso deli 1 > BAJO
L RNA ON ION [revocarse el mismo por no €T eleccidn R DH
AL |conveniente su adjudicacién. ’ CARTA
GENA
OPE Cuando por motivos que impidan él!fAL
GEN EXTE SELE RAC la seleccpn del CONTRATISTA, porDecIoro’rorio de MAYO
3 ERA CCl no cumplir los oferentes con log : 1 3 BAJO
RNA | = ION L . Desierta. R  DE
L ON requerimientos establecidos en la
AL [T CARTA
invitacion a presentar oferta. GENA
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ALCAL
CO |pE ; DIA
GEN NTR No firmarse el contrato por elSeleccion de
EXTE RAC ; 1 MAYO
ERA RNA ATA ION hecho de sobrevenirnuevo BAJOR DE
L CIO N inhabilidades O|[CONTRATISTA. CARTA
N incompatibilidades del OFERENTE GENA
CcO . .
GEN NTR OPE [El Contratista no presente oRequerir al CONT
EXTE RAC [presente tardiamente lasiICONTRATISTA  por
ERA ATA . . . S 2 BAJORATIST
RNA [~ « [[ON |garantias requeridas en elincumplimiento de
L CIO ) ) A
N AL |contrato las obligaciones.
ECO Retrasos en la
GEN EXTE EJE NO Calidad de los servicios a prestar ylejecucién del CONT
ERA CUC tiempo de ejecucion del objetolcontrato y calidad)2 BAJORATIST
RNA| = “IMIC o
L ION o contractual. de los servicios a A
prestar.
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