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1. ANALISIS DEL SECTOR:

1.1. ASPECTOS GENERALES:

La mineria y los hidrocarburos tradicionalmente se han destacado como sectores que
promueven el crecimiento econémico y la inversion extranjera directa, jalonando
importantes inversiones en conocimiento técnico e investigacion permanente, asi como
cuantiosas jnversiones econdmicas cuyos retornos generalmente se tardan hasta que
se llevan a cabo los procesos de prospeccion, exploracion, explotacidn, extraccion,
refinacion, comercializacién y beneficio de la actividad. Colombia se destaca como el
primer productor de carbén de América Latina, décimo en el mundo y el cuarto
exportador a nivel mundial. Sus reservas fotales estan estimadas en cerca de 17.000
millones de toneladas, de las cuales se han comprobado 7.000 miliones.

Colombia también se destaca por tener produccion de ferroniquel de alta calidad en la
mina de Cerro Matoso y es la segunda fuente de ingresos por concepto de exportaciones
del sector minero. En cuanto al petréleo y gas, estos recursos son pilares de la economia
colombiana pues garantizan e! autoabastecimiento energético de la nacion y, con los ;
niveles de inversion que atraen, los impuestos gque pagan y las exportaciones que
realizan, contribuyen de manera importante a la generacion de ingresos para ei Gobierno |
Central, las regiones y un positivo resuliado en las balanzas comercial y cambiaria del |
pais.

En este sentido, se aprecia la importancia del sector minero energético al estar incluido
en los dos ditimos Planes Nacionales de Desarrollo, 2003 — 2006 y 2006 — 2010 los
cuales catalogan la actividad minera y petrolera como estratégica y dirigida a la
generacion y promocién de la inversion extranjera directa en Colombia. Este mismo Plan
afirma la intencion del Gobierne Nacional de implementar una politica de largo plazo que
asegure el abastecimiento energético por medio de la promocién de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos,

Asi mismo, el sector cuenta con su Plan Nacional de Desarrolle minero, el cual astablece
que “En el afio 2019 la industria minera colombiana sera una de las mas importantes de
Latinoamérica y habra ampliado significativamente su participacién en la economia
nacional. La compra de combustible y lubricantes en ef pais viene presentando un
proceso de modernizacion que ya no tiene reversa, las transformaciones se han venido
evidenciando con el paso del tiempo, no solo en el tipo de calidad de los vehiculos sino
también en la calidad y Ja composicién del mercado de los combustibles liquidos y en el
surgimiento de nuevos combustibles alternativos como el Gas Natural Vehicular {GNV),
como nuevos jugadores dentro del mercado. El uso de biocombustibles representa una
tendencia creciente an Colombia y gracias al apoyo estatal y a la nueva reglamentacion
es un mercado que terminard por imponerse. Los proveedores mayoristas (15
actualmente) son aquellos agentes que distribuyen el combustible desde 53 plantas de
abasto distribuidas en 39 ciudades del pais a los grandes consumidores y a los
distribuidores minoristas (Esiaciones de Servicios - EDS).




En este mercado puede generarse un valor agregado mediante la incorporacién de
aditivos o la mezcla con ofros combustibles, los hoy llamados biocombustibles.

La empresa estatal encargada de suministrar la demanda es la conocida Ecopetrol. Su
fuente de abastecimiento es la produccién propia y la importacion. Al ser una empresa
de dominio piiblico podemos saber que existe un subsidio para el sector de parte del
Gobierno para mantener estable los precios. La subvencion a la que hacemos referencia
surge de la diferencia entre el Precic o Costo de Produccion, tambien llamado “Ingreso
al Productor”, y el Precio de Venta a las distribuidoras. Pese a este saldo negativo que
se da por vender a importes menores de los que se produce, la refineria nacional obtiene
ganancias debido a que el crudo que se carga a las refinerias es suyo.

La regulacion de los precios de los combustibles desde mediados de los setenta tiene |
como sustento legal los decretos 2104 de 1974 y 1736 de 1975 del Ministerio de Minas
y Energia, los cuales se complementaron posteriormente con la Ley 1 de 1984. Mediante |
esta legislacion se le asignd al Ministerio la funcion de establecer la politica de precios
de los derivados del petréleo y el gas natural, de fijar su estructura y de decretar los
aumentos periddicos.

Sin embargo, los continuos aumentes de los precios internacionales def petrdleo
causaron ajustes importantes en el precio interno de la gasoling, lo que provocaba que
algunos meses su costo fuera mas alto que otros para el Estado.

Necesariamente se tuvieron que desmontar los subsidios, entre otras cosas, por la
recesion econdmica que sufrtia el pais en ese momento. Por esta razon, el modelo para
establecer el precio de la gasolina cambio.

Para ello, desde finales del 2011, se cred una férmula con la que mensualmente el
gobierno varia el precio, dependiendo de como se mueve el mercado internacional, lo
que se conoce como el costo de oportunidad. Pero, sen qué consiste la compleja
formula? Para promediar el precio del galon de gasolina o el del ACPM, se suma el
ingreso al producter, el biodiesel, el impuesto a la nacién, el impuesto territoriat, los
margenes de distribucion y el transporte.

Cada uno de estos aspectos, en diferentes porcentajes, suma el total del precio del
combustible,
v INGRESO AL PRODUCTOR
Este es el valor que el Gobierno le paga al proveedor del petrdleo, es decir, el
propietario de la refineria, que en este caso es Ecopetrol, por galon de gasolina o
ACPM y gue representa casi el 50 por ciento del precio total.
v BIOCOMBUSTIBLE
Luego viene el segundo pago: el del Biocombustible que se le mezcla a la
gasolina. En Colombia se utiliza el etanol.
v IMPUESTO A LA NACION E IMPUESTO TERRITORIAL
Ef gobierno decidio gravar con impuestoes el galén de gasolina y ACPM.
Ef cobro de estos impuestos va tante al gobierno nacional como a los gobiernos
municipales v departamentales. Aqui vienen incluidos aspectos como el IVA,
entre otras sobretasas.
v MARGENES DE DISTRIBUCION
Ademas se les debe pagar a los distribuidores mayoristas y minoristas. ksa
remuneracion a los distribuidores.
v" TRANSPORTE _ :
Finalmente los costos por el transporte del galén de gasolina.

Asi las cosas, las variables mas importantes para determinar el precio del galén de

gasolina son el ingresc at productor y os impuestos.




1.2.

1.3.

PERSPECTIVA ECONOMICA: Para un contrato de "SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE) PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
VEHICULO DE PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE |
BOLIVAR, DURANTE LA VIGENCIA 2021" estan incluidos todos los impuestos
Nacionales y Departamentales, costos directos e indirectos y gastos de
administracién, corren por cuenta del contratista, la entidad hara las retenciones |
del caso y cumplira con las obligaciones fiscales que ordene la Ley, en la siguiente
forma:

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR: De acuerdo con la evolucion historica de este tipo de contrato
celebrados en la entidad, se analizé el comportamiento de las adquisiciones
anteriores del bien o servicio a contratar, de |a siguiente forma:

NUMERO |
DEL | OBJETO VALOR TIPO DE
CONTRATO _ CONTRATO

004-2019 Suministro  de combustible | $ 13.650.00C | Minima
(gasolina extra y/o corriente) Cuantia
para el funcionamiento del
vehiculo de propiedad de la
Contraloria Departamental de
Bolivar, durante la vigencia

2019
013-2018 Suministro de combustible | $6.099.626 | Minima
(gasolina extra y/o corriente) 1 Cuantia

para el funcionamiento del
vehiculo de propiedad de la
Contralcria Departamental de
Bolivar, durante 1a vigencia

2018
007-2017 Suministro de combustible { $ 20.000.000 | Minima
{Gasclina extra y/o Cortiente) Cuantia

diésel) para el funcionamiento
del vehiculo de propiedad de fa
Contraloria Depariamental de
Bolivar, durante la vigencia

2017
004-2016 Suministo de combustible | $14.000.000 | Minima
(Gasolina extra y/o Corriente) Cuantia

diésel) para el funcionamiento
del vehiculo de propiedad de la
Contraloria Departamental de
Bolivar, durante la vigencia

2016
005-2015 | Suministro de combustible | $13.500.000 Minima
(diésel) para el funcionamiento Cuantia

del vehiculo Toyota fortuner de




| placas QUG 745 de propiedad

de la Contraloria
Departamental de  Bolivar,
durante la vigencia 2015

003-2014 | Suministro de  combustible | $13.080.000 Minima
diésel para el vehiculo Toyota Cuantia
de propiedad de la entidad

003-2013 | Suministro de combustible | $12.000.000 Minima
{(diésel) para el vehiculo Toyota Cuantia
4x4 con placas QUG 745, de
propiedad de la Contraloria
Departamental de  Bolivar,
durante la vigencia 2013

C.D.B. 002- | Suministro de combustible | $11.000.000 Minima
2012 (diésel) para el vehiculo Toyota Cuantia

| durante la vigencia 2012

4x4 con placas oug745, de
propiedad de la Confraloria
Departamental de  Bolivar,

1.4. H[§TC')R[CO DE_COMPRAS Y ADQUISICIONES DE QTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y/O CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO.
La Contraloria Departamental de Belivar ha identificado y analizado como otras
entidades estatales han realizade procesos de contratacidn con caracteristicas
similares.
Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el
SECOQOP, son las siguientes;
Numero de
contrato v/o
Enfidad Vigencia Objelo Modo de Cuanifa
seleccion
Narifio - alcaldia | m¢ -72-2015 | Suministro combustible | Minima $17.997.714
municipio de con destino a los | Cuantia
Tangua vehiculos adscritos al
fondo de seguridad
ciudadana en el
municipic de Tangua,
Narifio
Antioguia - | me-011-2018 | Suministro permanente | Minima $14.708.000
alcaldia de combustible, | Cuantia
municipio de gasolina y acpm, aceite
Jerico de motor, y lubricantes

para los vehiculos dei




parque automotor del

municipio _
Antioquia - | mec-027-2016 | Suministro de | Minima $15.000.000
alcaldia combustible y | Cuantia
municipic de lubricantes para los
Arboletes vehiculos oficiales de

la policia nacional que

prestan la seguridad en

el municipio de

arboletes- Antioguia
Cesar - Alcaldia | cmc 015 Suministro de | Minima $19.010.000
municipio de Rio | combustible para el | Cuantia
de Oro vehiculo a cargo del

municipio de rio de oro

- cesar, vigencia 2016
Antioguia - | sp -cs-015 - | Suministro de | Minima | $14.963.700
alcaldia 2016 combustible para el Cuantia
municipio de parque automotor de
Yolombd municipio de Yolombo,

conforme a  ficha

_ tecnica o

Bolivar - alcaldia | 16 05 11 002 | Suministro de | Minima $10.000.000
municipio de | combustible para | Cuantia
Mompox vehiculos al servicio de

la Alcaldia municipal y

sus dependencias,

para cumplimiento de

los servicios y

funciones a cargo del

- municipio

bolivar - 002-2018 ¢ contratar el suministro | Minima $17.673.905
establecimiento de combustible | Cuantia
publico {gasolina corrignte,
ambiental  de a.c.p.m y lubricantes)
Cartagena de al establecimienta
indias EPA plblico ambiental de

Cartagena/,
Defensoria del | inv 015-2016 | Suministro de | Minima $12.000.000
Pueblo combustible (gasolina | Cuantia
(defensoria) corriente) para el

parque automotor

adscrito a la defensoria

del pueblo regional

balivar, acorde con €l
anexo técnico de |la
presente invitacion
publica.




1.5. PRECIOS DEL. MERCADO

Se realizaron varias cotizaciones para tener claro cudl es el precio en el mercado del bien
ylo servicio que se pretende adquirir, cenforme a la ficha técnica para un contrato de
"SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE) PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL VEHICULO DE PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, DURANTE LA VIGENCIA 2021".

Se analizaron las cotizaciones por valor de galén de gasolina preseniadas por dos
distribuidores autorizados de este bien y servicio, como son DISTRACOM vy
SERVICENTRO TECNICENTRO SAN FELIPE, cotizaciones que arrojaron el siguiente
resultado:

GALON DE GASOLINA
CORRIENTE

$ 8.560,00 $ 8.660,00

RIENTE) ES DE:: ‘ S

Proyecté y Elaberd:

SANDRA P. ALVAREZ JIMENEZ
Profesional Universitario Servicios Generales

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta el estudio de la demanda del bien y/o servicio
objeto del presente analisis, donde se tomaron como referencia las diversas
contrataciones realizadas por la Contraloria Departamental de Bolivar y por otras
entidades estatales, y ademas, realizando un estudio de mercado de acuerdo al valor
manejado por diferentes empresas prestadoras de este servicio, y elevanda el mismo al
tiempo de duracién de! contrato a ejecutar y las caracteristicas aspecificas del mismo,
bajo el amparc del certificado de Disponibilidad Presupuestal No.96 del 01 de
septiembre de 2021, expedido por el jefe de presupuesto, se estipulo para la ejecucion
de un contrato "SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE) PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL VEHICULO DE PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, DURANTE LA VIGENCIA 2021" la suma de trece

%wﬁe\) %
A-BEJARANO SANDRA ALVA %NEZ

-—~<Jefer Offing - ridica P U Servicios General

Proyeclté:
José Morante G.
PIIG1 Area Juridica.




