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ACTA DE REUNION PARA DISCUTIR LA LIQUIDACION DEL CONTRATO SAB-MC-5-2020

Por convocatoria de la Secretaria General de la Defensoria del Pueblo, memorandos
20210000502616391 y 20210000502616691, nos reunimos los suscritos a saber: ALTUS
ALEJANDRO BAQUERO RUEDA, Secretario General de la Defensoria del Pueblo; DIANA
PATRICIA MARRUGO OTERO, Subdirectora de Servicios Administrativos, MANUELA MARIA
GARCIA DELGADO, Supervisora del contrato de interventoria, LUZ ANGELICA VIZCAINO
SOLANO. Asesora de la Secretaria General, MONICA ANDREA LOZANO TORRES,
Contratista de la Secretaria General;, ZANDRA MAYELY DIAZ RINCON, identificada con
cédula de ciudadania 52.093.561, representante legal de ECOHABITAT S.A.S., LUIS
ALFONSO SANCHEZ PARRA, identificado con cédula de cludadania 79.322.776, MICHAEL
GUIMAN CHAPARRO, identificado con la cédula de ciudadania 1.024.509.789, con el fin
de discutir la liquidacion del CONTRATO DE OBRA SAB-MC-5-2020, cuyo objeto es
“CONTRATAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION PARA LA ENTRADA EN
FUNCIONAMIENTO DE LA NUEVA SEDE REGIONAL SUCRE, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
FI1JOS Y VALORES UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, DE ACUERDO CON LOS ITEMS DE
OBRA RELACIONADOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS™.

DESARROLLO
Lz entidad propone los siguientes temas para la discusion:
1. Términos para liquidar.
Mmediante oficio CTO SAB-MC-5-2020-0F-060-2021 el contratista manifesto:

Solicitamos de manera respetuosa, suscribir el Acta de liquidacion en los
términos sefalados anteriormente y antes del término previsto en el

Contrato, en La Cldusula Trigésima-Liquidacion del Contrato, donde se

establece que “De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012,

los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, no requerirdan forzosamente liquidarse, no obstante, cua:_ldo se
presente circunstancias particulares 0 excepcionales, es obligacion del
interventor elaborar el acta de liquidacion respectiva y suscribirla. La
firma por El CONTRATISTA y la secretaria General de la Defensoria, se
adelantard dentro de los cuatro (4) meses sigulentes a la terminacidn del

presente contrato.” X
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Man.lfjesta la asesora de la Secretaria General, que en efecto, el plazo de ejecucion
expiro el 13 de marzo y la obra fue recibida el 23 de marzo, asi que el plazo para
liquidar de Mutuo acuerdo expird el 13 de julio de 2021. Sin embargo, es postura de
esta Secretaria, que estamos frente a un término perentorio, es decir, de obligatorio
cumplimiento empero, desplegar la actuacion con posterioridad al mismo no la invalida.

Agrega, que no se habia realizado la convocatoria por cuanto no se habia verificado la
entrega por parte del contratista:

v Planos record firmados
v Garantias actualizadas

Bajo ese entendido, pese a haberse superado el plazo de cuatro meses ya referido, se

conmina al contratista a discutir en este escenario los términos de la liquidacion
bilateral.

Manifiesta el arq. Luis Alfonso, para aclarar que como contratista, han venido solicitando
la liquidacion, pero que hasta la fecha no habian sido convocados a esta discusion ni
habian sido requeridos para aportar los soportes documentales que se exponen en esta
reunion. La asesora de la Secretaria advierte que en efecto, este reparo no se habia
hecho porque el contrato cuenta con interventoria externa, siendo a este contratista al
que le corresponde esta verificacion, sobre polizas y planos record en particular.

Interviene el arq. Luis Alfonso, quien expone un contexto de lo que a su juicio ha
generado la problematica del contrato, cosa que atribuye a fallas en la planeacion, en el
entendido que celebraron un contrato para mantenimiento y resultaron ejecutando una
obra nueva. Relata algunas situaciones que llevaron a la celebracion de las adiciones,
obras que ejecutaron sin costo para la entidad, temas de ajustes a disenos, entre otras
cuestiones.

Seguidamente el Ing. Michael interviene para exponer situaciones similares, que
considera influyeron negativamente en la ejecucion.

Se plantea por parte de la entidad, el hecho de no haber convocado a la liquidacion
precisamente por los pendientes técnico documentales de la obra, entre ellos, los planos
record firmados. Anota el Ing. Michael, que los remitié a la entidad desde el 28 de junio
de 2021. Se le solicita remitir al correo institucional de la Ing. Diana Marrugo, a mas
tardar el 30 de julio de 2021 el soporte correspondiente, al correo
dmarrugo@defensoria.gov.co

2. Pblizas
La Secretaria general informa que revisado el expediente contractual y precisamente O}

con base en el anexo 6 a la poliza 21-44-101325218 que se presento el dia de ayer y que
data del 27 de julio de 2021, se encuentran las siguientes inconsistencias:
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reserva para la liquidacion, es decir $4.460.086.

Revisado el expediente contractual se encontré que hasta el acta 5 se pagaron los
imprevistos sin que mediara la justificacion de su inversion.

Como quiera que ya vencid el plazo de ejecucion, en aras de la prevencion del dano
antijuridico consistente en detrimento patrimonial, la entidad en procura de su
autotutela, descontara los valores que se hubieren pagado al contratista por concepto

de imprevistos sin justificar y que fueron pagados, pero adicionalmente no autoriza la
facturacion de imprevistos para el corte final.

El interventor alega que en cada corte estos imprevistos fueron justificados en cada
corte, sin embargo, se revisa la carpeta del corte 5 sin que se halle tal soporte. El

interventor se compromete a que a mas tardar manana 30 de julio remitira la evidencia
de esta justificacion.

El Secretario General insiste en que esta situacion es sensible ya que comportaria
detrimento patrimonial, por lo que insta a que se presente la evidencia de la inversion y
aprobacion de esos imprevistos para su pago, so pena de descontarse en el pago final.

5. Salvedades
El contratista solicito incluir salvedades en el acta, a saber:

por un valor de $78.920.535 de acuerdo con los siguientes documentos que hacen
parte del expediente contractual:

- El dia 6 de abril de 2021 se envia mediante correo electronico a la
interventoria y por su conducto a la Entidad, oficio No. CTO SAB-MC-5-2020-

OF-050-2020, cuyo asunto es La solicitud de RECONOCIMIENTO Y PAGO VALOR

MAYORES CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS EN EL CONTRATO.

- Con fecha 6 de abril de 2021 se envia a la Interventoria y por su conducto a
la Entidad Balance de Liquidacion Contrato, que evidencia y soporte las

mayores cantidades ejecutadas.

- El dig 14 de abril de 2021 se radica a la interventoria mediante oficio CTO
SAB-MC-5-2020-0F-051-2021, carpeta de liquidacion con la documentacion
requerida para tal fin, se adjunta de igual manera Balance mencionado en el

punto anterior.

- El dia 27 de mayo de 2021 LA DEFENSORIA, remite el oficio
20210050011783161, como respuesta a la solicitud de reconocimiento y pago

de mayores cantidades de obra ejecutados.

- El dia primero de junio mediante Oficio CTOSAB-MC-5-2020-0F-056-2021, EL
CONTRATISTA, pronuncia su Inconformidad referente a la respuesta de LA

ENTIDAD en el Oficio No. 20210050011783161.
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v No se evidencia ampliacién de las garantias para la ejecucion de la adicion 2

v El amparo de cumplimiento es insuficiente temporalmente, pues aparece vigente
hasta el 13 de julio de 2021, siendo que deberia estar expedido hasta el 13 de
septiembre de 2021.

v El amparo del anticipo es insuficiente temporalmente, pues aparece vigente hasta

el 12 de julio de 2021, siendo que deberia estar expedido hasta el 13 de
septiembre de 2021.

v El amparo de calidad es insuficiente temporalmente, pues aparece vigente hasta

el 16 de julio de 2021, siendo que deberia estar expedido hasta el 13 de
septiembre de 2021.

v El amparo de estabilidad aparece tomado desde el 16 de enero de 2021, siendo

que la obra se recibié el 23 de marzo de 2021, por ende, la fecha final de
vigencia también resulta insuficiente.

El inciso cuarto, articulo 60 de la Ley 80/93 establece:

Para La liquidacién se exigird al contratista La extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a La estabilidad de La obra, a La calidad del bien
o servicio suministrado, a La provisién de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a La responsabilidad civil y, en general,

para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a La extincion del
contrato.

Bajo ese entendido, el contratista se compromete a que a mas tardar manana 30 de julio
remitira la evidencia de que en su momento, aport6 y se le aprobo la garantia de la

adicion 2. Asi mismo, a que corregird los amparos de la poliza presentada para la
liquidacion, el 2 de agosto de 2021.

3. Cuestiones técnicas

La ing. Diana Marrugo expone que encuentra diferencias entre algunos items de obra del
balance para la adicién 2 y el acta de recibo de obra. Asi mismo, manifiesta inquietud
en el motivo por el cual se suprimieron items esenciales para la funcionalidad del
inmueble como lavamanos y puertas de bafios. También manifiesta preocupacion por
cuanto la red eléctrica presenta fallas.

EL Arg. Luis Alfonso se compromete a realizar con ella una mesa de trabajo el martes 3
de agosto para revisar y precisar las dudas de caracter técnico manifestadas.

4. Imprevistos

Se expone por parte de la entidad, que en la estructura econémica del contrato s
previd un 8% de costo indirecto en la modalidad de imprevistos, que seria del orden d
$44.600.859 de los cuales se han pagado $40.140.773, quedando pendiente el 10% que s
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El dia 9 de junio mediante oficio No. 20210000501951831, LA DEFENSORIA,
reitera su postura frente a la solicitud del CONTATISTA.

El CONTRATISTA de)a constancia, que, por las condiciones sobrevinientes,
una vez se reviso el predio objeto del mantenimiento, se produjo una
modificacion al contrato, al pasar de un mantenimiento de obra a la
realizacion del disefio y construccion de una obra nueva, produciéndose los
respectivos impactos sobre el CONTRATISTA, mencionados en distintos

oficios, que hacen parte del expediente contractual, sin que se haya
obtenido trdmite en su momento por parte de la ENTIDAD.

El CONTRATISTA ECOHABITAT SAS, deja constancia de las anteriores salvedades,
con fundamento en lo preceptuado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, que
a tenor de lo dispuesto establece “(..) Los contratistas tendrdn derecho a
efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la

liquidacion unilateral solo procederd en relacién con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo.”

En efecto, si se llega a una liquidacion bilateral, se insertaran tales salvedades como lo
indica el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Sin embargo, entiende esta Secretaria
General, que el derecho a dejar salvedades no solamente es del contratista, sino
también de la entidad, asi que se dejaran salvedades sobre lo siguiente:

v Ejecucion de la adicion 2 por parte del contratista, sin haber satisfecho la

obligacion de ampliar las garantias.

v Cobro de imprevistos sin acreditar su inversion.
v Inejecucion de actividades.
v Tramite extemporaneo p

econogimiento de mayores cantidades de obra.
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