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De conformidad con el articulo 2.2
Entidad Estatal debera hacer duran
sector relativo al objeto del prog
financiera, organizacional, técnica
constancia de este andlisis en It
establecer el contexto del Proceso
los requisitos habilitantes.

La Gobernacién de Cérdoba con |
sector de Colombia Compra Eficien
siguientes areas.

A. Aspectos Generales

B. Estudio de la Oferta

C. Estudio de la Demanda

OBJETO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
LA OFERTA DEL SISTEMA GENERAL

CLASIFICACION UNSPSC

De Conformidad con el clasificada
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ESTUDIO DEL SECTOR

1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la

ite la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el

eso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
, ¥ de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
s Documentos del Proceso. El andlisis del sector permite
Je Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar

0 establecido en la guia para la elaboracion de estudios del
te estructura el analisis del sector del siguiente proceso en las

CON LOS RECURSOS DEL SUBCOMPONENTE DEL SUBSIDIO A
DE PARTICIPACIONES EN SALUD.

r de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del

UNSPSC, consultado en la pagina web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a

contratar se encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC
Cédigo UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase
(F) Servicios . (10) Servicios (17) Servicios de
851017 85) Servicios de Salud integrales de salud | administracién de salud

SECTOR AL CUAL PERTENECE

El sector servicios o sector terciario e
con los servicios no productores o fr
ofrecen para satisfacer las necesidz
COMO comercio, comunicaciones, ce
espectaculos, la administracion publ
la iniciativa privada (sanidad, educac

Dirige, organiza y facilita la activid
secundario). Aunque se le considera
encuentra en los dos pasos siguier
Recuperado en https://es.wikipedia.o
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s el sector economico que engloba las actividades relacionadas
ansformadores de bienes materiales. Generan servicios que se
des de cualquier poblacion en el mundo. Incluye subsectores
entro de llamadas, finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura,
ca y los denominados servicios publicos, los presta el Estado o
6n, atencion a la dependencia), entre otros.

ad productiva de los ofros sectores (sector primario y sector
un sector de la produccion, propiamente su papel principal se
tes de la actividad econdmica: la distribucion y el consumo.
rg/wiki/Sector_servicios
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ASPECTOS GENERALES

El logro de la cobertura universal e
segln el cual en el afio 2000 todo ¢
subsidiado. Las autoridades munici
que, por su capacidad economica,
régimen subsidiado. La principal f
transferencias del Gobierno Centra
Dicha ley permitia que los municipi
recursos adicionales de parte de

régimen subsidiado (subsidios a la
(subsidios a la oferta). Esta poblaci
decir los subsidios de oferta debian s

5 un objetivo explicito en el articulo 157 de la Ley 100 de 1993,
olombiano debia estar afiliado en el régimen contributivo o en el
ales son las encargadas de conseguir que todas las personas
no hacen parte del régimen contributivo estén cubiertas en el
Jente de recursos con la que cuentan para este fin son las
. Estas fueron organizadas por la Ley 60 de ese mismo afio.
0s que cumplieran ciertos requisitos se certificaran y recibieran
as autoridades departamentales, que debian invertirse en el
demanda), la salud publica y la poblacién pobre no asegurada
on debia ser afiliada al régimen subsidiado paulatinamente, es
ser reemplazados completamente por los de demanda.

La Ley 715 de 2001 tuvo varias implicaciones para los municipios certificados a partir del 2002 los
recursos extras, privilegio de quienes poseen la certificacion, serian enviados directamente desde el
Gobierno Central. Por otro lado, se reduce su uso a la atencién de la poblacion pobre no asegurada.

Ademas, el monto de estas transferencias empezé a disminuir progresivamente.

En el sector de la salud la descentr
cuéles serian las responsabilidades
recursos para su cumplimiento. H
participaciones de los municipios er
porcentaje de los ingresos corrientes
distritos especiales de Cartagena, B
recursos por partes iguales entre €

alizacion se materializé con la Ley 60 de 1993, que determiné
de cada nivel de gobiemo y la forma como se asignarian los
abia dos formas de transferencias: el situado fiscal y las

1 los ingresos corrientes de la Nacidn. El situado fiscal era un

de la Nacion cedido a los departamentos, el distrito capital y los
arranquilla y Santa Marta. La Nacion repartia el 15% de estos
los, y el restante de acuerdo a los gastos de atencion de los

r atender en salud y educacién; ademas de un indicador de la
respondia a cada departamento, estos debian destinar el 60%
ud y el 20% restante a salud o educacion de acuerdo al
rtura. De ese 20% destinado a salud, los departamentos debian
>r nivel de atencion y transferirlo a los municipios que estuviesen

usuarios actuales y la poblacién po
eficiencia fiscal. Del total que le cor
para educacion, el 20% para sal
cumplimiento de sus metas en cobe
dirigir al menos un 50% para el primg
certificados para ello.

cipios debian invertir al menos cinco puntos porcentuales del
rmedades y fomento de la salud. Ademés, segln la Ley 344 de
sstinar un porcentaje del mismo en subsidios a la demanda: el
en 2000 y 2001. El resto de los recursos se utilizarian para
a la poblacidn pobre no asegurada.

De acuerdo a la Ley 60, los muni
situado en la prevencién de las enfe
1996, desde 1997 era obligatorio de
25% en 1998, 35% en 1999, 60%
garantizar la prestacion de servicios

Loversidn del gsituado fiscal en los municipios eertificados 1998-2002

Fuente: https:/www.banrep gov.cofsites/default/files/publicaciones/archivos/diser_175 pdf
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Hasta cuando se promulgé la Ley 715 en el afo 2001, Ia diferencia entre los municipios certificados
y los no certificados era que los primeros recibian la parte del situado fiscal, que debia ser destinada
a salud publica, subsidios a la demanda y a la atencién de los usuarios no asegurados en el primer
nivel de complejidad.

Con el establecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud propuesto por la Ley 100
de 1993, se diferencian tres tipos de participantes los afiliados al regimen contributivo, los afiliados al
régimen subsidiado y las personas vinculadas al sistema, es decir, aquellas personas que por
incapacidad de pago y mientras logran ser beneficiarias del regimen subsidiado, tienen derecho a la

atencién en salud que prestan las instituciones publicas y privadas que tienen contrato con el
Estado.

Distribucion de las transferencias pava el sector de 1a sulud durante
I vigencia de Ia ley 6 de 1993,

{
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Fuente: https:/www banrep.gov.cossites/default/files/publicaciones/archivos/dtser_175.pdf

La Ley 715 de 2001 que introdujo el Sistema General de Participaciones ~ SGP establece que del
total de transferencias que llega al municipio, este debe destinar un 58.5% a educacion, un 17% a
propdsitos generales y un 24.5% a salud. Este tltimo porcentaje debia financiar tres componentes:
financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, es decir, el régimen subsidiado; la
prestacion de servicio a la poblacién pobre en o no cubierto o subsidios a la oferta y las acciones de
salud publica. Al distribuir los recursos para salud publica y el régimen subsidiado todos los
municipios se tratan de la misma forma, pero en cuanto a los recursos para subsidios a la oferta no
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es asi. A cada departamento le corresponde el 59% del monto destinado por el Gobierno Central a
tal fin, el 41% restante financia la atencion en el primer nivel de complejidad de cada uno de los
municipios y corregimientos de los respectivos departamentos. Si el municipio esta certificado, este
41% le llega directamente. Sino lo est4, el departamento administra dichos recursos.

Porcentajes en los gue se asigna el SGP de salod después de la Ley 718
de 2081,

Y

S0P Salud }

{ Salud Poblacion pobre ' Régimen
pablica no asegurada subsidiado |

i
i
i
1
1
i
1
i
]
i
t
L

Lo e

©r Departamentos 45% 0 Departamentos 59% Municipios: 100%

1

;

9 a - - !
Municipios v v Municipios
- . . gy Vowa N
Distritos: 55% Vo Certificados: 41%
i
+

"7 Bogotd: 100% _ Muncipios no
Certificados: 0%
Fuente: hitps:/www, banrep.gov colsitesidefault/files/publicaciones/archivos/diser_175.pdf

Distribucion de las transferencias para el sector salud durante Ia
vigencia de la ley 715 de 2001, Privilegio de los municipios certificaduos.

”‘—"‘-’“—*l” Crobismao Central -

Régimen subsidiado Salud pitblica Poblacion pobre no
asepurada

Municipios certificados J

Pisos

¥

Subsidios de oferta

{ Todos los municipios

KO
Fa

Fuente: https:/iwww.ba nrep.gov.cofsites/defautt/fites/publicacionesfarchivos/dtser_175.pdf

Fl Ministerio de salud y proteccion social mediante Resolucion No 857 del 29 de mayo de 2020, fijé los
lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del subcomponente del subsidio a la oferta del Sistema
General de Participaciones en Salud.
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1. Economico.

La pobreza multidimensional en Cordoba es el doble para la zona rural que urbana. Las tres
principales variables de la pobreza estan en el trabajo informal, el bajo logro educativo y el rezago
escolar. Sin embargo, en los Gltimos 15 afios ha existido una disminucién de 20 puntos porcentuales
tanto de la pobreza monetaria como de la pobreza extrema en Cordoba. Con esta tendencia, la
pobreza monetaria se reduciria a un digito en 30 afios y la pobreza extrema en menos de una
década. No obstante, esa tendencia, se estanco en el ultimo afio.
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) j’ Mota nacional
T Conpes 209
R i s

5 Prnarderiiaaten

-
)
i

gt naclonal

CORDOBA COLOMELA
e o g B Cowpws 205G
Y

Porcentabe de merores de 1 ofs
sy Yercara donis ge pantevealpate
w TR

Frasentee g s e Dudisd FUTE

L oDNG WS P06 0L BULF FFLY 2084 NS J0TG IBRY 28

§ Seta pacions
{ Conpes 2036

CORDBOBA COLEOMIBIA

Sl oo Tk

RSE T DM

CEHLNAREL

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cordoba  PBX: + (57} 4 764 8940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co  gobermador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




Gobernacion de

Cordoba

Ahora le toca al pueblo

MAPA SOCIAL

poblacién 2019 : @?? Grupos etarios 2019

1.813.854

Mabitantes

M AN AR R

N

50, 50

b

187.008

Poblacion étnica

13,115 o H0,33% 0% ;
Poblacion negra, | . Poblacion poblacién  Poblacion
mulata, afro oy indigena ralzsl L vam

) 11797

s Yy (TR Y

151064

LOTSONas

Fuosibe: AVE, P

Tasa de camas e Tasade ; ; e
hospitalarias o ambulsnclas , || CONTRAMUJERES

108,00

CONTRA HOMBRES
T8 ¢

rs Few

3 Pkl ameiders wicEiresa

H et s Piertes ter v
i e R 1

: ¥ &

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monterfa - Cordoba  PBX: +(57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co  gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




Do

asenurads s salod s
Cordoba, 2018

Frgip, OaNE

Total nacional y drea
2018, 2019

i) 2

Torknl tacinosd

B P provean s oo ety w4

Fuente: DANE, ECV,

e

e de parsonas sobve of bt de b poblaridn
i pRrBONas (R

e personas sobre s totat

Palacio de Nain - Calle 27 No
contactenos@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co

tlit
Pabsitantes

Porcentaje de poblacide

Gobernacion de

Cordoba

Ahora le toca ol pueblo

LOGO00

Total casos
dewurciados on 2018

HOMBRES

iy a0

ko e

De acuerdo con los resultados de la ECV 2019, para el total nacional el 92,8% de las personas se
encontraban afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Los resultados
por regimenes muestran que en 2019 el 48,4% de quienes manifestaron estar afiliados estaban
cubiertos por el esquema contributivo, mientras que el 51,3% tenia acceso al régimen subsidiado.
Para 2019 en el area urbana del pais el 92,3% de las personas estaban afiliadas al SGSSS. En el
area rural lo estaban el 94,3% de las personas. Si bien en 2019 la afiliacion a salud es superior al
90% tanto en caberas como en centros poblados y rural disperso, la diferencia se observa en la
distribucion por regimenes. En centros poblados y rural disperso el 83,2% de las personas afiliadas
lo estaban en el régimen subsidiado. Por el contrario, en las cabeceras se encontré mas poblacion
afiliada en el régimen contributivo (58,8%) que en el subsidiado (41,0%)

Porcentaje de personas que manifestaron estar afiliadas al Sistema General de Seguridad
Secial en Salud {SGSSS), total v por regimenes
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2. Técnico.

Los estipulados en los estudios previos.

3. Regulatorio.

¢ articulo 157 de la Ley 100 de 1993,
e Laley715de 2001.

e Eldecreto 268 del 24 de febrero de 2020, por el cual se sustituye parcialmente la Parte 4
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, dispuso en el parrafo tercero del articulo 2.4.2.7 Uso de los
recursos del Subsidio a la Oferta.

® Resolucion No 857 del 29 de mayo de 2020.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA
1. Identificacion de Proveedores.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo, 1955 de 2019, establecié en su articulo 233 redistribuyo los recursos
del Sistema General de Participaciones, definiendo un 3% para el subcomponente del Subsidio de Oferta. Asi
mismo, el articulo 235 de la precitada Ley precisa que el Subsidio a la Oferta es una asignacion de recursos
para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por
instituciones pablicas o infraestructura pablica administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de
dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios.

En este contexto, se expidio el Decreto 268 de 2020, modificado por el Decreto 292 de 2020, el cual
establece en su articulo 2.4.2.7 que las entidades territoriales beneficiarias de la asignacion de estos
recursos, celebraran un convenio con las ESE que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
debera tener en cuenta los lineamientos que para el efecto se expidan, por consiguiente; se detalla a
continuacion algunos de los oferentes:

E.S.E HOSPITAL SAN JORGE DE AYAPEL

E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE SAN BERNARDO DEL VIENTO

E.S.E CAMU LOS CORDOBAS

E.S.E HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE

E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE CANALETE

E.S.E CAMU LA APARTADA

E.S.E. CAMU MONITOS )
E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PUERTO LIBERTADOCR EL DIVINO NINO
E.S.E. SAN FRANCISCO DEL MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO

¢ @ ¢ & ¢ & o o
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1. ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De conformidad a lo establecido en el manual para el Andlisis del sector, se realiza el
correspondiente analisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en el

Departamento de Cordoba, asi:

INFORMATION DEL PROCEDMMIENTO

Infarmacion
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2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Al revisar los archivos histdricos del SECOP en
hitps./iwww.contratos.qov.cofconsul as/resultadolistadoProcesos.isp#, se observan contrataciones
con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector.

Iinfarmacion
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Elaboro y proyectd: Angel David Pérez Barrios ~ Economista, Esp. Gerencia Financiera.
Contratista Direccidn de Contratacion.
Gobernacion de Cordoba.
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