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C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la
Entidad Estatal debera hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer €l
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso. El analisis del sector permite
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar
los requisitos habilitantes.

La Gobernacion de Cordoba con lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios del
sector de Colombia Compra Eficiente estructura el analisis del sector del siguiente proceso en las
siguientes areas.

A. Aspectos Generales
B. Estudio de la Oferta
C. Estudio de la Demanda

OBJETO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL CON LOS RECURSOS DEL SUBCOMPONENTE DEL SUBSIDIO A
LA OFERTA DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES EN SALUD.

CLASIFICACION UNSPSC

De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, version 14 del
UNSPSC, consultado en la pagina web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a
contratar se encuentra codificado asi:

CODIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS UNSPSC

Codigo UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase
851017 (F) Servicios (85) Servicios de Salud (10) Servicios (17) Servicios de
integrales de salud | administracion de salud

SECTOR AL CUAL PERTENECE

El sector servicios o sector terciario es el sector econdmico que engloba las actividades relacionadas
con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se
ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en el mundo. Incluye subsectores
como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura,
espectaculos, la administracion piblica y los denominados servicios plblicos, los presta el Estado o
la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a la dependencia), entre ofros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario). Aunque se le considera un sector de la produccion, propiamente su papel principal se
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdmica: la distribucion y el consumo.
Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba  PBX: + (57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co  gobemnador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




Gobernacion de

@, Cérdoba

Ahora le toca al pueblo

ASPECTOS GENERALES

El logro de la cobertura universal es un objetivo explicito en el articulo 157 de la Ley 100 de 1993,
segun el cual en el afio 2000 todo colombiano debia estar afiliado en el régimen contributivo o en el
subsidiado. Las autoridades municipales son las encargadas de conseguir que todas las personas
que, por su capacidad econémica, no hacen parte del régimen contributivo estén cubiertas en el
regimen subsidiado. La principal fuente de recursos con la que cuentan para este fin son las
transferencias del Gobierno Central. Estas fueron organizadas por la Ley 60 de ese mismo afio.
Dicha ley permitia que los municipios que cumplieran ciertos requisitos se certificaran y recibieran
recursos adicionales de parte de las autoridades departamentales, que debian invertirse en el
régimen subsidiado (subsidios a la demanda), la salud publica y la poblacién pobre no asegurada
(subsidios a la oferta). Esta poblacion debia ser afiliada al régimen subsidiado paulatinamente, es
decir los subsidios de oferta debian ser reemplazados completamente por los de demanda.

La Ley 715 de 2001 tuvo varias implicaciones para los municipios certificados a partir del 2002 los
recursos extras, privilegio de quienes poseen la certificacion, serian enviados directamente desde el
Gobierno Central. Por otro lado, se reduce su uso a la atencion de la poblacién pobre no asegurada.
Ademas, el monto de estas transferencias empez6 a disminuir progresivamente.

En el sector de la salud la descentralizacion se materializd con la Ley 60 de 1993, que determiné
cuales serian las responsabilidades de cada nivel de gobiemo y la forma como se asignarian los
recursos para su cumplimiento. Habia dos formas de transferencias: el situado fiscal y las
participaciones de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién. El situado fiscal era un
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion cedido a los departamentos, el distrito capital y los
distritos especiales de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. La Nacién repartia el 15% de estos
recursos por partes iguales entre ellos, y el restante de acuerdo a los gastos de atencion de los
usuarios actuales y la poblacién por atender en salud y educacion; ademas de un indicador de la
eficiencia fiscal. Del total que le correspondia a cada departamento, estos debian destinar el 60%
para educacion, el 20% para salud y el 20% restante a salud o educacion de acuerdo al
cumplimiento de sus metas en cobertura. De ese 20% destinado a salud, los departamentos debian
dirigir al menos un 50% para el primer nivel de atencion y transferirlo a los municipios que estuviesen
certificados para ello.

De acuerdo a la Ley 60, los municipios debian invertir al menos cinco puntos porcentuales del
situado en la prevencion de las enfermedades y fomento de la salud. Ademas, segun la Ley 344 de
1996, desde 1997 era obligatorio destinar un porcentaje del mismo en subsidios a la demanda: el
25% en 1998, 35% en 1999, 60% en 2000 y 2001. El resto de los recursos se utilizarian para
garantizar la prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada.

Inversion del sitwado fiscal en los municipios certificados 1998-2002
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Fuente: https://www.banrep.gov.co/sites/defauIf/ﬂles/publicaciones/archivos/dtser_175.pdf '
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Hasta cuando se promulgé la Ley 715 en el afio 2001, la diferencia entre los municipios certificados
y los no certificados era que los primeros recibian la parte del situado fiscal, que debia ser destinada
a salud publica, subsidios a la demanda y a la atencién de los usuarios no asegurados en el primer
nivel de complejidad. :

Con el establecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud propuesto por la Ley 100
de 1993, se diferencian tres tipos de participantes los afiliados al régimen contributivo, los afiliados al
régimen subsidiado y las personas vinculadas al sistema, es decir, aquellas personas que por
incapacidad de pago y mientras logran ser beneficiarias del régimen subsidiado, tienen derecho a la
atencién en salud que prestan las instituciones publicas y privadas que tienen contrato con el
Estado.

Distribucion de las fransferencias para el sector de la salud durante
la vigencia de la ley 60 de 1993.

[ Ciobierno central ]

Participaciones
nnicipakes

% N
£ Todos los J [ Departgmentn.s ]

MUNICIpos
%

Usos Reparten al menos £ $0% del
sttuado enire los municipos

Stuado fiscal

|l

E,_ Papo del personzl médico \

' |

E Participan en el
- Subsidios = la situado

E demanda

L. Infracstructury -

' hospialaria Municipios

1 .

- Salud piblica Certificados

-~ Subsidios de oferts
-~ Salud paklica
- Subsidios de

dernanda 4 réaimen
subsidiado)

Fuente: https://www.banrep.gov.co/sites/defauIt/ﬁles/publicaciones/archivos/dtser_175,pdf

La Ley 715 de 2001 que introdujo el Sistema General de Participaciones — SGP establece que del
total de transferencias que llega al municipio, este debe destinar un 58.5% a educacién, un 17% a
propésitos generales y un 24.5% a salud. Este dltimo porcentaje debia financiar tres componentes:
financiacion o cofinanciacion de subsidios a Ia demanda, es decir, el régimen subsidiado: la
prestacion de servicio a la poblacion pobre en lo no cubierto o subsidios a la oferta y las acciones de
salud plblica. Al distribuir los recursos para salud publica y el régimen subsidiado todos los
municipios se tratan de la misma forma, pero en cuanto a los recursos para subsidios a la oferta no
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es asi. A cada departamento le corresponde el 59% del monto destinado por el Gobierno Central a
tal fin, el 41% restante financia la atencion en el primer nivel de complejidad de cada uno de los
municipios y corregimientos de los respectivos departamentos. Si el municipio esta certificado, este
41% le llega directamente. Si no lo est, el departamento administra dichos recursos.

- Parcentajes en los que se asigna el SGP de salud después de ka Ley 715
de 2001.
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Fuente: https://www.banrep.gov.co/sites/defaultffiles/publicaciones/archivos/dtser 1 75.pdf

Distribucién de las transferencias para el sector salud durante la
vigencia de la ley 715 de 2001. Privilegio de los municipios certificados.
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Fuente: https://www.banrep.gov.co/sites/default/ﬂles/publicaciones/archivos/dtser_1 75.pdf

El Ministerio de salud y proteccion social mediante Resolucion No 857 del 29 de mayo de 2020, fijo los

lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del subcomponente del subsidio a la oferta del Sistema
General de Participaciones en Salud.

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba ~ PBX: + (57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




Gobernacién de

(:, Cérdoba

Ahora le toca al pueblo
1. Econbmico.

La pobreza multidimensional en Cordoba es el doble para la zona rural que urbana. Las tres
principales variables de la pobreza estén en el trabajo informal, el bajo logro educativo y el rezago
escolar. Sin embargo, en los dltimos 15 afios ha existido una disminucién de 20 puntos porcentuales
tanto de la pobreza monetaria como de la pobreza extrema en Cérdoba. Con esta tendencia, la
pobreza monetaria se reduciria a un digito en 30 afios y la pobreza extrema en menos de una
década. No obstante, esa tendencia, se estancé en el (ltimo afio.
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De acuerdo con los resultados de la ECV 2019, para el total nacional el 92,8% de las personas se
encontraban afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Los resultados
por regimenes muestran que en 2019 el 48,4% de quienes manifestaron estar afiliados estaban
cubiertos por el esquema contributivo, mientras que el 51,3% tenia acceso al régimen subsidiado.
Para 2019 en el area urbana del pais el 92,3% de las personas estaban afiliadas al SGSSS. En el
area rural lo estaban el 94,3% de las personas. Si bien en 2019 Ia afiliacion a salud es superior al
90% tanto en caberas como en centros poblados y rural disperso, la diferencia se observa en la
distribucion por regimenes. En centros poblados y rural disperso el 83,2% de las personas afiliadas
lo estaban en el régimen subsidiado. Por el contrario, en las cabeceras se encontré mas poblacién
afiliada en el régimen contributivo (58,8%) que en el subsidiado (41,0%)

Porcentaje de personas que manifestaron estar afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS}), total y por regimenes
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Fuente: DANE, ECW.

*Porcantaie de personas sobve el total de la poblacisn

"TPorcentaje de personas sobre &l total de personas que manifestaron estar afiliadas al SGSSS

Nota 2. Jas variationes 2018-2019 del régimen contributiva y del régimen subsidiade no son estadisticamente sigrificativas.
Nota 2: Les porcentajes fattantes para comppletar ef 100% corresponden a la opddn "Na sabe”,

Nota 3; Bl négimen contributive inciaye los regimenes especiales.
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2. Técnico.
LLos estipulados en los estudios previos.
3. Regulatorio.

o articulo 157 de la Ley 100 de 1993.

e lLaley715de 2001.

o Eldecreto 268 del 24 de febrero de 2020, por el cual se sustituye parcialmente la Parte 4
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, dispuso en el parrafo tercero del articulo 2.4.2.7 Uso de los
recursos del Subsidio a la Oferta.

e Resolucidn No 857 del 29 de mayo de 2020.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA
1. Identificacion de Proveedores.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo, 1955 de 2019, establecié en su articulo 233 redistribuyé los recursos
del Sistema General de Participaciones, definiendo un 3% para el subcomponente del Subsidio de Oferta. Asi
mismo, el articulo 235 de la precitada Ley precisa que el Subsidio a la Oferta es una asignacion de recursos
para concurrir en la financiacion de la operacién de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por
instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de
dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios.

En este contexto, se expidié el Decreto 268 de 2020, modificado por el Decreto 292 de 2020, el cual
establece en su articulo 2.4.2.7 que las entidades territoriales beneficiarias de la asignacion de estos
recursos, celebraran un convenio con las ESE que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
debera tener en cuenta los lineamientos que para el efecto se expidan, por consiguiente; se detalla a
continuacion algunos de los oferentes:

E.S.E HOSPITAL SAN JORGE DE AYAPEL

E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DE SAN BERNARDO DEL VIENTO

E.S.E CAMU LOS CORDOBAS

E.S.E HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE

E.S.E HOSPITAL SAN JOSE DEL MUNICIPIO DE CANALETE

E.S.E CAMU LA APARTADA

E.S.E. CAMU MONITOS

E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PUERTO LIBERTADOR EL DIVINO NINO
E.S.E. SAN FRANCISCO DEL MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO
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1. ¢ Codmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

De conformidad a lo establecido

en el manual para el Andlisis del sector, se realiza el

correspondiente analisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en el

Departamento de Cordoba, asi:

INFGRMACION DEL PROCEDIMIENTQ

Informacién

GOBERNACION OE CORDCBA
Pracio #stimado tetal:

Nimero del procesa
Titulo:

Fase:

Estado:
Descripcion;

Tipo de proceso

Batos de&l contrate
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DEL SISTEMA GEMEREL DE PARTICIPACISNES EN SALUD ASIGNATQ .S £ HOSFPITAL 2ANDIEGS DE
CERETE PARA LA VIZENCTADLRT.
ContrazeciSe directs (con oferas)

Tipo de contrate

ién de alidad de

Duracidn del contrate:

Fecha de terminacién del contrato:
Direccion de ejecucion del confrato
Codigo UNSPSC

Lista adiclonal de cédigos UNSPSC
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F Foacion lios y D Previos
Fecha prevists para registro de ofertas
Firma del Contrate
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Configuracidn financiera
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& Solicitud de garamiss?
Serledad de la oferta

Cumplimients

Ne

s

Ne

Si

Develutian det psgc anticipado

102,95 Fachs da vigencle [dasde)

% da' snticipe 2TMGRCRG0 120020 AN ¢

22202 11ERTT AM TuTe of i

Valor ge T8 garant’s Fechs de vigencia {hesta)

Zumplivrients del comtrsio

% de valer del 2anrato 1CCD Fechs Jde vigencls [Jesde) 23MD2020 12:00:00 AN ©0L el B04 Lo Sutt

Valor de la garant’s Fecha de vigencia {nesiaj 227102027 11:89.00 AN

P d civil extra No
Informacidn presupuestal
Proyecto del Plan Maroo pars tn kmplementacidn del Acverde
do Paz o asookads al Acuerds de Paz BN
Destinscién det gagto  rvesidn
vator
Fusnte de lox recurson:  Presupussto General de ta Nacim - PGN +02.200 cac

Sleterna General de Partlcipacionas - 6P, No incluye AESGPR) E
Statormna General de Ragalias - SGR 5
Recursos Préplos (Alzatdlas y Gobernaciones) 3
Reoursos de Creciito 3

Otros Recuraos (Especie. Privados, C

an, Proples s
Especis! SGF para Resguardoy Indigenas - AESGPRIY

Vslor total  $03.303.000

Entidad Estatal regivtracs on «f SIF 3 mo

COPVigenoias Futuras que e io agregar al menos un COP o una AVF Extraordinaria vl es of cazo}
Cédigo Tipo Estado Satdo Saldoa comprometer Cidigo unidadisubunidad ejecutora
980 cor No validado 400,000.00¢ COP «00.000.000 COP 0O0-00-00

Saldo de COP 423 030 200 CCP
Saldo de vigencios futuras ) COR

Saldo total ¥ comprometsr <00 COZ.L00 SCP

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba

contactenos@cordoba.gov.co - gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co

PBX: +(57) 4 784 8940 - 01 8000 400 357




&

Gobernacion de

Cordoba

Ahora le toca al pueblo

2. Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Al revisar los

archivos

histdricos del

SECOP en

hitps://www.contratos.gov.co/consultas/resultadolistadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones

con similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Infoermacitn

GOBERNACIGN DE BOYACA
Preclo estimado total;
Nimero def proceso

Tinde:

Fane:

Estado.

Descripelon:

Tipo de proceso

Datos dei contrata

22ADVL.0ET ST

CO-3541-2001

CONVEMIC INTERADMIMNISTRATND
Prasantacidn de clerta

Proceso acjudicado y cambrade
TFINANCIAR LOS GAST

DE LA OPERACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE LA ESE PATA LA

VIGENCIA 2021 CON RECURSCE DE SUBEIDIO A LA OFERTAASIGNADCS AL DEFPARTAMENTD DE BOTACA «

Centramcion diracta

Tipo de

JustHicazion de la modalidad de

Duracldn ded contrato:
Fecha de terminaclon det contrato:

D 1on de e 1én del

Codigo UN SPSC

P » on
Sendcios prof ¥ S2TYC I3 gesiibn

153 (Dima}

101 T:00:00 2 LTS Limay 2o

Tt D » G35 Tunje Bovacd COLOMEA

62151871 ~ Subsidioy

Lista adicional de cddigos UNSPSC

Lotes? a7 Mo
AUGUA-CTMeT aTaddas . N L. .
Cédigo UNSPSC Denacripcién Tipo Fuente da l0s racursos Valor total estimado Unldsd de contratecion
[T FINGNTIAR LOS GASTOS DE LAOPERACIONOE La  Contatacion ciracta. Recursos preoios 20.235.417.639.00 COP SECRETAS:A CONTRATACION

PRESTACION DS SERVRCIOS DE SALUD DE
PARXM LAVIGENCIR 2021 CON RECURSDE DF
SUBZIDIO ALA OFERTA AZIGNADOS AL
DEPARTAMENTO DE BUYACA

ESE

|dentificacion

Dar publicidad at process 51

Documentos Tipe

Dacumentos Tipo Mc Doty mentog TES SCOFIRIOR Ko7 Iy SNCP-CTE an virud e 3 Ley 2022 cal 2325

Crenograma

Zona horada;  (UTC-3£.00) Segeth, Lima, Guis

Firma del Contrato  20107/2021 £:.02:00 P 1,

Fecha da tnicio de sjecuctbn del contrata 207072321 6:02,30 PAL .

Plazo de ejecucion del contratp  JUTNZIZT 12:00:00 PR LT

Facha de publicacion del proceso  3007/2021 P54 £2 AN -t
Informacion de la seieccion '
Entidad adjudicataria Valor del contrato , Documentofs)
ESE CENTRO DE SALUD MUNICIPIO BE 2325.293.648,00 COP Deecargar weresntnao
LASRANZAGRANDE
“isita al lugar de ejecucion
&Pemitir visitas al lugar de sjecusion? Mo
lnformacicn presupuestal
Proyecto del Flan Marco para s Implemantacion del Acusrdn
de Paz o ssoctade al Acuerdo de Paz SN
Destinacion del gasto  [nversidn
Vator
Fuente de los recursos!  Presupuesto General de Ja Nacidn - PG )
Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye AESGPRI 223.203 &48
Sistema Generat de Regalias - SGR a
Recursos Prépios (Alcaldias y Gobernaciones) u
Recursos de Crédito a2
Qtros Recursos {Especie. Privadas, Cooperacién, Propios Entidades Auténomas, Asignacion 3

Especial SGF para Resguardos Indigenas - AESGPRI}

Valor total 225,203 248

Elaboro y proyects: Angel David Pérez Barrios - Economista, Esp. Gerencia Financiera.
Contratista Direccian de Contratacion.

Gobernacion de Cérdoba.

Fuentes:https:/.I'www.contratos.qov.co/consultaslinicioConsuIta.do, hitp:/iwww.dane.qov.col,  hitps:iiwww.colombiacompra.gov.colclasificador-de-bienes-y-servicios
Obijetivos de Desarrollo Sostenible — Cordaba, Retos y desafios para el Desarrollo Sostenible, PNUD Colombia.
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