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Armenia Quindio, agosto de 2021.
ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de Ia planeaciép de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios | de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe
hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer ef sector refativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde Ia perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en fos Documentos del Proceso”.

La Secretaria de Planeacién dei Departamento del Quindio, en cumplimiento de lo establecido
en Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, en donde se sefiala el deber
de analisis de la entidad estatal, se permite realizar|el estudio del sector para la suscripcidn del
contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales.

Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector
publicada en el portal Unico de contratacion www.cantratos.gov.co el 30 de Diciembre de 201 3
y en el capitulo !l contiene las directrices para Ips estudios del sector en los procesos de
contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacién directa bajo la modalidad de
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestién de qué trata el
articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articulo 2 Numera! 4 Literal H y
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sp atenderan las directrices de la precitada
Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1/1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 antes
mengcionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a ia entidad estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccién del proveedor det blen o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacion de seryicios profesionales en la Secretaria de
Planeacion, a través de la Direccion Casa Delegada en Bogota D.C. en la identificacion de
proyectos e iniciativas, brindando asesoria al segtor publico-privado del Departamento del
Quindio, para el fortalecimiento de los diferentes progesos de gestién desde la institucionalidad.

PLAZO DE EJECUCION: Noventa (90) dias.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($9.900.000).

ANALISIS DEL MERCADO

1.1. ASPECTOS GENERALES. .
La Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva
del Poder Publico y por todes los demas organismop y entidades de naturaleza publica que de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio dg las actividades y funciones administrativas
o la prestacién de servicios publicos a cargo del Estgdo.

E! sector plblico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas
desde el poder central para todo el pais y el nivel tarritorial o regional que son las ubicadas en
departamentos y municipios (articulos 38 y 39 de la lpy 489 de 1998).
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En el nivel territorial ios gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas
que les corresponde: Departamentos y Municipios.

Los Departamentos son entidades territoriales u grganismos principales de ta Administracion
Publica gue hacen parte de la Rama Ejecutiva de! Poder Publico como entidades de naturaleza
publica, que de manera permanente tienen a su cango el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano, definidos en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece su articulo 2°, que uno de los fines del
Estado es: "servir a la comunidad, promover la praosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan, en |
cultural de la Nacion"

Los Departamentos tienen autonomia para la admjinistracion de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocién del desarrollo econdémito y social dentro de su territorio en los
terminos establecidos por la Constitucién y la ley. Los Departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion Municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes.

Corresponde a los Departamentos la funcién publica de administrar los asuntos de su

vida economica, politica, administrativa y

i

competencia y prestar [0s servicios publicos que dée
una planta de personal dentro de su estructura adm
competencias Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la sat
todos los habitantes, de conformidad con los princip

termine ia ley, para lo cual debe contar con
inistrativa que permita abarcar el cumulo de

sfaccion de las necesidades generales de
os, finalidades y cometidos consagrados en

l[a Constitucidn Politica.

El Departamento del Quindio no cuenta con el suficiente recurso humano de profesionales en la
Secretaria de Planeacion, para dar apoyo en servicip profesional y de apoyo a la gestion para el
desarrollo de las actividades asignadas a las secretarfa en mencion, se hace necesario hacer
uso de la figura legal de la contratacion de servicips profesionales, de ésta forma se logra el
cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, bajo el marco de los principios rectores
de la funcion administrativa, de eficacia, eficiencia y|responsabilidad entre otros. Siendo pilar de
las entidades del Estado garantizar el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo
209 de ta Constitucion Politica de Colombia y los del articulo 3° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo bliscando la eficiencia, eficacia, celeridad en
el cumplimiento de las competencias administrativa asignadas a la entidad territorial.

Para el caso particular de la necesidad identificada en el estudio previo se pretende
contratar una persona natural con titulo profesiondl con formacién en Ciencias Politicas ylo
Relaciones Internacionales y/o Cooperacién Internacional ylo Gestién Publica, con
experiencia laboral minima de un {01) afo.
|
1.2. ASPECTOS ECONOMICOS

El panorama laboral del departamento del Quindio, ha evidenciado elevados niveles en materia
de desempleo, alta informalidad que se encuentra €n linea con la realidad de América Latina y
de la cual no es ajena Colombia, ademas, considerables niveles de insatisfaccién con el empleo

que se desempefia y una marcada disparidad con ¢
las mujeres. Ante esta situacién, el departamento
enfocadas en materia laboral como la politica de ge
decente y digno, en conjunto constituyen un elemen
las intervenciones efectuadas y dirigir acciones
econdmico, social y humano del departamento.

rupos mas vulnerables como los jovenes y
del Quindio cuenta con politicas publicas
neracion de ingresos y la politica de trabajo

to valioso para identificar los resultados de

encaminadas a fortalecer el desarrollo
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Por lo anterior, el trabajo decente es un concepto q
mundo globalizado, un buen trabajo o un empleo y
de capacidades, el didlogo social y el tripartismo, garantizar un ingreso justo en proporcion al
esfuerzo realizado, sin ningdn tipo de discriminacidn y que ofrezca las garantias de proteccion
social. Estos elementos se orientan a afianzar libertades que faciliten un crecimiento econémico
sostenido de todo el territorio, de forma incluyente y|equitativa.

ue busca expresar lo que deberia ser en un
| digno. Este tiene que permitir el desarrollo

Ademas, contratando profesionales de toda in
academicos y técnicos haciendo frente fundamental

dole y personas con diferentes perfiles
mente a dos aspectos.

1- Suplir con personal idéneo, que cumpla ca
que no puede desarrollar el personal ds
ostensiblemente el cumplimiento de lo or
atencién que requiere toda la poblacion del [

n los perfiles requeridos algunas funciones
¢ planta de la administracion, mejorando %
denado por la Constitucion y la Ley vy la
Departamento.

Aliviar a muchas familias el problema de
oportunidad a uno de sus miembros de
actividad profesional y/o economica.

no ingresos por desempleo dandole |a
servirle al Departamento y desarrollar su

La actividad econdmica esta dividida en sectores
parte de la actividad econdmica cuyos elementos ti
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. §
procesos de produccion que ocurren al interior de ¢
es la siguiente: 1. Sector primario o sector agrn
Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios
actividades que no producen una mercancia e
funcionamiento de la economia, como ejemplos de
los hoteles, el transporte, los servicios financien
educacion, los servicios profesionales, el Gobiern

economicos. Cada sector se refiere a una
enen caracteristicas comunes, guardan una
5u division se realiza de acuerdo con los
ada uno de ellos. La division de los sectores
ppecuario. 2. Sector secundario o sector
. El sector terciario incluye todas aqueilas
n si, pero que son necesarias para el
ello tenemos el comercio, los restaurantes,
s, las comunicaciones, los servicios de
D, etc.

Panorama Laboral: A nivel nacional en el mes
desocupacion fue del 9.3%, lo que significod un |aumento del 0.5 puntos porcentuales en
comparacion con el mismo mes del afio pasado. Por su parte, la tasa de ocupacién fue del
57.8%, y la tasa de subempleo subjetivo y objetivo del 28% y 10.5%: respectivamente.

de noviembre del afio 2019 la tasa de

De lo anterior, se tiene que, en Colombia al mes de| noviembre de 2019, se encuentran un total

de 2.331.819 desempleados y 22.874.449 empleadq

Para Colombia, el trimestre mévil septiembre-novi
9.8%,; es decir, 0.7 p.p por encima de lo registrado g
anualmente en 1.0 p.p al ubicarse en un 57.3%. La
tambien inferior a la registrada en el 2018.

Para el trimestre movil septiembre-noviembre de 20

Armenia fue del 14.4%, en el mismo periodo del 201
participacion se ubico en 62.4%, lo que represents |

frente al mismo periodo del 2018 (66,5%). La tasa d

disminucion de 3,8 puntos porcentuales respecto al

L 21.781

Cresodupados A s

S.

embre de 2019 la tasa de desempleo fue
n el ano 2018. La tasa de empleo se redujo
tasa global de participacién fue del 63.5%,

19, la tasa de desempleo para la ciudad de
8, esta tasa fue del 14%. La tasa global de
uina disminucion de 4,2 puntos porcentuales
£ ocupacion fue 53,4%, lo que significd una
mismo periodo de 2018 (57,2%).

i 129.760

&

Tasa global
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POBLACION OCUPADA SEGUN ACTIVIDAE ECONOMICA TRIMESTRE MOVIL
SEPTIEMBRE - NOVIEMBRE 2019

Armenia

En el periodo de analisis, el 58% de los ocupados| se encontraban desarrollando actividades
relacionadas con el Comercio, hoteles y restaurantes y Servicios comunales, sociales y
personales; es decir, que mas del 50% de la goblacion ocupada en Armenia desarrolla
actividades intensivas en mano de obra. Actividadeg como la industria. ocupan el 12% del total
de personas empleadas.
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Fuente: DANE-GEIH

En el comparativo anual se evidencia que la actividad econdmica de la construccion registro
una disminucion del nimero de ocupados en un 16%;|mientras que el transporte ocupd un 19%
personas menos que lo registrado en el mismo trimestre movil de 2018. El suministro de
electricidad, gas y agua, fue la tnica actividad con un comportamiento positivo, al incrementar el
numero de ocupados en un 12%.
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Ocupados segun posicién ocupacional

Segun posicion ocupacionai, en el periodo de analisis en la ciudad de Armenia, el 49% de los
Ocupados correspondia a trabajadores por cuénta propia y un 36% eran trabajadores
particulares. Solo un 6% Corresponde a empleados|del gobierno.

Trabajador por
cuenta propia

Enplesde
particular

Otras posiciones 99

Empieadn del
acbieino

Fuente: DANE - GEIH
Es pertinente mencionar que los empleados por cuenta propia disminuyeron un 5%, los
empleados particulares un 6%: mientras que los empleados del gobierno crecieron un 16%
respecto al trimestre movil septiembre-noviembre de 2018,
Proporcion del empleo informal en la poblacién oir:upada
Para el trimestre mévil septiembre - noviembre de 2d19, se tiene que el 56.7% de los ocupados
en la ciudad de Armenia son informales, lo que representa una disminucion de 1 punto
porcentual respecto al mismo periodo de 2018,

Proporcion de ocupados informales. Armenia

. Sep v 1A SNep ooy 18

Resultados mercado laboral Quindio 2018

Es importante anotar que, para el departamento del uindio, los resultados en materia laboral
se consolidan con una periodicidad anual En gste sentido, el afio 2018 registro  un
comportamiento diferente en el mercado laboral del Quindio, debido a que 1.027 personas mas
lograron ocuparse, pero dado el incremento de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), la tasa
de ocupacion del departamento se redujo en 0.3 punitos porcentuales. El desempleo presento
un incremento de 0.6 P-p. y se contabilizé un aumento|de 2.272 personas desempleadas.
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ESTRUCTURA MERCADO LABORAL QUINDIO. ANO 2018

Fuente: DANE-GEIH
Elaborado por: QObservatorio Departamental del Quindio

Los contratos de prestacion de servicios se encuehtran regulados en las normas del Cadigo
Civil y del Cédigo de Comercio y el numeral 3 del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993.

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar la afiliacion y
pago de aportes al sistema general de seguridad spcial en salud, pension y riesgos laborales
del contratista, quien estara afiliado de manera independiente,

Sustento normativo

* Articulo 1495 del cédigo civil

* Articulo 18 de la ley 1122 de 2007
* Decreto 2353 de 2015

* Articulo 3 Decreto 510 de 2003

El contrato de prestacion de servicios en nuestrg legislacion, forma parte de una amplia
variedad de contratos en el cual, a criterio de los irgteresados y con base en las disposiciones
legales existentes, se acordaran aspectos como objeto, honorarios por los servicios prestados,
tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacion dei contrato, sin
que ellos exista una relacion de caracter laboral| por lo tanto no le son aplicables las
disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo, | sobre el reconocimiento Yy pago de la
liquidacion de prestaciones sociales ¢omo sucede cuando se diere la terminacién de un contrato
de trabajo’.

SALARIO MINIMO MENSUAL VIGENTE 2021,

El salario minimo mensual que regira durante el afio 2021 sera $908.526. El incremento fue del
3.5% con relacién a la vigencia anterior, equivalents a $30.723 pesos adicionales de ingreso
para los trabajadores sobre el afio anterior ($877.801§, dado que el gobierno, los empresarios y

los representantes de los trabajadores si pudieron llegar a un acuerdo en las negociaciones.
1.3.  ASPECTOS LEGALES |

Ley 80 De 1993, Articulo 32 Numeral 3: En cuantd al contrato de prestacion de servicios, el
mismo puede realizarse bien sea a traves de una perspna natural o persona juridica,

“Son coniratos de prestacion de servicios los due celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la |administracién o funcionamiento de la

"http./mww. aliadolaboral. com/
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entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con pdrsonal de planta o requieran conocimiento
especializado.

En ningin caso estos contratos generan refacion faboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
implica ia inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con las obligacicnes
inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la
concrecion de los proyectos de inversion en concardancia con las metas y programas del Plan
de Desarrotlo Departamental.

Lo anterior implica que es legal, la contratacion de rofesionales, idoneos que colaboren con la
entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios
que demandan los fines estatales consagrados en €l articulo 2° de la Constitucion Politica.

Decreto 1082 De Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de anilisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis! de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL

A continuacién hacemos referencia al Decreto No. 00314 del 27 de febrero de 2020 Por el
cual se fijan los limites salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan otras disposicionfs en materia prestacional. El cual nos sirve
de referencia para el presente estudio. !

|
ARTICULO 7°: El limite maximo de la asignacion btsica mensual de los empleados publicos de
las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA
SISTEMA GENERAL MENSUAL
Directivo $14.448.012
Asesor $11.548.751
| Profesional $8.067.732
Técnico $2.990.759
Asistencial _ $2.961.084 |

ARTICULO 8°: Ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacién basica mensual superior a los limites imaximos establecidos en el articulo 7 del
presente Decreto. '

Para realizar un andlisis de la demanda, se tiene que de conformidad con las busquedas
realizadas en las bases de datos de la entidad, y dg otras entidades, asi como a contrataciones
anteriores realizadas, la celebracion de contratos de prestacion de servicios Profesionales,
oscila entre la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000) y
OCHO MILLONES SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE
($8.067.732).

En este estado del analisis es importante resaltar] los mandatos del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 20 1, respecto a la prohibicion de remunerar el
personal que se contrata para la prestacion de servitios, por encima de la remuneracion del jefe

de la entidad
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estatal, asi:

"Articulo 40. Esta prohibido el pacto de remunpracion para pago de servicios personales
calificados con personas naturales, o juridicas, ehcaminados a la prestacion de servicios en
forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual
superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad."

Una vez realizado este analisis, es valido conciuir
de la persona a contratar, y de los estudios realiz
este profesional de manera mensual puede ser
PESOS M/CTE. ($3.300.000), estando acorde a lo
al tiempo de ejecucion estimado.

ue de acuerdo a la formacién y experiencia
os, el costo promedio de la contratacién de
de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL
s parametros de contratacion establecidos y

La Gobernacién del Quindio ha contratade en v
profesionales de ésta naturaleza que se pretent
CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo

gencias anteriores, prestacion de servicios
e ahora satisfacer, bajo la modalidad de
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
Para el cumplimiento de los fines del Estado Y la

colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la adr
encaminadas a la consecucién del interés general?.

satisfaccion de los intereses y necesidades
ninistracion publica una serie de potestades

Dando cumplimiento a este mandato se hace n
desempefiar diferentes actividades necesarias pa
Como los son profesionales con diferentes
fundamentalmente a dos aspectos fundamentales:

ecesaria la contratacion de personal para
fa el normal funcionamiento de la Entidad.
perfiles académicos haciendo frente

Suplir con personal idéneo, que cumpla con los p
puede desarrollar el personal de planta de la ad
cumplimiento de io ordenado por la Constitucién
poblacion del Departamento.

rfiles requeridos algunas funciones que no
inistraciéon, mejorando ostensiblemente el
la Ley y la atencion que requiere toda la

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad profesional
servicios al Departamento del Quindio percibiendo ingresos por las actividade
activando ia economia.

prestando sus
s desarrolladas

Para la Entidad es de mayor eficiencia que ia [persona que desarrollara las actividades
requeridas tenga la formacion profesional acorde| al cargo a desempefiar y la experiencia
adecuada para realizar de manera adecuada las labores encomendadas garantizando el
apropiado desarrollo del objeto contractual.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion e
departamental, teniendo en cuenta que la obligacién
ni de tener una subordinacion permanente, es decir
no esta obligado el contratante a cancelar prestacior

5 l@a mas acertada para la administracion
es de hacer, mas no de cumplir un horario,
no genera relacion laboral, por consiguiente
es sociales.

4. ESPECIFICIDADES DEL PROCESD DE CONTRATACION DIRECTA

4.1.  DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objetq
pueda configurar una tercerizacion laboral, y en virty
eficacia, para el Departamento del Quindio, resuita
contrato de prestacion de servicios con una persona

contractual requerido, y para evitar que se

d de los principios de economia, eficiencia,
de mayor beneficio, la celebracion de un
natural.

*hitp:/www.procuraduria.gov.cof
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En primer lugar, con ello se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configure bajo
ninguna circunstancia los elementos de una relacion laboral, por parte de! personal, al
cumplimiento del objeto contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica, conileva mayores gastos de
gjecucion contractual, debido a los impuestos, y {ambién gastos de administracion, en tanto ia
persona juridica no remunera de manera directaa su personal con el valor del contrato, sino
que genera otros gastos que reportan utilidad a lamisma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan aun mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo qye se ve directamente reflejado en los costos
directos de ejecucidn contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

4.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacion reciente del Departamento del Quindio, se han celebrado contratos de
prestacion de servicios profesionales con personal idonec para el cumplimiento del objeto
contractual, cuyo valor ha oscilado entre DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.500.000) y OCHO MILLONES SESENTA Y BIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS M/CTE ($8.067.732).

4.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion, la prestacion de los servicios personales, resulta mas
ventajosa para la entidad, el pago de los servicips de manera mensual, lo que obedece a una
mejor distribucion de las finanzas del departamento, por doceavas de acuerdo al plan anual
mensualizado de caja, y ademds, por mes vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las
actividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las arcas y recursos publicos.

Debe aclararse en este punto, que durante log Ultimos afios no han existido sobresaltos ©
problemas con los contratistas, sin que haya sid necesario declarar incumplimientos por parte
de la Administracion, lo que conduce a determinar que esta forma de pago es la mas apta para
garantizar la integridad los recursos estatales.

44. EXPERIENCIA

Profesional con formacién en Ciencias Paliticas y/o Relaciones Internacionales y/o
Cooperacion Internacional y/o Gestién Publica, con experiencia laboral minima de un (01)
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IS ALBERTO RINCON QUINT
ecretario de Planeacion Departamental

Elaboro: Deivis Landofio Garcia — Abogado Contratista M
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