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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CODIGO DEL PROCESO: ENV-04-30-135-18

OBJETO CONTRACTUAL: Prestar los servicios como Agencia de Publicidad para realizar
la estrategia, el concepto creativo, disefiar y producir las piezas publicitarias necesarias y
materializacién en la Audiencia Publica de Rendiciéon de Cuentas para la vigencia 2018.

ALCANCE DEL OBJETO:

Todas las Administraciones Municipales del pais estan obligadas a Rendir Cuentas a la
comunidad, segun lo establecido en el documento CONPES 3654 de 2010 y el Articulo 18
del Decreto 028 de 2008 emanado del Departamento Nacional de Planeacién. Con esta
actividad se busca consolidar una cultura de apertura de la informacién, transparencia y
didlogo entre el Estado y los ciudadanos. El proceso de Rendicion de Cuentas propicia los
espacios para socializar y retroalimentar a la gestién publica y construir conjuntamente el
camino hacia la prosperidad colectiva y el desarrollo territorial.

Dicha Ley sugiere realizar minimo cuatro eventos publicos de Rendicion de Cuentas durante
el periodo de la Administracién (uno anual). Por lo tanto, la Administraciéon Municipal tiene
como necesidad realizar este evento para la vigencia 2018. De ahi que, para este afio se
requiere realizar la Rendicion de Cuentas de una manera amigable e interactiva, donde no
solo hablemos de cifras, sino también que el Alcalde Raul Cardona Gonzélez y su gabinete
tengan la oportunidad de establecer un acercamiento efectivo con la comunidad.

Por la razén anteriormente descrita, el Municipio de Envigado y el Despacho del Alcalde —a
través de la Oficina Asesora de Comunicaciones—, tienen la necesidad de contratar los
servicios para asesorar, disefiar y materializar la campafia de Rendicién de Cuentas a la
comunidad para la vigencia 2018, a realizarse el préximo 8 de noviembre del afio en curso.
1. ASPECTOS GENERALES DE ANALISIS DEL SECTOR'

1.1 Aspectos Econémicos

¢A qué sector de la economia se refiere la presente contratacion?

La presente contratacidn estd enmarcada dentro del tercer sector de la economia o sector

servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el

'Conforme a la Guia de elaboracién de Estudios del Sector del Portal Colombia Compra Eficiente
https://vwvw.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/ﬁIes/cce_documents/guia_para_Ia_e|aboracion_de_estudios_de_sector.
pdf
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comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.?

La presente contratacién hace referencia al sector servicios-Consultoria®. Incluye: prestacion
de asesoria, orientacién y asistencia operacional a empresas y otras organizaciones sobre
cuestiones de gestién, como la planificacion estratégica y organizacional; temas de decision
de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacién; planificacion de la
produccién; politicas, practicas y planificacion de derechos humanos. La consultoria de
empresas puede enfocarse como un servicio profesional o como un metodo de prestar
asesoramiento para realizar la asesoria, disefio y materializacién de la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas para la vigencia 2018.

£Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

E| sector terciario en la economia colombiana crece de la mano de la industria, en las
condiciones actuales el sector servicios es la serie de actividades econémicas que tiene
empleada a mas poblacion activa, por encima de la industria y la agricultura, incluso si
sumamos ambos sectores. En el pais mas del 30% de la poblacién activa esta empleada en
este sector, y puede llegar al 40%. Durante las vigencias 2016 y 2017, los sectores de
servicios exhibieron una expansion del 3.2% anual, segun cifras del DANE.

En el segundo trimestre de 2018, el producto interno bruto en su serie original crecio 2,8%
respecto al mismo periodo de 2017. Esta dinamica se explica por los siguientes crecimientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo creci6 6,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecié 5,9%.

e Construccion crecié negativamente 7,6%.

Durante el primer semestre de 2018 respecto al mismo periodo del afio anterior, el
crecimiento del producto interno bruto fue de 2,5%. Las actividades que explican este
comportamiento son:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios
administrativos y de apoyo creci6 6,2%.

2 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php ?title=Sectores_econ%C3%B3micos
3 http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacién: actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crecio
5,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca creci6 4,1%.

e Construccion creci6 negativamente 5,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el producto interno bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crecié 0,6%. Esta variacion se explica por la
siguiente dindmica:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecio 1,3%.

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de Servicios
administrativos y de apoyo crecié 1,3%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y servicios sociales crecio
1,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios: actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crecié negativamente 1,6%.*

Algunas cifras econoémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas®

En el segundo trimestre del afio 2018, en su serie original, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo creci6 6,6%, respecto al mismo periodo del afio anterior. Esta dinamica se explica
por el siguiente comportamiento (Ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas creci6 9,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo creci6 4,3%.

En su serie corregida de efecto estacional y calendario, las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo el valor agregado
crecio 1,3%. Esta dinamica se explica por el siguiente comportamiento:

o Actividades profesionales cientificas y técnicas crecio negativamente 0,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecié 2,5%.

4 http://www.dane.gov.co/ﬁIes/investigaciones/boIetines/pib/boI_PIB_IItrim18_producion_y_gasto.pdf
s Actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo.




Codigo: CC-F-148

ANALISIS DEL SECTOR Versién: 02

Alcaldia Municipal ..
de Envigado Pagina 4 de 9

Tabla 11. Tasas de crecimiento en volumen’' de actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
2018 - Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original . .
9 estacional y calendario

Actividad economica

Anual Afo corrido Trimestral
2048 11 / 2018/ 201877 dE/
201711 2017 2018°"4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas b4 93 0.3
Actiidades de senicios administrativos y de apoyo 43 3.8 25
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS? 8,6 6,2 1,3

Fuante: DANE. DSCN
Pr ofra prelimnas
1 Senes encadenadas de wolumen con ano de eferenca 2018

2 Acthadades profesionalas, cientificas y téenicas, aghwdades de sermces admimslratives yde apoyo

Variacion anual del PIB en Colombia®

Producto Interno Bruto
Variacion porcentual afio corrido
2010 — 2017

8
6,6
En 2017 la
o 8 economia
5 49 colombiana crecié
g 4,0 4,0 ' < 1,8% con respecto al
241 » ! | afio anterior.
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s 2 { ] | { ; y
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() GOBIERNO DE COLOMBIA

Cifras del indice de Precios al Consumidor para el mes de agosto de 2018 segulin porcentajes
de variaciones en comparativos con el mes de agosto de 2017.

5 hitps://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=CO&start=2000
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Septiembre 2018

Grafico 1. IPC total
Variaciones
Septiembre 2017-2018

450

7 397
4.00

Parcemtaje %

0,16

0.04
Mensual Aiio Conde Arasal

®|2017 #2018

Fuente: DANE. IPC
Nota: La diferencia en la suma de las vanables. obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados e el
indice.

1.2 Aspectos técnicos

No aplica, dado que lo que se contratara es un concepto creativo. Los posibles oferentes
deberan remitirse a los estudios previos y obligaciones del proceso de contratacién con el
fin de analizar las caracteristicas o condiciones que debera cumplirse en el contrato.

1.3 Aspectos Regulatorios

¢Cuales son las Normas que regulan el sector al cual pertenece el bien, obra o
servicios que se pretende realizar o adquirir?

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

ARTICULO 2. Que uno de los fines del Estado es: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.
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Son fines esenciales del Estado garantizar el predominio del interés general sobre el
particular en favor del desarrollo y del bienestar para alcanzar una vida digna para todos;
impulsar suefios personales y colectivos; propiciar ambientes mas sanos e infraestructuras
amables; y recuperar la confianza de los ciudadanos y los canales para escuchar sus
demandas o propuégstas, mediante la coincidencia de la voluntad politica del gobernante con
los gobernados.

ARTICULO 20.Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar
medios masivos de comunicacién. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se
garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico (...)

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en
la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios. El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representativas y
observar procedimientos democraticos internos.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

ARTICULO 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y
sus resultados.

DOCUMENTO CONPES 3654 DE 2010. Politica de Rendicion de cuentas de la Rama
Ejecutiva a los ciudadanos.

DECRETO 028 DE 2008. emanado del Departamento Nacional de Planeacién —DNP-, “Por
medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones”
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“Articulo 18. Rendicién de cuentas. Las entidades territoriales en forma ordinaria realizaran
anualmente, como minimo, rendicion de cuentas sobre los resultados del monitoreo, las auditorias
y las evaluaciones que sobre la entidad territorial realicen las entidades nacionales de que trata
este decreto. En desarrollo de esta disposicion, los veedores ciudadanos, vocales de control o
cualquier ciudadano podrén acceder a la revisién de los contratos y ejecuciones presupuestales
donde se inviertan recursos publicos.”

LEY ESTATUTARIA 1757 DE 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica.

1.4 Otros Aspectos (Comercial, Financiero, Politico, Ambiental, etc.)
¢ Pueden sefalarse cadenas de produccioén y/o distribucion del bien, obra o servicio?
Segun el objeto contractual a desarrollar y siguiendo lineamientos generales para la

descripcién del sector a impactar, se tienen las siguientes variables dentro de la cadena de
valor:

LA CADENA DE VALOR EN UNA

Direccion Generaly de Recursos Humanos

Eslabones Organizacién Interna y Tecnologia

de A (o]
By Infraestructura y Ambiente

IR S

Contralabiag NaControighies

Eglabanes Primarios

e Descripcién de la empresa

o La actividad econémica: prestacién de servicios profesionales y/o de consultoria,
asesoria, disefio.

e El producto o servicio: asesoria, disefio y materializacion de la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas para la vigencia 2018.

o Localizacion.

e Mapa de procesos, en los cuales se abarcan el direccionamiento estratégico y
financiero, el mercadeo corporativo y la planeacion tecnologica.

e La innovacion o propuesta de valor, segun el objeto a desarrollar. Este aspecto es de
vital importancia para la adecuada ejecucion del contrato.
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Plan de manejo ambiental: segun lo requerido por la jurisprudencia aplicable del
momento y si es requerido bajo el presente objeto.

Analisis de la viabilidad del sector y ventajas competitivas.

Valores corporativos y de impacto en el cliente: eficiencia, eficacia, efectividad y
calidad.

Andlisis e investigacién de mercados.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Contratos de rendicion de cuentas en Envigado:

04-50-09-20-088-15. Prestacién de servicios de apoyo para la realizacion de las
Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas y su difusiéon a través de medios
institucionales de comunicacién y plataformas digitales. Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007). $95.528.384.

Contratos de objeto similar en otras entidades:

3.

Convocatoria Publica No. 09 de 2018 con el objeto de < Contratar el servicio de
agente publicitario, para realizar el concepto creativo, la produccién audiovisual y su
correspondiente estrategia de sostenibilidad, para el fortalecimiento vy
posicionamiento de la imagen institucional de Transmilenio S.A, en virtud del
Contrato Interadministrativo 374 de 2017.

Bogota D.C.-CANAL CAPITAL. Contratacion Directa.

Valor $306.697.361.

OBJETO: “La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX,
sociedad de servicios financieros de economia mixta indirecta obrando como vocera
del Fideicomiso INNPULSA COLOMBIA, esta interesada en la seleccién y
contratacion de un servicio de agencia creativa que se encargue de disefiar y
desarrollar el concepto creativo, narrativa, identidad grafica y de formular |a estrategia
de comunicaciones para Héroes Fest 2018 (versién nacional).”

Radio Televisién Nacional de Colombia, requiere contratar la prestacion integral de
servicios técnicos, logisticos y humanos para el disefio y ejecucion de la estrategia
integral de comunicacién (interna y externa) de rtvc y sus marcas, de conformidad
con las estipulaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones y en el
ESTUDIO DE CONVENIENCIA.

RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA

Valor $ 931.332.640 M/CTE incluido IVA

ANALISIS DE LA OFERTA

Precios de mercado: Es valido aclarar que el siguiente presupuesto incluye el valor
correspondiente al IVA.
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INSUMO

PRECIOS 2018

COTIZACION 1

COTIZACION 2

PROMEDIO

para la vigencia 2018.

Prestar los servicios como
Agencia de Publicidad para
realizar la estrategia, el concepto
creativo, disefiar y producir las
piezas publicitarias necesarias y
materializacion en la Audiencia
Publica de Rendicion de Cuentas

$89.999.700

$92.048.415

$91.024.058

$90.000.000

PRESUPUESTO REQUERIDO

$90.000.000

Elaborado por

Daniela E&\obar F\errera- Analista Financiera
/

s WS

Harry A. Gér\\ez Nieto— Analisis Juridic

\

Dependencia Grupo de Adquisiciones
Teléfono 3394000 Extension 4057
Fasia i Octubre de 2018

elaboracion

PRESUPUESTO CDP




