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ESTUDIO PREVIO

1. GENERALIDADES
Fecha de Elaboracion del AGOSTO 31 DE 2021
Estudio:
Secretaria Solicitante: SECRETARIA DE PLANEACION, OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS
Naturaleza: SUMINISTRO
Proceso de Seleccién MINIMA CUANTIA

2. DEEINICION DE LA NECESIDAD

De conformidad con, la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica”. Bogota D.C. 1993, la Ley 1150 de
2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancién de acto de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, el
decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica” y el Decreto 392 de 2018: "Por el cual se reglamentan los
numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en
Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad”; se realiza el
presente estudio previo el cual sirve de base para adelantar la contratacion cuya
necesidad se justifica a continuacién

Que el articulo 365 de la Constitucion politica dispone que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del estado y que es deber del estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo de la constitucién, son fines del

Descripcion Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y realizar las obras
de la | due demanda el progreso social.

Necesidad En el plan de Desarrollo Municipal 2020-2024 “Honestidad Eficiencia”. en el
que pretende | programa VIAS COMPETITIVAS, Subprograma VIAS QUE LLEVAN PROGRESO,
satisfacer establece la meta de Construccion de Construccion de 10 obras de estabilizacion
con _la | vial, durante el periodo de gobierno, permitiendo asi la accesibilidad a los mercados,
Contratacion mejorar las comunicaciones e integrarnos al circuito de progreso de la Regién del

Tequendama. El Municipio de Anolaima cuenta con una malla vial secundaria y
terciaria de aproximadamente 250 Kms, a la cual se le debe realizar el
mantenimiento y rehabilitacion constante para que las diferentes comunidades se
puedan desplazar desde las veredas hasta los centros poblados y desde alli a la
cabecera Municipal.

Que las vias terciarias del municipio de Anolaima se encuentran en regular estado,
debido a las inclemencias climéticas que ha provocado derrumbes, pérdida parcial o
total de calzada, perdida de la capa de recebo, dafios en alcantarillas y en general
obras de arte, incomunicando las poblaciones rurales y de la cabecera Municipal,
provocando afectaciones a la poblacion en su economia y socialmente por la falta
de las vias de comunicacion. La Administracion Municipal requiere contratar el
suministro de materiales tales como malla en alambre de acero para la construccion
de gaviones que estabilice las vias terciarias del municipio, de que ha sido afectada
con ocasion de la fuerte ola invernal que se ha presentado en lo corrido del afio; al
tiempo que dichos elementos resultan necesarios para la estabilizar el terreno, a fin
de evitar que ocasione dafos por la inestabilidad del terreno y remociones en masa.

Por tal razén la administracion Municipal de Anolaima en miras de ejecutar y dar
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cumplimiento a sus objetivos y metas se requiere la necesidad de contratar el
SUMINISTRO DE MALLA GAVION GALVANIZADA CON DESTINO A LA
CONSTRUCCION DE GAVIONES EN DIFERENTES VIAS DEL MUNICIPIO DE
ANOLAIMA, CUNDINAMARCA, y de esta manera dar solucion a todos los
requerimientos de la comunidad, frente a los problemas viales de la zona urbana
municipal.

Relacién Estrategica del Concepto Contractual con la Planeacién institucional.

Programa: Articulo 44° A. PROGRAMA VIAS
COMPETITIVAS

Subprograma: Articulo 44°A. Subprograma VIAS
QUE LLEVAN PROGRESO

Meta: Construccion de 40 estructuras de
drenaje (alcantarillas).

Cddigo banco de proyectos: 2021-025040-016

Factores de . : .
Sera elegible y aceptable la propuesta que presente menor valor, siempre y cuando

Seleccion: : e o - i
haya cumplido con la acreditacién de los requisitos habilitantes establecidos en la
respectiva invitacion.
Para efectos del proceso de seleccién se entenderd que el valor de la propuesta
serd el costo que se presente por el suministro de los elementos que se relacionan
en los requisitos técnicos.

3. EUNDAMENTOS JURIDICOS
Modalidad de

Seleccion de MINIMA CUANTIA

Contratista

Esta contratacion se realizara en aplicacién de lo establecido en el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, por medio del cual se adiciona el articulo 20 de la Ley 1150 de
2007, y el Decreto 1082 de 2015, 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para contratacion
minima cuantia, aplicable a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su objeto.

4. DESCRIPCION CONTRACTUAL

Fundamento
juridico de la
modalidad de
contratacion

“SUMINISTRO DE MALLA GAVION GALVANIZADA CON DESTINO A LA
CONSTRUCCION DE GAVIONES EN DIFERENTES VIAS DEL MUNICIPIO DE

Objeto del ANOLAIMA, CUNDINAMARCA”
contrato
CODIGO UNSPSC CLASE
30111900 Elementos para reforzar concreto.

A continuacion, se encuentran las caracteristicas de las obras requeridas dentro del
objeto del proceso que nos ocupa.

"CANTIDADES"
Descripcién | | ITEM | DESCRIPCION UNDA T canTiDAD
del bien o
servicio 1.00

MALLA PARA  GAVION EN  ALAMBRE
GALVANIZADO  CALIBRE 12.5, MEDIDAS
1.01 | 2,00x1,00x1,00 MTS, CON UNA ESCUADRARIA| UND
DE 12,00x12,00 CM, INC. TRANSPORTE SE
ENTREGA EN SITIO. INC. IVA

190.00
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ESPECIFICACIONES TECNICAS

Tejido hexagonal con enlazado transversal en triple torsién fabricado en alambre
galvanizado con remate lateral, partiendo de los rollos de malla se ensamblan cajas de
diferentes dimensiones que actian como contenedores de materiales de relleno, en
este caso los siguientes parametros son:

PRODUCTO
- Presentacion, En caja
- Calibre 12,5, Peso 41,68kg, Longitud 2399,35
- Dimensiones de la caja, 2,00x1,00x1,00 mtrs,
- Escuadraria o Hueco de 12,00x12,00 cm

Lateral LT 12 13 14

Diafragma D

Tapa i

llustracion 1 Figura de la Malla de Gavion

Dimensiones de entrega por malla de gavion galvanizada.
Lateral: L1,L2,L3,L4 Altura: 1,00 mt  Ancho: 1,00 mt
Diafragma: D Largo: 2,00 mt Ancho: 1,00 mt

Tapa: T Largo: 2,00 mt Ancho: 1,00 mt

Este es el tipo de malla de gavion que se debe entregar al Municipio con las
especificaciones dadas por la entidad contratante.

La entrega de estas mallas de gavion se debe entregarse al sitio estipulado por la
entidad contratante, por lo siguiente ya esta contemplado el transporte (incl. cargue y
descargue).

Ademas de incorporar como tales las establecidas en los articulos 4° y 5° de la
Ley 80 de 1993, el Contratista se compromete a cumplir todas aquellas
obligaciones que se deriven del clausulado del contrato, y que por su naturaleza y
esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecucion. Asi mismo, se
consideran obligaciones del Contratista:

Obligaciones A.  GENERALES

del

contratista 1. Cumplir con las obligaciones que se generen directa o indirectamente del

objeto contractual

2. Colaborar con la Alcaldia municipal de Anolaima para que el objeto del
contrato se cumpla y se ofrezca en las mejores condiciones de calidad.

3. Acatar las o6rdenes que durante el desarrollo del contrato le imparta la
Alcaldia Municipal.

4.  Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
todo tipo de dilaciones o entrabamientos que pudieran presentarse.

5. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto contratado.

6. El contratista sera el responsable ante las autoridades competentes por lo
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actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrollen en virtud del
contrato, cuando ello cause perjuicio a la Alcaldia o a terceros. lgualmente sera
responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993, y ley 734 de 2002
cuando a ello hubiere lugar.

7. Aportar copia legible de las planillas del pago al sistema de seguridad social
en salud y parafiscales en caso de haber lugar a ellos.

8. Mantener comunicacién permanente con la Alcaldia Municipal a través del
supervisor del contrato, a fin de coordinar las acciones y desarrollo de las
obligaciones contractuales y evaluar su cumplimiento.

9. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y
aportes Parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de
2002 y demés normas concordantes.

B. ESPECIFICAS

1. Cumplir con las obligaciones que se generen directa o indirectamente del
objeto contractual.
2. Colaborar con la Alcaldia Municipal para que el objeto del contrato se cumpla

y se ofrezca en las mejores condiciones de calidad.

3. Acatar las 6rdenes que durante el desarrollo del contrato le imparta la

Alcaldia Municipal
4.  Apoyar con la documentacion normativa necesaria.

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando

todo tipo de dilataciones o entrabamientos que pudieran presentarse.

Garantizar la calidad del servicio contratado y responder por ello.

Ejecutar idonea y oportunamente el objeto contratado.

El contratista sera el responsable ante las autoridades competentes por los

actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrollen en virtud

del contrato, cuando ello cause perjuicio a la alcaldia o a terceros.

Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de

1993, y ley 734 de 2002 cuando a ello hubiere lugar.

9.  Aportar copia legible de las planillas del pago al sistema de seguridad social
en salud y parafiscales en casa de haber lugar a ellos.

10. Constituir la garantia Unica y mantenerla vigente durante el plazo del contrato

y el término de liquidacion.

11. Efectuar el suministro con objeto del contrato, de acuerdo a los

requerimientos del Municipio de Anolaima, en las instalaciones donde se concertd

con el supervisor del contrato.

Todos los materiales especificados que se suministren, deberan ser
previamente aprobados por el supervisor designado por la Secretaria de
Planeacion, Obras y servicios Publicos, con el fin de corroborar que se ajuste a los
requerimientos establecidos.

En el (los) caso (s) que se especifigue un insumo por su marca, debe
entenderse que se trata de una orientacién por parte del contratante para adquirir
las referencias de la misma calidad, siendo irremplazable por un material diferente
gue no cumpla con las especificaciones 0 no se encuentre aprobado por la
Secretaria de Planeacién, Obras y servicios Publicos.

El contratista debe hacer entrega de los materiales en el Almacén del
municipio, y asi atender las distintas situaciones que se presentan, de la misma
manera se debe de mantener el personal disponible para realizar la entrega de los
materiales programados con anterioridad y autorizados por la supervision de la
Secretaria de Planeacién, Obras y servicios Publicos.

El contratista se compromete a contar oportunamente con los materiales
requeridos garantizando que no se produzcan retrasos 0 pausas de actividades
por falta de insumos.

12. El contratista sera responsable de todos los gastos asociados al suministro,
como gastos de transporte, legalizacion y almacenamiento, hasta la
correspondiente entrega y el municipio solo cancelara los montos estipulados en la
propuesta seleccionada.

13. Atender en un maximo de 2 dias calendario (sin afectar el tiempo de ejecucion)

© N
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las solicitudes de cambio de materiales objeto del presente proceso de seleccién, con
el fin de asegurar la calidad de los elementos entregados.

El Municipio se obliga para con el contratista a lo siguiente:

1. Expedir el Registro Presupuestal

2. Aprobar las garantias constituidas por el contratista a través de la Oficina
Asesora Juridica del Municipio.

3. Suscribir el acta de inicio a través del supervisor designado.

4. Elaborar a través del supervisor del contrato, las érdenes de pedido dos (02)
dias antes de comunicarle al contratista en los horarios establecidos en dias
habiles.

5. Elaborar de manera conjunta con el contratista un cronograma de trabajo y
suministro.

Obligaciones 6. Realizar seguimiento y cumplimiento del cronograma elaborado para el
del municipio desarrollo del suministro y trabajo.

7. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidades pactadas.

8. Brindar la colaboracion y proporcionar la informaciéon y/o documentacién que
sea necesaria para el adecuado cumplimiento del contrato.

9. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro de los
términos legales.

10. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los
documentos que de él forman parte.

11. Suscribir el Acta de terminacion a través del Supervisor designado.

12. Suscribir conjuntamente con EL CONTRATISTA y el SUPERVISOR
designado, el acta de liquidacién del contrato.

"PRESUPUESTO MALLA GAVION"

Vr.

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL

PROMEDIO

1.00

MALLA PARA GAVION EN
ALAMBRE GALVANIZADO
CALIBRE 12.5, MEDIDAS
1.01 | 2,00x1,00x1,00 MTS, CON UNA UND
ESCUADRARIA DE 12,00x12,00
CM, INC. TRANSPORTE SE

190.00 | 104,863.73 | 19,924,109.00

Valor ENTREGA EN SITIO. INC. IVA
Estimado del
Contrato COSTOS DIRECTOS 19,924,109.
00
Notas,

Los valores finales se redondearon a cero (0) centavos, incluye el precio unitario el
IVA del (19%).

El presupuesto oficial total estimado pata el presente proceso es de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($ 20.000.000,00) M/TE.

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, el estudio de
mercado, se realiz6 teniendo en cotizaciones de diferentes precios unitarios del
mercado local. La fijacion del precio unitario se realiz6 ponderando un promedio de los
precios de cada cotizacion y asi fijando el presupuesto oficial.

Plazo de UN (1) mes, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
ejecucion del | cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.
contrato

Un Unico pago por la suma correspondiente al suministro realizado, previa

Formade Y : , L
certificacion de recibo de los elementos en el almacén del municipio, y certificacion
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pago de cumplimiento del contrato expedida por el supervisor del contrato.

Asi mismo deberd acreditar que se encuentre al dia en calidad de cotizante, con el
pago de aportes relativos al sistema de seguridad social integral, que esta
conformado por el sistema de pensiones, seguridad social en salud y riesgos
profesionales conforme lo establece el articulo 23, paragrafo 1 de la ley 1150 de
2007. para el ultimo pago se requerird la suscripcion del acta de liquidacion
firmada por el contratista y el supervisor del contrato

Al pago se le efectuaran los respectivos descuentos por impuestos de ley y
las contribuciones Municipales

Lugar de ALCALDIA DE ANOLAIMA
desarrollo del
contrato
s SECRETARIA DE PLANEACION, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
Supervision:

5. Descripcion financiera

La Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Municipal de
Anolaima expidi6 el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N° 474 de fecha 01 de julio de 2021, con
cargo al presupuesto de la vigencia 2021, de acuerdo al
siguiente detalle:

Rubro - Concepto Valor

Programa: Otras
Certificado de disponibilidad | Estructuras.

presupuestal Subprograma:
Autopistas, Carreteras y
Calles.

Cdédigo:  Mantenimiento
Rutinario de Vias.
Recurso: Saldos Vig.
Anter S.G.P. Forzosa

$ 20.000.000,00

Invers.
TOTAL $20.000.000,00
6. Garantias
Teniendo en cuenta el objeto del contrato a realizar se hace necesario amparar los
siguientes riesgos:
TIPIFICACION VALOR VIGENCIA
s CUMPLIMIENTO Ejecucion
Analisis que del contrato
sustenta la X 10% .
_ : y seis (06)
exigencia de .
arantias meses mas
g CALIDAD DE Ejecucion
SERVICIO X 10% del gontrato
y seis (06)
meses mas
7. Necesidad de interventoria
Ley 1474 de 2011-Paragrafo 1°. “En adicion a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva
Soporte ey . .
; supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
normativo . . A
1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciardn sobre la
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necesidad de contar con interventoria.”

Justificacion

dela No requiere interventora teniendo en cuenta que el personal de la Secretaria de
necesidad planeacion, servicios y obras publicas puede realizar los procedimientos de
requerir o no | supervision.

interventoria

P
El proponente debera acreditar que cuenta con experiencia en la ejecucién de minimo
dos (2) contratos celebrados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto guarde
relacibn con el Suministro de insumos, elementos y accesorios en general para
construccion y ferreteria.

Experiencia . No se aceptardn contratos en ejecucion.

. En caso que la experiencia acreditada provenga un consorcio o uniéon temporal,

ésta se tomara en proporcion al porcentaje de participacion acreditado en el
documento consorcial o de la union.

biiad j ol

Atendiendo las disposiciones de la Ley 80 de 1993, el paragrafo del articulo 1 de la Ley 816 de
2003, modificado por el articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012, en los procesos de contratacion,
se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero, siempre
gue Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras estatales con dicho pais, o que
en el pais del proponente extranjero, con el que no se hubiere negociado trato nacional, las ofertas
de bienes y servicios colombianas, reciban el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios
nacionales.

De acuerdo a lo anterior las alcaldias municipales estan obligadas por los Acuerdos Comerciales
con la Alianza del Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, lo Estados AELC, el
Triangulo Norte (Gnicamente con Guatemala), la Union Europea y la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

PRESUPUESTO PROCESO
ACUERDO ENTIDADES ENTID DEL PROCESO EXCEPCION DE
COMERCIA ESTATALES DEL | AD DE APLICABLE SELECCIO
L NIVEL MUNICIPAL | ESTAT | CONTRATACION AL N
Y AL SUPERA EL PROCESO CUBIERTO
DEPARTAMENTA | INCLUI VALOR DEL DE POR EL
L DA ACUERDO CONTRATAC ACUERDO
COMERCIAL ION COMERCIA
L
Bienes y servicios
$836'008.000
CHIL Servicios de S N NO
E construccion I O
$20.900'211.000
Bienes y servicios
$1.481'116.000
COSTA Servicios de S N NO
RICA construccion I O
$20.868'078.000
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ALIANZA

PACIFICO

(CHILE Y
PERU)

Bienes y servicios
$834'618.000
Servicios de
construccion

$20.865'438.000

oz

NO

TRIANGUL
O NORTE
(GUATEM

Bienes, servicios y
servicios de
construccion a partir
del limite inferior de

ALA)

la menor cuantia

Sl

Sl
(2)

NO

DE LA
AELC

ESTADOS

Bienes y servicios
$788'071.000
Servicios de
construccion

$19.701'769.000

oz

NO

UNION

EUROPEA

Bienes y servicios
$777'100.000
Servicios de
construccion

$19.427'500.000

oz

NO

9 AnAlisis del R

RIESGO

OBSERVACIONES

PROBABI

LIDAD DE

OCURRE
NCIA

IMPACT
@)

EFECTO

ASIGNACION

Econdmico

Son aquellos que se
derivan del
comportamiento del
mercado, tales como la
fluctuacion de los precios
de los insumos,

desabastecimiento y
especulacion  de
mismos, entre otros.

los

Bajo

Medio-
Alto

Mayor costo
de los
bienes y/o
servicios.

100% el
contratista lo
anterior teniendo
en cuenta que los
contratistas
cuentan con la
experiencia que
les

permite mitigar el
riesgo

Social
eso
Politic
0s

Aquellos que se derivan
por cambios de las
politicas
gubernamentales que
sean probables y
previsibles, tales como
cambios en la situacion
politica, sistema de
gobierno y cambio en las
condiciones sociales que
tengan impacto en la
ejecucion del contrato.
También suelen
presentarse por fallas en
la manera en que se
relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién,
grupos de

interés o la sociedad.
Por ejemplo los paros,

Bajo

Medio Alto

Mayor costo
de los
bienes y/o
servicios e
imposibilida
d de cumplir
el contrato

100% la entidad
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huelgas, actos terroristas

Son aquellos riesgos
asociados a la
operatividad del contrato.
Entre estos
encontramos: la
posibilidad de que el
monto de la inversién no

sea el previsto para
cumplir el objeto del
contrato. También se

presenta la extensién del
plazo, cuando los
contratos se realizan en
tiempos distintos a los
inicialmente

Imposibilidad
o0 retraso en
la entrega de
los bienes,

100% el
contratista lo
anterior teniendo
en cuenta que el
contratista, es el
gue cuenta con
mayor experiencia

El segundo hace
referencia a los términos
financieros de dichos

programados por mayor costo |y conocimiento de
| circunstancias no| _ de los las variables que
Olpera0|on imputables a las partes. | Bajo Ié/le_dlo— bienes, determinan el
ales Adicionalmente, se ao desfinanciam | yajor de la
presenta por la lento y no inversién y tendré
posibilidad de no g{)en%l:gtlgn del | 3 su cargo las
obtencion del objeto del actividades
contrato como propias de la
consecuencia de la ejecucion del
existencia de contrato
inadecuados procesos,
procedimi
entos, parametros,
sistemas de informacién
y tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos sin
gue los mismos sean
imputables a las partes.
Este riesgo tiene dos
componentes basicos: el
riesgo de consecucion
de financiacién o riesgo
de liquidez, y el riesgo
de las condiciones 100% el
financieras. El primero contratista, ya que
se refiere a la dificultad en el recae la
de conseguir los responsabilidad
recursos financieros, ya de analizar si
sea en el sector desfinanciami| cuenta con los
Financiero financigro o el mercado Medio-Bajo | Alto ento recursos
de capitales, para lograr y no suficientes y con
el objetivo del contrato. ejecucion la capacidad

del contrato

financiera que le
permita ejecutar el
objeto
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recursos, entre estos ?Oetgﬁgggato en sus
encontramos plazos,
tasas, garantias,

contragarantias,
refinanciaciones  entre
otros

—

1 Firmas autorizadas:

Firma responsable:

Lider de la Necesidad de Contratacion

Nombre: CRISTIAM LEONARDO RAMOS SARMIENTO

Cargo: SECRETARIO DE PLANEACION, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Carrera 42, N0.3-12 Piso 2° - Alcaldia Municipal Tel. 8454001 fax. 8454000 inquietudes o

Sugerencias - Correo electrénico: alcaldia@anolaima-cundinamarca.gov.co fICLOE
chheinogt



