ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC

SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
Codigo: SDS-CON-FT-065 V.2

Elaborado por: Janeth
Rodriguez - Rocio Tapias —
Marcela Garcia.

Revisado Aprobado por:
Yonis Ernesto Pefia Bernal

' ANEXO N° 1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015 y en atencidon a los parametros sefialados por la Agencia de Contratacion
Colombia Compra Eficiente a continuacion se presenta el andlisis del sector:

El Fondo Financiero Distrital de Salud requiere llevar a cabo la realizacion de eventos, talleres,
espacios, y jornadas, entre otros, en el marco de sus planes estratégicos, operativos y de accién de
conformidad con lo dispuesto en los proyectos de inversion y de funcionamiento a cargo de cada una
de las dependencias involucradas en el presente proceso, asi como las funciones consignadas en el
Decreto 507 de 2013. Por tanto, se requiere contratar la organizacion, ejecucion y desarrollo de
acciones logisticas para apoyar a las diferentes dependencias en el desarrollo de las actividades
misionales que se requieran.

Para llevar a cabo las anteriores actividades se requiere contar con una persona natural o juridica que
tenga la experticia en la administracién, produccién y ejecucién en apoyo logistico en el desarrollo de
eventos, facilitando entre otros servicios la ubicacién de espacios, la solicitud de permisos; asi como de
todo el mobiliario, elementos tecnolégicos y de sonido, necesarios para su optimizacion y prestacion
del servicio de una manera integral. Servicios estos, con los que no cuenta la entidad, dado que no se
dispone con la suficiencia de personal y la experiencia especifica en la organizacién de eventos, razon
por la cual, teniendo en cuenta que un hay alto indice de oferta de este servicio, se hace necesario
iniciar un proceso de seleccion que debe ser la Contratacion Directa, de acuerdo con lo establecido en
el literal C. del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de la ley
1474 de 2011 y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de
un contrato interadministrativo. Teniendo en cuenta que la Sociedad Hotelera Tequendama S. A, es
una sociedad Anénima de Economia Mixta, del orden nacional, autorizada por la ley 83 de 1947,
vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, sometida al régimen legal de las empresas industriales y
comerciales del Estado, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente.

OBJETO: El informe presentado a continuacion tiene como fin realizar un estudio detallado del sector,
analizando las generalidades, la oferta y la demanda del sector econémico relacionado con la
prestacién de servicios de operador logistico para eventos empresariales permitiendo:

« Conocer a fondo las caracteristicas de los productos y servicios que ofrecen las principales
empresas que se encuentran en la capacidad de responder a las demandas del requerimiento
de la SDS- FFDS.

e Analizar como se encuentra el sector, estudiando el comportamiento de las variables a través
del tiempo.

Analizar el comportamiento econémico y financiero de los principales proveedores prospectos.

e Conocer los precios promedio del sector y el presupuesto del servicio a contratar, tomando
como referencia la actualizacién de los precios suministrados por parte del sector.

1. CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion | Segmento Familia Clase

UNSPSC

90101500 90 Servicios de viaje, alimentacién, | 10 Restaurantes y catering | 15 Servicios de banquetes
alojamiento y entretenimiento (servicios de comidas y bebidas) | y catering

90101600 90 Servicios de viaje, alimentacién, | 10 Restaurantes y catering | 16 Servicios de banquetes
alojamiento y entretenimiento (servicios de comidas y bebidas) | y catering
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80141607 80 Servicios de gestion, servicios | 14 comercializacién y | 16 actividades de ventas y
profesionales de empresa vy | distribucion promocion de negocios
servicios administrativos

80141902 80 Servicios de gestion, servicios | 14 comercializacion y | 19 Exhibiciones y ferias
profesionales de empresa vy | distribucion comerciales
servicios administrativos

81141601 81 servicios basados en ingenieria, | 14 Tecnologias de fabricacion 16 Manejo de cadena de
investigacion y tecnologia suministros

2. ANALISIS DEL MERCADO

El Fondo Financiero Distrital de Salud en la presente vigencia requiere esta clase de servicios, la cual
contribuye a cumplir las actividades misicnales

Una vez consultada la pagina WEB de Colombia Compra Eficiente, se encontr6 la siguiente
informacion de Contratos:

ENTIDAD CONTRATANTE PROVEEDOR VALOR DEL No. CONTRATO MODALIDAD
CONTRATO o
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION Y LAl o oo s 0000 sic o] Seeccon Abeviodace
NINEZ Y LA JUVENTUD Menor Cuantia
- .

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNp  [C  COLOMBHNA DE - SUBSOI0 304,942,008 SAMC.0ps-qa|  Seleceion Abreviada de

FAMLIAR - COLSUBSIDIO Menor Cuanta
feccion Abreyiad
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ZAQUILE MARIA PALIS NADER §500000000]  samenarg]  Seeecon Abreviadade
Menor Cuantia

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTON DEf 0. v ocooiccion s 4 $107.400000]  COURT-20-17 Licitacion Publca

TIERRAS DESPOJADAS

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar AGE ANDINOS GRUPO EMPRESARIAL SAS H 4.020.000.000| 2-1830-2017] Licitacién Poblica

SANTANDER - ALCALDIA  MUNICIPIO  DEJ .\ o1 aipos FLOREZ $950,052,930 LP-005-2016) Licitacion Publica

BARRANCABERMEJA

AGENCIA HACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA|HOBBY BTL COMUNICACONES ¥ me— S| I

POBREZA EXTREMA (ANSPE) EVENTOS S A S

ICEF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar DOUGLAS TRADE S.AS. $ 7.000.000.000 1107-14 Licitacién Publica

ﬂ:::m DE INFORMACION Y ANAUISIS FIRANCIERD [ - =0 = — cm' - ot Putic

-A-COFAC-

FUERZA AEREA COLOMBIANA LOGISTICS SUPPLER GROUP S A 5 677,500 000| oszmuanzg mfa Licitacién Piblica)

AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA PUBBLICA S A S $ 2.650000.000 Pren Licitacion Publica

POBREZA EXTREMA - ANSPE

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA :TSMOS EVENTOS Y, PROMOCINES £ 1435659691 071-14 Licitacion Pubkcal

BOGOTA D.C. - INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES| o " S— o rocion P

IDARTES

BOGOTA D.C. - ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTOf o o106 i 1ERNACIONALES § 329,150,000 1414 Licitacion Pibical

TECNICO CENTRAL

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA SEMNARIOS ANDINOS SAS $1.720.000 000 35314 Licitacidn Publcal

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA  LA|cq pos proDUCCIONES SA $ 300,000,000 20130142 Licitacion Pubsca

CONSOLODACION TERRITORIAL

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA SPHERA PRODUCCIONES S A $ 300.000 000 12 Licitacion Pubbica

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar SEMNARIOS ANDNOS EU. $ 16.148.558 085 210372013 Liciacion Pubsca

BOGOTA D.C. - ESAP - ESCUELA SUPERIOR DE LAJADESCUERIR TRAVEL / ADVENTURE-OCE

ARIETAGiON ALtk e §336.118.120 644673 Licitacién Publica

NOTA: De Ia anterior tabla se puede observar que el sector piblico demanda esta clase de servicios. Por otro lado, los oferentes de esta clase de apoyo alas

entidades del estado tienen 1a capacidad de operar a nivel local y nacional
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Adicionalmente se encontraron a nivel Distrital los siguientes:

CONTRALORIA DE BOGOTA ROYAL PARK LTDA $192.000.000 | SELECCION
ABREVIADA
MENOR CUANTIA
CONTRALORIA DE BOGOTA ECOCONSULTORES SAS $81.895.800 SELECCION
ABREVIADA
MENOR CUANTIA
CONTRALORIA DE BOGOTA PROVEEDORES DE $20.194.300 MINIMA CUANTIA
PRODUCTOS Y
SERVICIOS VARIOS SAS

De otra parte, una vez consultada la pagina WEB de Colombia Compra Eficiente, se encontré la
siguiente informacion de Contratos de servicios similares que se encuentran en proceso en la presente
vigencia, en otras entidades a nivel nacional y distrital.

PROCESO

ENTIDAD

MODALIDAD DE
CONTRATACION

149-ESMIC-BASPC19-2018 MINISTERIO DE  DEFENSA | SELECCION ABREVIADA DE
NACIONAL MENOR CUANTIA
EJERCITO NACIONAL

IDRD-STRD-SAMC-004-2018 INSTITUTO  DISTRITAL DE | SELECCION ABREVIADA DE
RECREACION Y DEPORTE MENOR CUANTIA

VJ-VAF-SA-007-2018 ANI — AGENCIA NACIONAL DE | SELECCION ABREVIADA DE
INFRAESTRUCTURA MENOR CUANTIA

IDARTES-LP-007-2018

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES-IDARTES

LICITACION PUBLICA

FUGA-LP-024-2018

FUNDACION GILBERTO ALZATE
AVENDANO

LICITACION PUBLICA

IDU-SAMC-DTAF-006-2018 INSTITUTO DE DESARROLLO | SELECCION ABREVIADA DE
URBANO MENOR CUANTIA
LP 01 DE 2018 DEPARTAMENTO LICITACION PUBLICA

ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

Histéricamente, la Entidad ha contratado este tipo de servicios asi:

2012 FONDO FINANCIERO | MINIMA CUANTIA SU CATERING EU
DISTRITAL DE SALUD

2013 FONDO FINANCIERO | MINIMA CUANTIA SU CATERINGEU ¥
DISTRITAL DE SALUD

2014 FONDO FINANCIERO | MINIMA CUANTIA PRETELC SERVICE S.A.S
DISTRITAL DE SALUD

2015 FONDO FINANCIERO | MENOR CUANTIA LAS VIVIENDAS
DISTRITAL DE SALUD SOCIEDAD SAS -

DOTACERO

3. ANALISIS DEL ASPECTO ECONOMICO

El objetivo de la contratacion a adelantar se encuentra ubicado dentro del sector terciario de la
economia (sector servicios) ya que incluyen todas aquellas actividades que no producen un objeto
tangible, pero que son necesarios para el desarrollo de la economia.

El operador logistico es una figura empresarial de servicios para el comercio y el transporte que
permite profesionalizar y optimizar los niveles de servicios para realizacion de eventos. Este es un
eslabon en la cadena para conceptualizar y acercar una estrategia de divulgacién comunicacion de
servicios misionales de una entidad para una comunidad en general.

El sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion (Operacion logistica — realizacion de eventos),
esta claramente definido y no es desconocido para la entidad, tal y como se especifica en el capitulo
"Descripcion de la Necesidad", teniendo en cuenta la naturaleza y funciones de la SDS — FFDS.
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Con base en el mencionado conocimiento del sector, se procedio a la revision de las variables de orden
economico que pueden influir en el desarrollo del contrato, a continuacién, se presentan los resultados
de los ultimos afios de algunos productos incluidos dentro de este sector de servicios:

3.1 Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a las empresas.

De acuerdo con el ultimo reporte del DANE de la Encuesta Anual de Servicios (2016), el segmento
relacionado con esta actividad econémica donde se desliga la finalidad del servicio que se quiere
contratar (Organizacion de convenciones y eventos comerciales), los ingresos totales por actividad
econémica superan los cinco mil ochocientos sesenta millones de pesos, esto representa un
incremento del sustancial en comparacion al afio 2015.

INFORMACION
@& DANE e

& GOBIERNO DE COLOMBIA

ENCUESTA ANUAL DE SERVICIOS - EAS

Cuadro 1. Variables principales, ingresos, produccion bruta,

segun actividad econdmica - CllU Rev. 4 AC,
Total nacional 2016

Ingresos
Empresas
Sec . .
cién® Descripcion actividad econémica Total
Namero Valor

H1 Almacenamiento yactividades complementarias al ransporte 363 9.397.199.392
H2 Correo y senvicios de mensajeria 67 1.889,302.103
11 Alojamiento 546 3.985.145.058
12 Restaurantes, catering y bares 463 7.686.489.316
JO  Actividades de edicion 112 1.755.903.925
J1 Produccién de peliculas cinematograficas 38 1.310.329.013
J2  Actividades de programacion y trasmision de television 42 2.286.807.829
J3  Telecomunicaciones 209 29.740.458.654
J4  Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos 265 8.021.152.831
LN1 Actividades inmobiliarias y alquileres sin operario 203 2.757.056.058
M1 Actividades profesionales, cientificas ytécnicas 637 9.437.538.882
M2 Ppublicidad 132 1.947.748.522
N2 Agencias de Viaje 82 1.178.336.220
N3 Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, senvcios a edificios 1.085 20.596.149.213
N4 Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a las

empresas 178 5.860.524.121

P Educacién superior privada 165 9.210.663.940
Q salud humana 769 27.882.379.314
R Actividades creativas, artisticas yde entretenimiento 134 4.136.391.428
S Ofras actividades de senicios 117 1.368.416.343

FUENTE: DANE - Encuesta Anual de Senvcios.
a La letra corresponde a la seccion, segun ClIU Revisién 4 AC yel nimero se asigné como un conseculivo, de acuerd
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De acuerdo con los reportes histdricos de los Gltimos cuatro afios de la encuesta anual de servicios del DANE, la
evolucidn de la actividad del sector de actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades a las
empresas, es positiva, muestra un incremento sustancial de sus ingresos, y con el fin de estimar su
comportamiento en el futuro, se realizd un analisis de regresion lineal para valorar su comportamiento en el
2017 y 2018.

(Afos jTotaI Ingresos de la actividad
2013 | 4.113.700.000
2014 | 4.689.899.236
2015 | 5.491.137.703
2016 | 5.860.524.121 @ |
2017* 6.549.242.973

2018* |

*Valores Estimados
Al realizar la evaluacion y estudiar el comportamiento de los datos segun prondsticos, para el afio
2018, se estima que la actividad puede registrar niveles de ingresos anuales iguales o superiores a los
siete mil millones, lo cual arroja un resultado positivo y confiable.

_ 7.153414056

Servicios de restaurante, catering y bares

Por otra parte, se consideraron los resultados histéricos de la actividad econdmica relacionada con los
servicios de restaurante, catering y bares, los cuales hacen parte de una de las actividades mas
representativas que presta un operador logistico, especial el servicio de catering, entendiéndose éste
por "caterin (del inglés catering) al servicio de alimentacion institucional o alimentacion colectiva que
provee una cantidad determinada de comida y bebida en fiestas, eventos y presentaciones de diversa
indole; la prestacion del servicio de alimentos y bebidas es siempre necesario en todo evento y debe
ser remunerado al proveedor, pues otros aspectos de organizacion podrian ser realizados con costo o
sin costo, segun el tipo de evento, asi el suministro de catering nunca falta en un evento o encuentro a
realizar.

Restaurantes, catering y bares 2012-2013

La Encuesta Anual de Servicios correspondiente al afio 2013 investigé un total de 375 empresas
dedicadas principalmente a la prestacion de servicios de restaurantes, catering y bares, que ocupaban
40 0 mas personas o registraban niveles de ingresos anuales iguales o superiores a $3.000 millones en
dicho afo.

Restaurantes, catering y bares 2013-2014

La Encuesta Anual de Servicios correspondiente al afio 2014 investigd un total de 388 empresas
dedicadas principalmente a la prestacion de servicios de restaurantes, catering y bares, que ocupaban
40 0 mds personas o registraban niveles de ingresos anuales iguales o superiores a $3.000 millones en
dicho ano.

Restaurantes, catering y bares 2014-2015

La Encuesta Anual de Servicios correspondiente al afio 2015 investigd un total de 358 empresas
dedicadas principalmente a la prestacion de servicios de restaurantes, catering y bares, que ocupaban
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40 0 mas personas o registraban niveles de ingresos anuales iguales o superiores a $3.000 millones en
dicho afo.

Restaurantes, catering y bares 2015-2016

La encuesta Anual de Servicios correspondiente al afio 2016 investigo un total de 463 empresas
dedicadas principalmente a la prestacion de servicios de restaurantes, catering y bares, que ocupaban
40 0 mas personas o registraban niveles de ingresos anuales iguales o superiores a $3.000 millones en
dicho afio.

Restaurantes, catering y bares @ DANE iz

Resultados variables principales Evolucion 2016/2015

a0
10.000,0 5
76865 i
2 8.000,0 : 7582.2 70 (%) 61 64
< " 5] &
= 6.000.0 4.940,4 : 5.2
E £ 5.0
& 4.000,0 : 26418 i; 0
10
w 2.000,0
E I I 20
0,0 - 1.0
Ingresos Produccion Consumo Valor 0,0
operacionales bruta intermedio agregado Personal Producciin Consumo Ingresos

ooupado bruta intermedio operaconales

Fuente: DANE - EAS

Fuente: DANE (Boletin técnico encuesta anual Servicios -EAS- 2016)

De acuerdo con los reportes histéricos de los Gltimos cuatro afios de la encuesta anual de servicios del
DANE, la evolucién en la actividad del sector es positiva, muestra un incremento sustancial de sus
ingresos, y con el fin de evaluar su comportamiento en el futuro, se realizé un analisis de regresion
lineal para valorar su comportamiento en el 2017 y 2018.

[Afos  |Total Ingresos del Sector |

12013 5.194.400.000
52014 ;5_704,800.000

;'50_1'5 16.226.100.000
{201'5 7.686.500.000
2017* %&20'2.350.060'

| -
|2018* 19.002.110.000

* Valores estimados
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Al realizar la evaluacidn y estudiar el comportamiento de los datos segun pronésticos, para el afio
2018, se estima que la actividad de servicios de catering especialmente puede registrar niveles de
ingresos anuales iguales o superiores a los nueve mil millones, lo cual arroja un resultado positivo y
confiable.

Analisis de la Demanda
Demanda de la Entidad del servicio de Apoyo Logistico.

El Fondo Financiero Distrital de Salud en la presente vigencia demanda esta clase de servicios, la cual
contribuye a cumplir las actividades misionales

Demanda histérica en sector oficial del servicio de Apoyo Logistico:

Una vez consultada la pagina WEB de Colombia Compra Eficiente, se encontré la siguiente
informacién de Contratos, con lo cual pudo validar que las modalidades de contratacion que aplican
para adelantar dichos procesos son la seleccion abreviada de menor cuantia y la licitacion publica,
tomados como referente para esta contratacion y fueron efectuados en otras entidades a nivel nacional
y de orden distrital.

ENTIDAD CONTRATANTE PROVEEDOR VALORDEL No. CONTRATO MODALIDAD
CONTRATO 9
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION Y LAl - " o 10000l sac o] Seecon Abreviata e
NINEZ Y LA JUVENTUD ] Menor Cuantial
CAJA COLOMBANA DE  SUBSD o A
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP 500 384,842,038 Sincain| PRl
FAMLIAR - COLSUBSIDIO Menor Cuantia)
—
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ZAQUILE MARIA PALIS NADER $500000000]  SAMEN3pgp|  SeleCcion Abreviada de
Menor Cuantia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTON DE
CREATIVA PRODUCCION S A 107.400 DURT-20-17 Pubk
TIERRAS DESPOJADAS $ o0l COURT-0 e
ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar AGE ANDNOS GRUPO EMPRESARIAL SAS § 4,020,000,000 2-1830-2017 Lictacion Pubkca
SANTANDER . ALCALDIA MUNICIPIO DE
NNY RIOCAMPOS F 052 ; . _
S ARBANC AR JHONNY RIOCAMPOS FLOREZ §950,052,930 LP-005-2016 Liciacién Pubsca
AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA|HOBBY BTL COMUNCACIONES ¥
$2,100,000,000 01 0E 2015 Liciacion Public
POBREZA EXTREMA (ANSPE) EVENTOSSAS ' i
ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar DOUGLAS TRADE SAS $ 7.000,000.000] 1107-14 Licitacidn Publica
NIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FI .
Emr EEORMACHY LISIS FINANCIERD | ) yoias TRADE SA 'S § 204,720,000 juk1d Liciacion Publica
FUERZA AEREA COLOMBIANA LOGISTICS SUPPLER GROUP S A $ 677.500.000 osz-oo;ﬁgzﬁc‘: Licitacion Publica
AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA =
POBREZA EXTREMA - ANSPE PUBBLCA SAS $ 2.650.000.000] 2314 Licitacién Piblica
PIDAM VENT Y FROM N
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA SAS 03 EVENTOS OMOCONES $1.415 639691 07114 Licitacion Publica
BOGOTA D.C. - INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
OPEN GROUP BTL LTDA § 326.274.960 508-14 Lictacitn Pudlica
IDARTES I
BOGOTA D.C. - ESCUELA TECNOLOGICA INSTTUTO .
Renict i 1A EVENTOS INTERNACIONALES §329.150 oml 1414 Liciacitn Pidlica
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA SEMNARIOS ANDINOS SAS. $1.720.000 DQ'DI 35314 Licitacion Publical
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
SPHERA PRODUCCIONES § A 300 13.014 -
CONSOLODACION TERRITORIAL =400m onol Al Hiesesc Aoblca
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA SPHERA PRODUCCIONES § A $ 300 000 000] 12 Lictacion Publica
ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar SEMNARIOS ANDNOS E.U. § 16,143 558,06 2.1037-2013 Lictacion Publica
BOGOTA D.C. - ESAP - ESCUELA SUPERIOR DE LA|ADESCUBRR TRAVEL / ADVENTURE-OCE _ _
ADMINISTRACION PUBLICA ¥ MARKETING §3365.18.120 644673 Licitacion Publica

NOjA: De la anterior labla se puede observar que el sector piblico demanda esta clase de servicios. Por otro lado, los oferenles de esta clase de apoyo alas
entidades del estado bienen la capacidad de operar a nivel local y nacional
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Demanda en sector oficial del servicio de procesos que se encuentran en etapa precontractual
2018 y tomados como referencia.

Una vez consultada la pagina WEB de Colombia Compra Eficiente, se encontré la siguiente
informacion de Contratos de servicios similares que se encuentran en proceso precontractual en la
presente vigencia, en otras entidades a nivel nacional y distrital.

PROCESO ENTIDAD MODALIDAD DE CONTRATACION

149-ESMIC-BASPC19-2018 MINISTERIO DE DEFENSA | SELECCION ABREVIADA DE MENOR
NACIONAL CUANTIA
EJERCITO NACIONAL

IDRD-STRD-SAMC-004-2018 INSTITUTO DISTRITAL DE | SELECCION ABREVIADA DE MENOR
RECREACION Y DEPORTE CUANTIA

VJ-VAF-SA-007-2018 ANl — AGENCIA NACIONAL DE | SELECCION ABREVIADA DE MENOR
INFRAESTRUCTURA CUANTIA

4. ANALISIS DEL ASPECTO TECNICO

La SDS - FFDS, tiene la necesidad de contratar los servicios de un operador logistico para llevar a
cabo las diferentes actividades descritas por Subsecretaria para cumplir con las metas y objetivos
programados asi:

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA- SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
IX Jornadas Distritales de Epidemiologia

Asi, con el fin de dar cumplimiento a la meta antes expuesta y a los fines institucionales, se requiere
“contratar la planificacion y desarrollo de las IX Jornadas Distritales de Epidemiologia”, teniendo en
cuenta que la Vigilancia de la Salud Publica es la funcién esencial de la salud publica asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de protecciéon de la salud individual y colectiva consistente en el
proceso sistematico y constante de recoleccién, organizacién, analisis, interpretacion, actualizacion y
divulgacion de datos especificos relacionados con la salud y sus determinantes, para su utilizacion en
la planificacion, ejecucion y evaluacion de la practica de la salud publica.

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL -CDEIS

Asi, con el fin de dar cumplimiento a la meta antes expuesta y a los fines siendo uno de los pilares del
CDEIS (Centro Distrital de Educacion e Investigacion en Salud) la educacion, se pretende realizar
cuatro 4 eventos académicos con el fin de fortalecer las competencias y habilidades misionales en el
personal de salud del Distrito y se describiran a continuacion:

Seminario taller PNMCS: Mejoramiento de procesos como herramienta de ajuste, mejora e
innovacion

El plan territorial de salud para Bogota D.C. 2016 — 2020, plantea la necesidad de iniciar por parte de
las subredes procesos de mejoramiento que los conduzcan a la acreditacion como primer paso hacia la
busqueda de la excelencia en la prestacion del servicio. Por otra parte, el Plan Estratégico 2016-2021
fundamentado en la ley 1438 de 2011 supone la implementacion urgente de un plan nacional tendiente
a mejorar la calidad de la atencidén en los servicios de salud, a través de la obtencién de resultados
evaluables, reconocidos y direccionados para lograr el compromiso de todos los agentes del sistema.
Es asi como surge el PNMCS y estructura su propuesta en tres pilares fundamentales: las personas
como centro y finalidad del sistema, la calidad a partir de un enfoque sistémico y la gestion del sistema
mediante procesos de autoevaluacién, dirigidos hacia capacidades de ajuste, mejora continua e
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innovacion. Adheridos a estos lineamientos, el CDEIS se compromete con diversas estrategias que
muestren el camino a seguir por los diferentes actores del sistema para lograr estandares superiores
de calidad que les permita un mejoramiento continuo y redunde en la mejor prestacion de servicio, un
trato humanizado, la seguridad en la atencién y practicas transparentes cerrando la brecha entre los
actores y garantizando un modelo asistencial centrado en el usuario.

Las estrategias a utilizar para generar espacios en donde se impulse el fortalecimiento de
competencias para el talento humano de los diversos actores del SGSSS, comprende, en primera
medida la realizacién de un seminario-taller denominado Mejoramiento de procesos como herramienta
de ajuste, mejora e innovacién, orientado no solo a profundizar en las herramientas identificadas como
utiles en el proceso de mejoramiento continuo sino en su aplicacién e implementacion por parte del
talento humano de las areas asistenciales.

Congreso El Usuario como Centro y Finalidad del Sistema.

El congreso El usuario como centro y finalidad del sistema tiene como propésito dar a conocer las
estrategias actuales que fortalecen el quehacer institucional para mejorar la experiencia del paciente,
tendencia emergente y poderosa para las instituciones prestadoras de servicios de salud. Mejorar la
experiencia del paciente refuerza la fidelizacion de pacientes y familiares, ademas de correlacionarse
positivamente con resultados clinicos y reducir los costos de gestion

X Congreso de Auxiliares de Enfermeria

Esta actividad tiene como fin fortalecer las competencias del personal auxiliar de enfermeria de las
subredes teniendo en cuenta que la humanizacién de los servicios de salud es un imperativo ético
relacionado con principios y valores claros establecidos por misionalidad en la plataforma estratégica
de las subredes, por ende, esta actividad pretende motivar la conducta de estos colaboradores, para
promover acciones encaminadas a una prestacion de servicios que mejoren la calidad de vida y
dignidad en el ser humano y fortalezca sus competencias a partir de una optica integral, que no
desconozca su esfera fisica, mental, relacional y espiritual y que articule temas de seguridad,
coordinacién y transparencia para lograrlo.

Siguiendo la tematica del |X Congreso realizado en noviembre del 2017 cuyo lema fue "Fortaleciendo
el Ser para Servir Mejor’, escuchando las sugerencias realizadas por el personal asistente en la
evaluacion de satisfaccion e incluyendo las sugerencias del sindicato Sindristritales quienes participan
de forma colaborativa en la definicion de la tematica, se disefia un evento con exposiciones magistrales
y talleres de habilidades blandas en dos jornadas de ocho horas que visibilicen en el personal asistente
estrategias sencillas y reales de eficiencia probada cuyo fin es proporcicnar herramientas para prestar
un mejor servicio

Lanzamiento del Centro Distrital de Investigacion en Salud CDEIS

Dando cumplimiento la meta # 4 plasmada en el plan territorial de salud “consolidar 1 centro distrital de
educacion e investigacion en salud”, conociendo el articulo 16 del pilar “igualdad de calidad de vida" del
plan en mencion, el cual establece el compromiso del gobierno distrital en consolidar un subsistema
distrital de educacion superior articulado, dedicado a generar nuevas oportunidades de acceso,
permanencia, pertinencia y al fortalecimiento de la calidad de los programas virtuales y presenciales de
las instituciones de educacion superior — IES — y de formacién para el trabajo y desarrollo humano -
FTDH - reconociendo la relacion directa de estas instituciones con las unidades médicas de servicios
de salud de las subredes; se direcciona el fortalecimiento del CDEIS para que genere espacios de
gestion y transferencia del conocimiento, tendientes a mejorar la calidad de la atencion en salud y a
socializar experiencias exitosas que han implementado las IPS en practicas clinicas orientadas a la
excelencia y la calidad.
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El evento de lanzamiento del CDEIS pretender dar cabal cumplimiento a la meta antes expuesta y a los
fines institucionales, para ello, se requiere que este centro se fortalezca y sea visible mediante un acto
académico que represente cada uno de los pilares que conforman este nuevo organismo: investigacion ,
educacién, convenios docencia servicio, cooperacion y como cada uno aporta a la formacién de calidad
del capital humano, su armonizacion con el esquema de cuidado integral y provision de servicios del
actual modelo de atencién del distrito, la innovacién, la investigacion y procesos de apropiacion social de
ciencia, tecnologia y cultura.

SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO-DIRECCION DE URGENCIAS
Y EMERGENCIAS- SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN EMERGENCIAS Y DESASTRES

Primer | Congreso Internacional del Sistema de Emergencias Médicas CISEM

Asi, con el fin de dar cumplimiento a la meta antes expuesta y a los fines institucionales, se requiere
organizar el Primer | Congreso Internacional del Sistema de Emergencias Médicas CISEM, que se
llevara a cabo los dias 10, 11 y 12 de octubre del 2018 y tiene como objetivo brindar un espacio en el
que confluyan diferentes disciplinas, involucrados con la atencion de Urgencias, Emergencias vy
Desastres para que intercambien conocimientos y experiencias innovadoras con expertos nacionales e
internacionales en el tema, en aras de fortalecer, visibilizar y legitimar el quehacer diario de los
equipos de trabajo involucrados en dicha labor.

El congreso va dirigido a trescientos (300) asistentes, dentro de los que se encuentran contemplados:
Personal involucrado en la atencidon prehospitalaria, actores del Sistema de Emergencias Medicas
(SEM) y todas las personas interesadas en el desarrollo de la tematica.

Los expertos internacionales y nacionales convocados al congreso trataran temas de interes que
contribuiran al fortalecimiento de las competencias del personal prehospitalario, mostrando los avances
y las experiencias aprendidas en el tema.

Por otro lado, en lo transcurrido del afio 2017, el talento humano de la Subdireccion de Gestion de
Riesgo en Emergencias y Desastres participd en la atencion y regulacion de emergencias, eventos con
aglomeracion masiva de publico, Puestos de Mando Unificado ocasionales, reuniones de coordinacion
y fortalecimiento de las competencias de comunidad y actores del SEM discriminados asi:

Descripciéon Cantidad
Incidentes de emergencias 57
Eventos con aglomeracion masiva de publico 333
Puesto de Mando Unificado Ocasionales 41
Capacitaciones en fortalecimiento de competencias del SEM | 118
Reuniones de Coordinacion de Gestién del Riesgo 48

SUBSECRETARIA CORPORATIVA - DIRECCION ADMINISTRATIVA - SUBDIRECCION DE
BIENES Y SERVICIOS.

Reuniones SDS - FFDS

La entidad en el marco de sus competencias requiere llevar a cabo la realizacion de eventos, talleres,
espacios, y jornadas. Por tanto, se requiere contratar la organizacion, ejecucion y desarrollo de
acciones logisticas para apoyar a las diferentes dependencias en el desarrollo de las actividades
misionales necesarias.
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Que para el desarrollo de los eventos antes mencionados la SDS- FFDS, no cuenta con capacidad
logistica, operativa y administrativa para su respectiva organizacién motivo por el cual requiere contar
con una persona juridica especializada en el tema logistico, para dedicarse de manera permanente a la
operacion técnica y todas las actividades necesarias de Operacion Logistica de los diversos encuentros
que debe organizar y que debido a su complejidad deben ser atendidos por profesionales que cumplan
con todo lo requerido para el desarrollo de todos y cada uno de los eventos, esto con el fin de
garantizar la adecuada ejecucion y el logro de los objetivos propuestos.

5. ANALISIS DEL ASPECTO LEGAL

Se debe precisar que es necesario para la entidad contar con un proveedor que ofrezca experiencia
especifica en la realizaciéon de la clase de eventos y segmentos de la poblacion que atiende
mencicnados, pero que ademas, acredite capacidad operativa y de respuesta toda vez que, como se
despende de la necesidad planteada en el estudio previo y de la justificacion del valor del contrato, la
cantidad, complejidad y el tamafio de los eventos que ha programado la SDS- FFDS para la vigencia
2018 requiere de un apoyo logistico permanente y capaz de responder de forma simultanea a
diferentes requerimientos en distintas zonas del distrito capital, por tanto es fundamental para la SDS -
FFDS contar con el agente permanente que permita atender oportunamente las necesidades
logisticas de la entidad

De un analisis realizado con diecinueve (19) entidades del sector que contratan sus servicios de
operacion logistica a través de la modalidad de contratacién directa, se encontré que once (11) de ellas
contrataron con la Sociedad Hotelera Tequendama S.A, debido a que es el principal referente en el

sector publico para la realizacion de eventos de gran envergadura en la ciudad de Bogota, y en todo el
territorio nacional.

La Sociedad Hotelera Tequendama S.A present6 su propuesta econémica para contratar los servicios
de operacion logistica necesarios para la gjecucion de espacios, seminarios talleres, lanzamientos,
congresos, jornadas con los ciudadanos y las partes interesadas por parte de la SDS- FFDS para la
rendicion de cuentas, la gestion participativa y el control social, para los servicios prestados en las
instalaciones de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A."

Que la sociedad en comento ha acreditado la experiencia requerida para ejecutar el objeto propuesto
de acuerdo con los contratos mencionados previamente, en las cuales se evidencia su experiencia en
la ejecucion de eventos, la experiencia con otras entidades publicas y con la atencion de los diferentes
segmentos de la poblacion, la capacidad operativa y de generar alianzas estratégicas que disminuyen
el riesgo de incumplimiento de las operaciones o servicios requeridos.

De acuerdo a las caracteristicas descritas y consideradas relevantes o imprescindibles para satisfacer
plenamente las necesidades de la SDS- FFDS y al sondeo del mercado realizado, se encontré que
quien mejor responde a las caracteristicas del servicio identificadas es el operador Sociedad Hotelera
Tequendama S.A sociedad anénima de economia mixta con participacion publica mayoritaria y quien
en virtud de su naturaleza le aplica la causal de contratacion directa entre entidades publicas a través
de contratos interadministrativos.

Por lo cual se procedidé a solicitar una oferta o propuesta de servicios a esta sociedad, que hara parte
integral del contrato, encontrando que la misma responde a las necesidades del SDS - FFDS, tales
como las especificaciones técnicas del servicio requerido descritas en la ficha técnica. Ademas de lo
anterior, se resalta su experiencia en la prestacion de esta clase de servicios con otras entidades
publicas, en la ejecucion de contratos de similar y mayor cuantia y la experiencia especifica en el
servicio; por tanto, la SDS - FFDS determiné la viabilidad de realizar un Contrato Interadministrativo
para contratar el servicio de operador logistico con la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
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6. ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de verificar los precios del mercado referente al objeto del proceso, se encontraron los

siguientes procesos:

VALOR DEL
: 1 u
ENTIDAD CONTRATANTE PROVEEDOR CONTRATO No. CONTRATO ODALIDAD
ion Abrevi
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION Y LA| ' 0 " oo s oman | Soeeen Roreiada e
NINEZ ¥ LA JUVENTUD Menor Cuantia
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP |4 COLOMBNA D SUBSDIO 184,942,038 concaoss  eeeckaAbmiidade
FAMLIAR - COLSUBSIDIO Menor Cuantia
100
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ZAQULE MARIA PALIS NACER ssooo0000|  samenarg| S h:‘:r::?";z:
U
u TIVA ESPECIAL
NIBAD: A MINISTRATIFA DE GESTON DE| - or ATNA PRODUCCION S A swrano|  COURT2MT Licitacion Pobiica
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ICBF +Instituto Colombiano de Bienestar Familiar | AGE ANDNOS GRUPO EMPRESARIAL SAS § 4,020.000,000 218302017 Liitacion Pibica
SANTANDER ALCALDIA _ WUNICIFID
HONNY RIOCAMPOS FLOR 950,052.93 1P-005-2016| Lcitacion Py
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PARA Y T Y
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1 R
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T ACOFAC:
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HT: Y
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BOGOTA D.C. - INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES| o0, o oup BTL LTOA $§ 326,274,960 50814 Licitacion Pubiica
IDARTES
BOGOTA D.C. - ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO
1A EVENTOS INTERNACIONA 329.150.000 11414 Licitacion Pubi
TECHICO CENTRAL NALES i | R
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA SEMNARIOS ANDINOS S A S, $1.720.000 Uﬁ‘ﬂ’ 35314 Licitacion Publica
UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  PARA  LAlco o propuGCIONES S A $ 300,000,000 20130182 Licitacion Piblica
CONSOLODACION TERRITORIAL
CENTRO DE MENORIA HISTORICA SPHERA PRODUCCIONES S A $ 300,000,000 7 Leitacion Pibica)
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De acuerdo con el andlisis realizado referente a la revision de procesos adelantados por otras
entidades del sector publico con un objeto similar al del presente proceso, fue solicitada la cotizacion
por parte de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. determinando que la oferta presentada se
encuentra dentro de los precios promedio del mercado.

Una vez analizada la propuesta técnica y econémica presentada por la Sociedad Hotelera
Tequendama S.A. se evidencia que es la propuesta méas favorable por la experiencia en la
planificacién, organizacion y ejecucion de eventos con diferentes caracteristicas y modalidades de

tipologias de eventos.
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Esta propuesta contiene valores unitarios y proyeccién de las necesidades de la Secretaria.

e en : Valores: . et e
¢ iy y ; Unik oa R.nm{om | Raeeth
E e A et - - P o, i e --.; 20T L3 o AU = 3 ." _I
§ No Faricipantes dia 20 200 300
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5 4
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OFERTA PRESENTADA POR LA SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A.S. PARA LA SDS - FFDS.

Después de realizados los calculos y el analisis del sector para adelantar el proceso de contratacion
con el fin de realizar la prestacion de servicios de apoyo logistico y teniendo en cuenta que el sistema
de pago se realizara bajo un sistema tipo Bolsa en el cual se va desembolsando de acuerdo a los
servicios prestados, se puede determinar que el valor del Contrato se adelantara por valor de MIL
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OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($1.875.000.000), valor que corresponde
al monto solicitado por las areas técnicas,

Cabe aclarar que de la oferta presentada por SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA SAS se toman
como base los precios unitarios de cada uno de los servicios ofertados, esto con el fin de que se
cumplan en su totalidad todas las actividades que debe adelantar la SDS- FFDS conforme a la
necesidad planteada.

Al suscribir el contrato interadministrativo con SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA SAS., La SDS-
FFDS, minimiza esfuerzos que implican recurso humano y logistico en el proceso para la seleccion del
contratista mediante la modalidad de licitacion, en desarrollo de la politica de eficiencia administrativa y
racionalizacion de recursos en la administracion publica, por lo tanto, se recomienda la contratacion de
dicha firma.




