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1 Descripcion de la necesidad de la contratacion

La Corporacion Autbnoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia) es un ente
corporativo de caracter publico, creado por la Ley 99 de 1993, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografia o
hidrogeografica, dotado de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargado por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De igual forma, de conformidad con la referenciada Ley, entre las funciones que
ejerce CORANTIOQUIA segun el Articulo 31 se encuentran:

21. Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades
indigenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por
comunidades negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y
proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

La Corporacién para cumplir con su funcion de ejecutar politicas, planes y programas
nacionales e internacionales en materia ambiental, como marco orientador de la
gestién ambiental se cifie a las lineas estratégicas y acciones prioritarias del Plan de
Gestién Ambiental Regional 2020-2031, el cual se articula de manera directa con el
Plan de Accién 2020-2023.Dichos planes marcan el rumbo de la Corporacién y
orientan la consolidacion de las estrategias definidas en los mismos.

La Constitucion Politica consagra como una obligacién del Estado y de las personas,
proteger las riquezas naturales de la Nacion; asi mismo, es un derecho de las
personas gozar de un ambiente sano, siendo un deber del Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, esto, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, controlando los factores de
deterioro ambiental. De otro lado, se consagra como un deber de los ciudadanos,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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La Ley 99 de 1993 consagra en el numeral 10, articulo primero, como uno de los sus
principios generales: “La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e
incentivara la conformaciéon de organismos no gubernamentales para la proteccion
ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones”.

Mediante resolucion No 040-RES2004-2185 CORANTIOQUIA, adopta para la
Corporacion y para todo el territorio que comprende su jurisdiccion el “programa
BIOMAS”, ademas, acoge el programa BIOMAS, como insumo necesario a incluirse
en todos los programas y proyectos a ejecutar dentro del Plan de Accion Corporativo
2020 — 2023, estableciéndose para el efecto por cada Subdireccion, el monto de
recursos necesarios para su desarrollo. Que en la formulacion del Plan de Accion se
consider6 el programa BIOMAS como una estrategia transversal a todos los
programas y proyectos corporativos.

Por su parte, el Plan de Accion 2020 — 2023, Programa |. Nuestros ecosistemas
naturales; Proyecto 2. Conectando ecosistemas naturales, contempla, entre otras,
actividades orientadas a la consolidacion de rutas conectoras entre las areas que
proveen bienes y servicios ecosistémicos, esto, mediante la intervencion de predios
publicos y privados y la intervencion de éareas degradadas priorizadas cuya
recuperacion aporten a la conectividad de los ecosistemas.

En este sentido, los contratistas de la entidad, dando aplicacibn de manera
sistematica a las disposiciones constitucionales, legales y corporativas, deben
contribuir con el fortalecimiento de los corredores bioldgicos y la intervencion de
ecosistemas estratégicos mediante la reforestacion, para lo cual, deberan sembrar un
arbol por cada millén de pesos ejecutado dentro del presupuesto del contrato.

Para lo anterior, el contratista debera actuar conforme a las especificaciones
técnicas y obligaciones contenidas en la minuta del contrato, de conformidad con el
protocolo establecido por la corporacion para el efecto, el cual se encuentra
debidamente publicado en la pagina web corporativa
(http://lwww.corantioquia.gov.co/Paginas/VerContenido.aspx?List=MenuSuperior&ite
m=42)

Las especies a plantar pueden ser nativas, frutales u ornamentales de interés para
las comunidades asentadas en el area de influencia del proyecto. Dichas especies,
ademas, se deben seleccionar de acuerdo con las condiciones de la zona de vida, es
decir, para climas templados a frios y calido; el tamafio promedio de las plantas al
momento de la siembra debe ser superior a los 35 centimetros para garantizar un

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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optimo desarrollo radicular, buena éarea foliar, mejor adaptabilidad y prendimiento
evitar estrés hidrico.

Igualmente, se deben considerar las labores para la siembra, las cuales permiten
mejorar o mantener las condiciones que posibiliten un posterior desarrollo y
crecimiento de las plantas y dependen de las condiciones del terreno.

Las especies se deben plantar en el primer o segundo periodo de ejecucion de tal
manera que se logre el mantenimiento de la ejecucién del contrato o convenio.

Adicionalmente, este convenio incluye la “Politica Publica de Inclusién Social de
Corantioquia” que busca fortalecer la inclusién social como un proceso que asegura
gue todas las personas independientemente de sus condiciones sociales, politicas o
personales, tengan las mismas oportunidades y la posibilidad real y efectiva de
acceder, participar en condiciones de igualdad en los procesos contractuales junto
con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacién o restriccion por motivo de sus
condiciones mediante acciones concretas (040-RES2007-3675 modificada por 040-
RES2008-4906 ), puesto que dentro del equipo requerido para la ejecucion de las
diferentes actividades planteadas considera la opcién del primer empleo.

Para el desarrollo de las diversas funciones administrativas y acciones de caracter
misional, la Corporacién construyé su Plan de adquisicion de bienes, servicios y obra
publica en el cual plasmé todas y cada una de las necesidades que pretende
satisfacer durante la presente vigencia. En dicho plan se establecié la necesidad de
desarrollar procesos que permitan responder al Capitulo Etnico del PGAR como una
apuesta de articulacion, encaminada a lograr una mayor gobernanza territorial, entre
la Corporacion y las autoridades étnicas, en especial en los componentes de
organizacion y administracion estratégica de los territorios étnicos para la gestién
integral y sostenible de la biodiversidad; Identificaciébn y manejo de riesgos e impactos
ecoldgicos y econémicos producto del cambio climético en los territorios étnicos; e
Incidencia institucional fortalecida para una eficiente coordinacion y cooperacion con
las autoridades étnicas en materia de gestion ambiental, asi como los retos étnicos
asociados.

Asimismo se requiere contribuir al fortalecimiento de la diversidad cultural y étnica
mediante la implementacién y desarrollo de las Acciones Afrocolombianas definidas
en el Plan de Accidén que se encuentran asociadas a los programas, y proyectos
enunciados, en lo referente a la proteccibn de ecosistemas estratégicos, la
restauracion de areas degradadas, la educacion propia o Etnoeducacién, la
investigacion, el fortalecimiento de capacidades, el fortalecimiento de &reas de
produccion en territorios étnicos.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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Esto a su vez se encuentra alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1
“Fin de la pobreza”, 2. “Hambre cero”, 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”
10 “reduccion de las desigualdades”, 12 “Produccion y consumo responsables”, 13.
Accion por el clima”, 15 “Vida de ecosistemas terrestres, y al generarse este convenio
se cumple con el objetivo,17 “Alianzas para lograr objetivos”.

Con el fin de aportar a la gestion integral y sostenible de la biodiversidad en territorios
étnicos, a la prevencion y mitigacion de los factores que causan el deterioro ambiental
como los incendios forestales, la pérdida de ecosistemas, las altas tasas de
deforestacion, la disminucion de la oferta del recurso hidrico en cantidad y calidad, la
Corporacion, en uso de sus facultades legales y comprometida con la preservacion y
mejoramiento ambiental y de los recursos naturales y en cumplimiento de las normas
nacionales, concibi6 la creacion del programa BIOMAS para todo el territorio que
comprende su jurisdiccion, adoptado mediante resolucion No 040-RES2004-2185
como como un plan estratégico a incluirse en todos los programas y proyectos a
ejecutar dentro del Plan de Accién Corporativo 2020 —2023., con el propdésito de
generar la motivacion y generacion de cambio que propendera por el desarrollo
sostenible, la proteccion del agua dulce y los bienes y servicios ecosistémicos
asociados mediante cuatro mecanismos orientadores de accion: 1. Cuidar lo que esta
bien; 2. Mejorar lo que puede estar mejor; 3. Conectar lo que debe estar conectado;
4. Sembrar en linderos para unir ecosistemas y vecinos.

La Estrategia “Territorio como Zona de Vida” pretende acoger de manera intencionada
los distintos hébitats que cada zona de vida representa desde el punto de vista
ecoldgico y en consecuencia, diferentes estilos de vida; aquella confluencia de
asociaciones y de multiples interacciones que configuran un entramado vivo, dan un
conjunto Unico de fisionomia del paisaje, que habla de la historia natural y adaptiva
de cada lugar como Zona de Vida.

Desde sus tres pilares: Participacion, Educacion Ambiental y Diversidad Cultural,
propone una manera para acercarse y abordar los territorios desde un ejercicio de
dialogo social y construccion participativa, que le permita tanto a la Corporacion como
a las comunidades y a los actores re-apropiar la naturaleza y los territorios, asi como
el fortalecimiento de la capacidad adaptativa de las comunidades dentro de los niveles
de resiliencia de los ecosistemas y la capacidad de resiliencia de las comunidades
respecto a los cambios y movimientos que se generan desde las dinamicas locales y
las légicas globales.

Desde el componente de Diversidad Cultural, el cual se encuentra directamente
asociado a este proceso, se pretende garantizar la incorporacion del enfoque étnico

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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diferencial en la construccion e implementacion de las estrategias de apropiacion
socio cultural y en las propuestas metodoldgicas asociadas a los procesos de
educaciéon propia, las cuales se deben ajustar a los contextos de diversidad
poblacional y territorial, es decir reconocer las diferentes formas organizativas, de
produccién e intercambio; construcciones identitarias, cosmovisiones, cultura
material, manifestaciones simbdlicas y derechos diferenciales de las comunidades
étnicas.

Corantioquia de conformidad con el articulo 150 -7 de la Constitucion Politica, la ley
99 de 1993 las leyes 21 de 1991, 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1993 y los Acuerdos
575 de 2019 y 581 de 2020 de su Consejo Directivo, tiene la mision, el deber,
obligacion y responsabilidad institucional de promocionar y fortalecer la diversidad
étnica ambiental, cultural, organizacional y territorial de los consejos comunitarios de
las comunidades afrocolombianas de su jurisdiccion, desde el etnodesarrollo y los
Modelos de etnodesarrollo o desarrollo propio y como una accién afirmativa con
enfoque étnico diferencial para el cumplimiento, realizacion y ejecucidon de las
acciones concertadas y establecidas en el PGAR 2020- 2031 y el Plan de Accién 2020
-2023 para garantizar, proteger, desarrollar y satisfacer sus derechos humanos,
constitucionales y legales en el sector.

Para el desarrollo del presente Convenio es necesario considerar que los principios
orientadores de las comunidades afro son:

Principio de Autonomia. Entendido como el derecho del pueblo afrocolombiano a
construir y desarrollar su proyecto de vida colectivo como pueblo diferenciado,
fundamentado en su cultura, cosmovisién, espiritualidad, territorio, organizacion
social, autoridad, gobiernos e instituciones propias.

Principio de Autodeterminacion: Busca la reafirmacion del derecho del pueblo
afrocolombiano a decidir liboremente su futuro y a participar en la toma de las
decisiones que los involucran y afectan y los procesos de planificacion que se
adelanten en sus territorios, teniendo como base fundamental su identidad étnico
cultural.

Principio de Compensacién: Busca reparar las brechas, desigualdades, asimetrias
y desbalances que a nivel territorial, cultural, ambiental, social y econémico se tienen
con las comunidades negras o pueblo afrocolombiano.

Principio de Equidad: Busca la igualdad de condiciones y oportunidades para las
familias y comunidades afrocolombianas como pueblo étnico culturalmente

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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diferenciado, con distribucién y asignacion de recursos con criterios de justicia y
equidad social.

Principio de Afirmacion del Ser: Es una afirmacién del derecho a la diferencia y
busca basicamente el respeto por ella. Centra el desarrollo en el ser humano, a partir
de elementos tales como la solidaridad, el respeto mutuo, la valoracién de lo propio,
la igualdad, la conciencia de derechos y deberes, la identidad étnica y cultural y el
sentido de pertenencia al territorio.

Principio de Sostenibilidad: Este principio constituye la logica histérica del pueblo
afrocolombiano. Mediante él, las comunidades han mantenido y fortalecido una
cultura propia, han preservado la riqueza natural y la biodiversidad donde conservan
su dominio y han vivido en armonia con la naturaleza, garantizando opciones de
supervivencia.

Se debe tener en cuenta ademas los fundamentos del accionar del pueblo
afrocolombiano tales como:

Identidad Cultural. Entendida como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales
y materiales, intelectuales, afectivos, las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias que caracterizan la etnicidad del pueblo afrocolombiano, es decir, el
sistema de saberes, conocimientos, practicas y valores que les permite reconocerse
como propios y reconocer y diferenciar al otro en el dialogo de légicas culturales.
Vision, gestion y proyeccion de la direccién de asuntos de comunidades negras 1997.

El Respeto ala Diversidad Etnicay Cultural Afrocolombiana. En el entendido que
Colombia como Estado Social de Derecho, que reconoce y protege la diversidad
étnica, cultural, linguistica y natural de la Nacién, dado que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la Nacionalidad y el Estado tiene el deber,
obligacion y responsabilidad de reconocer la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. Constitucion Politica.

El territorio. Entendido como el espacio geogréfico, fisico, espiritual, simbdlico y
sociocultural donde las comunidades afrocolombianas como pueblo culturalmente
diferenciado edifican su proyecto autonomo de vida, entendiendo la autonomia como
la capacidad de decidir politica y socialmente su manera de proyectarse en el mundo
de acuerdo con su identidad cultural. Visién, gestién y proyeccién de la direccion de
asuntos de comunidades negras 1997.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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El proyecto de vida colectivo. Es la construccion permanente y sistematica que las
familias y comunidades afrocolombianas desarrollan en sus territorios de conformidad
con su cultura, cosmovision, organizacion social, sistema de autoridades, gobiernos
e instituciones propias como sujetos colectivos de derechos y pueblo culturalmente
diferenciado. Vision, gestidn y proyeccion de la direccion de asuntos de comunidades
negras 1997.

El derecho a la no discriminacion: Entendido como el derecho que tiene cada
hombre, mujer y nifio a estar libre de discriminacion basada en género, raza, etnia,
orientacion sexual u otra condicion, asi como a otros derechos humanos
fundamentales que dependen de la realizacion plena de los derechos humanos para
la proteccién de la discriminacién. Estos derechos se encuentran establecidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Pactos Internacionales, la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y otros tratados y declaraciones
internacionales; todas éstas constituyen herramientas poderosas que deben ser
puestas en marcha para eliminar todo tipo de discriminacion.
https://www.pdhre.org/rights/discrimination-sp.html .

El Etnodesarrollo: Se define como “El ejercicio de la capacidad social de un pueblo
para construir su propio futuro, aprovechando para ello las ensefianzas de su
experiencia histérica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con
un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones” Bonfil Batalla,
Guillermo. El Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion en
América Latina. Ediciones FLACSO. San José de Costa Rica.

La Teoria del Control Cultural: Entendida como “la capacidad social de decisién
sobre los recursos culturales, es decir, sobre todos aquellos componentes de una
cultura que deben ponerse en juego para identificar las necesidades, los problemas y
aspiraciones de la propia sociedad e intentar satisfacerlas, resolverlos y cumplirlas”.
Ediciones FLACSO. San José de Costa Rica 1981.

Matriz del Etnodesarrollo: El Etnodesarrollo y el control cultural se fundamentan en
la estructuracion y el adecuado manejo de una matriz diagndstica, de planeacion,
ejecucion, seguimiento, control y evaluacién permanente de recursos y decisiones
gue se construye a partir de las particularidades culturales, sociales, politicas,
economicas y demas, de cada grupo étnico, en este caso, el pueblo
afrocolombiano de los consejos comunitarios de la jurisdiccion de Corantioquia. Dicha
matriz esta integrada por los elementos o recursos culturales de este grupo y por la
toma de las decisiones sobre tales recursos culturales, lo cuales pueden ser propios
0 ajenos.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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Son elementos propios: los que la unidad social considerada (grupo) ha recibido
como patrimonio cultural heredado de generaciones anteriores y los que produce,
reproduce, mantiene o transmite, segun la naturaleza del elemento cultural
considerado.

Son elementos ajenos: aquellos que inversamente forman parte de la cultura que
vive el grupo, pero que éste no ha producido ni reproducido.

El enfoque basado en derechos humanos: Entendido como “un marco conceptual
para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo esta
basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista
operacional esta orientado a la promocién y la proteccién de los derechos humanos.
Su propésito es reparar las desigualdades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto
del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo de los pueblos
vulnerados y empobrecidos.” (OACDH, 2006: 15).

El enfoque étnico diferencial: Este hace referencia a un principio fundamental del
enfoque de derechos, desde lo cual es imperativo reconocer al sujeto en sus
particularidades y la forma como una misma situacion le afecta de manera especifica;
como es vivida, percibida y superada de diferente manera, de acuerdo con la edad,
el sexo, la situacion econdémica y el rol que ocupa tanto en la familia como en la
sociedad”. Su propdsito es implementar politicas publicas que garanticen e incidan en
el ejercicio real y efectivo de los derechos individuales y colectivos de los grupos
étnicos. El enfoque étnico diferencial, busca la aplicacién y consolidacion de un marco
legislativo en el nivel local y nacional que responda a las necesidades especificas de
los grupos étnicos; el fortalecimiento de respuestas coordinadas y unificadas por parte
de las autoridades étnicas nacionales, regionales y locales; velar por el respeto a la
diferencia y la garantia del conjunto de derechos colectivos e individuales de los
grupos étnicos, en funcion del efectivo derecho a la igualdad y no discriminacion”.
Boletin de la Organizacion Internacional de Migraciones. OIM.

Para la cuenca de Aburré tiene referencia a la comunidad afrocolombiana ubicada
en la vereda de San Andrés como epicentro del Consejo Comunitario, que se
localiza en el municipio de Girardota; esta es una organizacién que tiene entre sus
principios la conservacion de la tradicion artistica y cultural de las raices
ancestrales de su poblacién, para lo cual realiza actividades en las tematicas de
educacion, cultura, arte, la investigacion social, comunicacion y conservacion del
ambiente, cuenta con la —Corporacion Artistica Tradiciones que se orienta a la
planeacion y puesta en escena de obras artisticas y actividades culturales.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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Figura 1. Mapa Consejo Comunitario Vereda de San Andrés
Fuente. Contrato 110-CNT2009-127, radicado N° 180-COE2107-25026

Segun Giraldo (2018), “San Andrés es el nombre con el que se conoce de manera
generalizada, el sector que queda pasando el rio Aburra y la autopista en el municipio
de Girardota, o sea, del otro lado del casco urbano del municipio. Pero en realidad,
este sector, esta conformado por mas veredas, 10 de las cuales, hace parte del radio
de accién del Consejo Comunitario Vereda San Andrés, estas son: Mercedes Abrego,
La Palma, El Socorro, Potrerito, La Mata, La Matica, recientemente El Cedro, Loma
de los Ochoa, El Paraiso”.!

San Andrés y su historia demuestra el pasado, eminentemente indigena, la posterior
colonia espafiola y después la llegada de negros libertos o de negros en condicioén de
esclavitud para el trabajo en los grandes hatos (Corantioquia, 2010).

1 Giraldo, (2018). VAMOS PAL OTRO LADO. Historias, sonidos y acciones de San Andrés, Girardota. Consejo
Comunitario Vereda San Andrés (Informe final de practica). Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia.
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Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.



Sistema de Gestién Integral - SGI

Estudios Previos — Contrataciéon Directa

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros, conocimientos y

- ﬁ\ saberes para implementar los Acuerdos Protocolizados con el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del
< POMCA del Rio Aburra garantizando el enfoque diferencial para promover la

diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional y territorial”
CORANTIOQUIA

Tipo de contrato que se deriva del proceso: Convenio de Asociacion

Cédigo: FT-FAF-46 | Version:12 | Pagina: 10 de 95

“El Consejo Comunitario, es un reconocimiento ancestral afrodescendiente, en
razon de sus practicas artisticas y culturales con marcada herencia. Lo
reglamenta la Ley 70 de 1993, que delimita El Territorio Ancestral y Cultural,
a través de la resolucion No. 027 del 14 de enero de 1999. Son la danza y el
sainete, principalmente, con las que se ha difundido la idea, del
reconocimiento de la cultura y la expresion, como acciones que potencian y
recrean la identidad y que ademdas configuran el tejido social que los
caracteriza y en esta medida, las personas de las veredas que hacen parte del
Consejo Comunitario, han venido realizando trabajos desde diferentes puntos
de vista, para la conservacion de sus préacticas culturales y del patrimonio
inmaterial”. (Giraldo, 2018)

De acuerdo a la caracterizacion realizada por CTA (2019), a partir del contrato 110-
CNT1906-80, se presenta en la Tabla 1, la caracterizacion de actividades en el
territorio del Consejo Comunitario de tres veredas a partir de talleres participativos
realizados.

Tabla 1. Matriz de actividades econémicas y practicas agropecuarias y ambientales

Actividad Mercedes Abrego La Palma San Andrés
Agricola | Cafia, yuca, cebolla, | Cafia de azucar Cambio de cafia y café
tomate, café, frutales a pastizal, cafia en
(naranja) pequefa escala
Pecuario | Granja avicola, | Ganaderia, porcicultura Ganaderia, chivos,
galpones galpén avicola
Industrial | No Industria textil, metalurgia | Tres trapiches, dos
y quimicos zonas industriales
(Bodegas)
Turismo | Fincas de recreo, | Fincas de recreo Fincas de recreo
reduccion de espacio particulares,
natural  colectivo vy establecimientos
frutales turisticos que estan
dentro del Consejo
Comunitario.
Recurso | Quebrada Caimito | Quebrada La Silva, | Quebradas Salto del
hidrico problemas de turbiedad | Hidroeléctrica La | Indio, Salado, sector
Tasajera Cadavid, Caimito, La
Correa
Provision | La principal fuente de | La principal fuente de | El predio la Linda es el
de agua | abastecimiento es la | abastecimiento es la | principal aportante de
quebrada la Correa, la | quebrada la Silva, la cual | agua para la vereda de

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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cual viene presentando
problemas de calidad de

agua debido a que esta |y calidad del agua. | hidricas, el cual han
desprotegida, no existe | Recibe vertimientos de | intervenido con
zona de bosque de | las actividades agricolas. | acciones de

proteccion

presenta problematicas
de acceso, disponibilidad

San Andrés dado que
alli hay varias fuentes

reforestacion.

Fauna
silvestre

Incremento en aves y
fauna silvestre CAV

Incremento en aves y
fauna silvestre CAV

Fuente. CTA (2019), contrato 110-CNT1906-80

Las comunidades étnicas afrocolombianas son poseedoras de territorio ancestral o
colectivo, para los cuales aplican normas ambientales, étnicas y culturales y dado el
caracter de autonomia y autoridad administrativa que les confiere a estas
organizaciones el titulo o la ancestralidad en su territorio, han formulado de manera
participativa sus planes de etnodesarrollo, que a su vez son articulados y concertados
entre comunidades y Corantioquia como autoridad ambiental o con los entes publicos
o de gobierno encargados de la administracion y cuidado del patrimonio natural,
cultural y ambiental, para que siempre desde los principios, enfoques, la vision y
cosmogonia étnica se logren sinergias en el desarrollo de acciones encaminadas a
garantizar un mejor ambiente pensando en las generaciones venideras y el proyecto
de vida colectivo de las mismas como grupo étnico y pueblo culturalmente
diferenciado.

Las comunidades negras y Consejos Comunitarios de los municipios de la jurisdiccion
de CORANTIOQUIA, estan integradas por personas de ascendencia africana con
rasgos étnicos y culturales, principalmente de las regiones Caribe, Pacifico
colombiano y Valles alto andinos o interandinos que vienen en un proceso
organizativo lento en el cual se han generado acciones relacionadas con la
capacitacion ambiental (desarrollo de PROCEDA), la identificacién de necesidades y
potencialidades (Diagndsticos), el acceso legal a las tierras que han ocupado en
posesion desde hace muchos afios (Titulacién) y la visibilizacion a partir del
levantamiento de coordenadas y ubicacion en el territorio (Georreferenciacion).

Asimismo, en procesos anteriores realizados por los convenios CV-1410-85, CV1606-
83, 040- COV1705-84, 040-COV1809-64, 040-COV1906-186 y 040-COV2010-214,
se ha avanzado en la ejecucion de acciones de los planes de Etnodesarrollo, a saber:
el fortalecimiento organizativo, hidrico y la apropiacion tecnolégica, efectuando
actividades como la descontaminacion hidrica, la formacion de promotores
ambientales de territorios afro y el mejoramiento del habitat de estas comunidades,
mediante la conformaciéon y acompafiamiento de mesas de concertacion. Por su
parte, en el componente de saneamiento hidrico fue posible ampliar el conocimiento
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de la Corporacion sobre la disposicion de aguas domésticas y desarrollo de acciones
educativas para el adecuado manejo de los residuos en lo relativo a la Gestion Integral
de Residuos Sodlidos — GIRS donde se avanzé en promover las buenas practicas en
el consumo responsable y en la inclusiobn de lineas de trabajo en su Plan de
etnodesarrollo.

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH, tiene
como objetivo orientar la planificacion, administracién, seguimiento y monitoreo del
recurso hidrico a nivel nacional bajo un criterio de gestion integral del mismo.

En el Titulo 3, capitulo 1. Seccién 5 del Decreto 1076 de 2015 “De los Planes de
Ordenacion y Manejo de cuencas Hidrograficas” estan contenidas las disposiciones
relacionadas con cada una de las fases, las competencias de las autoridades
ambientales y la ejecucién de los planes hidrolégicos, y en su articulo 2.2.3.1.5.1.
define los POMCA como el “Instrumento a través del cual se realiza la planeacién del
uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora, de la fauna y el manejo de la
cuenca entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos
y la conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico.”

Asi mismo en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.1.5.1 establece que “es funcién de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la elaboracién de
los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas de su jurisdiccion,
asi como la coordinacion de la ejecucion, sequimiento y evaluacion de los mismos”

Por lo anterior, en el afio 2007 fueron aprobados los POMCA de las cuencas de los
rios Aburrd y Aurra. Particularmente, el POMCA de la cuenca del rio Aburra,
establecié en su plan programatico, entre otras, una estrategia para la Formulacion e
implementacion del plan de mejoramiento de la calidad del agua del rio Aburra desde
sus afluentes, que buscaba abordar los problemas asociados al alto porcentaje de
vertimiento de aguas residuales no tratadas, o con tratamiento inadecuado lo que
generaba una mala calidad del agua y poca oferta de agua para el abastecimiento de
las areas rurales.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 4819 de 2010, cre6 el Fondo Adaptacion,
cuyo objeto es la recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas
por el Fendmeno de “La Nifia 2010-2011”. La Corporacion y el Fondo Adaptacion, en
el marco del convenio 1408-28 de 2014, priorizaron las siguientes tres (3) cuencas
hidrogréficas, con el objeto de formular y/o actualizar los planes de ordenacion ya

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.
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existentes en la Corporacion, bajo el régimen de transicion establecido en dicho
Decreto.

e Cuenca Hidrogréfica de los Directos Rio Cauca (md) — Rio Aurra — NSS
(Cédigo 2620-02). Actualizacion aprobada mediante Resolucion 040-
RES1811-6716 del 30 de noviembre de 2018.

e Cuenca Hidrogréfica del Rio Aburra - NSS (Codigo 2701-01). Actualizacién
aprobada por Comisién Conjunta con radicado 040-RES1811-6712 del 30 de
noviembre de 2018 de CORANTIOQUIA; 00-003241 del 30 de noviembre de
2018 del AMVA y 112-5007-2018 del 29 de noviembre de 2018 de CORNARE.

¢ Cuenca Hidrogréfica de los Directos Rio Cauca (md) - Rio Amaga Quebrada
Sinifand- NSS (Cdédigo 2620-01). Aprobado mediante Resolucion 040-
RES1811-6715 del 30 de noviembre de 2018.

La Corporaciéon en cumplimiento del articulo 2.2.3.1.8.1. del Decreto 1076 de 2015,
conformé Comisiones Conjuntas para la Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas Comunes, de las cuales la Corporacion lidera la Ordenacion de la
Cuenca Hidrografica del rio Aburrd y hace parte de otras comisiones conjuntas
lideradas por otras corporaciones.

Tabla 2. Especificaciones POMCA Rio Aburra

Subzona Hidrogréfica: Aburrq 2701-01
Corporacion/ Comisiones Conjuntas Cornare, Amva y Corantioquia (lidero el proceso)
Acto Administrativo: Actualizacion aprobada por Comision Conjunta con

radicado 040-RES1811-6712 del 30 de noviembre de 2018
de Corantioguia; 00-003241 del 30 de noviembre de 2018
del AMVA y 112-5007-2018 del 29 de noviembre de 2018
de Cornare

Municipios Corantioquia: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Don Matias,
Medellin, Itagiii, Envigado, Sabaneta, La Estrella, Caldas.

La zonificaciébn propuesta en los POMCA tiene como finalidad la planificacion
ambiental del territorio con el objetivo de reducir el riesgo de las comunidades a
diferentes factores de amenaza. Por esa razdn, la implementacion del POMCA
conduce a un adecuado ordenamiento ambiental del territorio a través de medidas
que tiendan al manejo y uso apropiado de los recursos naturales que aseguren el
aprovechamiento y la conservacion y a la vez promuevan la reduccion de los impactos
ambientales.
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De igual forma, se debe dar cumplimiento al Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de
2015 que establece:

Articulo 2.2.3.1.5.6 “Del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
como determinante ambiental. EI Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental
para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la
gue se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios
ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al
momento de formular, revisar y/o adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento
Territorial, con relacion a:

1. La zonificacion ambiental.
2. El componente programatico.
3. El componente de gestion del riesgo.

PARAGRAFO 1°. Para la determinacion del riesgo, las zonas identificadas como de
alta amenaza en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca, seran detalladas por
los entes territoriales de conformidad con sus competencias.

PARAGRAFO 2°. Los estudios especificos del riesgo que se elaboren en el marco del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, seran tenidos en cuenta por
los entes territoriales en los procesos de formulacion, revision y/o adopcién de los
Planes de Ordenamiento Territorial.”

Ademas, el POMCA se debe Armonizar con los instrumentos de planificacion
Corporativos y municipales, en el marco de las obligaciones que tienen las
autoridades ambientales y los municipios, segun lo establecido en el Decreto 1076 de
2015, y se debe dar cumplimiento al Articulo 2.2.3.1.6.15. del Decreto 1076 de 2015
relativo a la fase de ejecucién, que establece: “Corresponde a la Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible competentes coordinar la
ejecucion del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica, en el escenario
temporal para el cual fue formulado, sin perjuicio de las competencias establecidas
en el ordenamiento juridico para la inversion y realizacion de las obras y acciones
establecidas en la fase de formulacion del Plan.” y para lo cual cuenta con las fuentes
de financiacion listadas en el Articulo 2.2.3.1.7.1 del mismo decreto.
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De igual forma, se debe dar cumplimiento al Articulo 2.2.3.1.6.16. del Decreto 1076
de 2015 correspondiente a la fase de seguimiento y evaluacion que estipula: “Las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizardn
anualmente el seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica, con base en el mecanismo que para tal fin sea definido el
respectivo Plan, conforme a lo contemplado en la Guia Técnica para la Formulacion
del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica.”

En el proceso de ordenacion de cuencas, se debe adelantar el derecho ala Consulta
Previa, la cual forma parte del bloque de constitucionalidad, teniendo en cuenta que
Colombia lo incorpor6 a su ordenamiento juridico mediante la Ley 21 del 4 de marzo
de 1991, con fundamento en el articulo 6° del Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan:
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan patrticipar liboremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas”.

Su reglamentacion influye las disposiciones contenidas en el Decreto 1320 de 1998,
compilado en el Titulo Il del Decreto 1066 de 2015, asi como las instrucciones
contempladas en la Directiva Presidencial 010 de 2013 y el Decreto 2613 de ese
mismo afno.

La Consulta Previa, de acuerdo a la Directiva Presidencial 10 de 2013, se define como
“la realizacion de un dialogo entre el Estado, el Consultor de un proyecto y las
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Comunidades Etnicas, para que la DCP? asegure el cumplimiento del deber de
garantizar su participacién real, oportuna y efectiva sobre la toma de decisiones de
los proyectos que puedan afectar directamente a las comunidades, con el fin de
proteger su integridad étnica y cultural’.

Adicionalmente, se cuenta con una linea jurisprudencial desarrollada por la Corte que
busca garantizar la autonomia de los pueblos indigenas y otras etnias, asi como su
vision del mundo, a partir del derecho a la consulta previa.

La Corporacién, en cumplimiento de la Constitucion y la Ley, protocolizé acuerdos
con el Consejo Comunitario de Comunidades Negras Vereda de San Andrés del
municipio de Girardota en el marco del proyecto “Proceso de Ordenacion de la
Cuenca del Rio Aburrd Cédigo 2701-01 segun clasificacion del IDEAM”, mediante
Acta con radicado 140-1608-1716 de Corantioquia. Adicionalmente, se incluyé en el
componente programatico del POMCA, programas y proyectos conducentes a
implementar los acuerdos protocolizados y mejorar la articulacién entre el Consejo
Comunitario Vereda San Andrés y la Corporacion.

Tabla 3. Programas y proyectos del componente programatico de POMCA Rio Aburra
relacionados con el proceso contractual

POMCA Programa Proyecto Actividades propuestas
I Establecimiento de|
corredores  biolégicos
gque conecten areas de
importancia ambiental
para la proteccion
conservacion ecoldgical
de especies silvestres
de flora y fauna, como
POMCA Rio alternativa de|
Aburra, Actualizacion [3. Manejo integral de los b 3.1. Conservacion v maneio sostenibilidad de los
aprobada por Comision frecursos naturales para la L y ! relictos boscosos de la

de areas de importancia

Conjunta con radicado [sostenibilidad del suelo rural mbiental v/o ecosistemas cuenca.
040-RES1811-6712 del 30} la calidad ambiental urbana ostrate icgfs - Implementacién de|
de noviembre de 2018 de 9 estrategias de

Corantioquia recuperacion,

seguimiento 'y control
con las comunidades|
aledafias a las areas de
importancia ambiental

ylo ecosistemas
estratégicos.
I Caracterizacion V|

monitoreo de especies

2 DCP: Direccion de Consulta Previa
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POMCA Programa Proyecto Actividades propuestas
de flora y fauna en la|
Cuenca del Rio
ABURRA y en su éreal
de influencia.
Articulacion
interinstitucional para el
seguimiento

evaluacion de la
ejecucién del POMCA.
Fortalecimiento a las
organizaciones sociales

5.1. Fortalecimiento a las i6 i
T - en la gestién ambiental |
5. Gobernanza de la cuenca |organizaciones Sociales en la gobernanza del

y corresponsabilidad enla  |sestion Ambiental territorio.

(Gestion Ambiental Fortalecimiento de la
gestion ambiental del
Consejo comunitario de
San Andrés.

Educacién, formacion y
asistencia en cultural
ambiental y practicas
sostenibles.

Fuente. Actualizacion POMCA Rio Aburra. Fase Formulacién Pags. 122, 128, 152

Lo protocolizado, son acuerdos que deben ser asumidos y cumplidos por las partes,
y que se deben ejecutar durante toda la vida juridica del proyecto; no solo representa
la ejecucién de recursos humanos, fisicos o financieros de la Corporacién, sino que
también en algunos casos puede representar recursos o la gestion de la comunidad.

El seguimiento y control a los acuerdos protocolizados hacen parte del proceso de la
Consulta Previa, y este seguimiento, deberd ser acompafiado y validado por
delegados del Ministerio del Interior, quienes tienen a su haber esta funcién por
mandato legal.

Se realiza el primer Seguimiento a los Acuerdos Protocolizados el 12 de marzo de
2020 con presencia del Ministerio del Interior y como consta en Acta de Seguimiento
con radicado Corporativo No. 110-ACT2102-843, en la reunidon se presentaron
avances en la ejecucion de acuerdos por parte de la Corporacién y las actividades
proyectadas.

Mediante Acta con radicado No. 110-ACT2012-4554 de reunién realizada con la Junta
de Gobierno del Consejo Comunitario Vereda San Andrés y la Subdirectora de
Gestion Ambiental de Corantioquia, se priorizan algunos acuerdos protocolizados que
se podrian trabajar directamente con el Consejo Comunitario, en el marco de su
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implementacion en ejecucién del componente programatico del POMCA del Rio
Aburra, como se observa en la Tabla 4.

Tabla 4. Actividades o acuerdos protocolizados que se podrian realizar directamente
con el Consejo Comunitario Vereda San Andrés.

ACUERDOS PROTOCOLIZADOS POMCA RIO ABURRA
ACTA 140-1608-1716
5 ACCION AFRO
NUMERO ACUERDO PROTOCOLIZADO PLAN DE ACCION
2020-2023

CORANTIOQUIA realizara la restauracion de areas de influencia de las

19 principales corrientes abastecedoras de acueductos acotamiento de rondas | A A1, AA32,AA3
hidricas y demas fuentes hidricas con problemas de contaminacion.

24 CORANTIOQUIA apoyara el estudio y proteccion de los bosques. AA1,AA3
CORANTIOQUIA apoyara a través de acompafiamiento técnico - proyectos

27 e - L AA3
para el fortalecimiento del Consejo Comunitario.

28 CORANTIOQUIA acompaiiara la actualizacion del Plan de Etnodesarrollo. ng 14, AA 15 AA

29 CORANTIOQUIA implementara buenas practicas agropecuarias y | A.A4, AA5 AAG,
ambientales en el Consejo Comunitario AA7

30 CORAI\_ITIQQUIA aplicara la estrategia de Hogares Ecoldgicos en el Consejo AA4 AAG
Comunitario.

Se hace el segundo seguimiento de acuerdos protocolizados el 24 de marzo de 2021,
en el cual participaron el Ministerio del Interior, la Junta de Gobierno del CCCN Vereda
San Andrés, Corantioquia, la Personeria de Girardota y delegados de la Alcaldia de
Girardota; el acta quedo registrada con radicado de Corantioquia N° 110-ACT2103-
1496.

Corantioquia para la ejecucion del POMCA en 2018 celebré un contrato para la
“Implementacioén de los Planes de Ordenacién y manejo de las Cuencas Hidrograficas
(POMCA), en las cuencas priorizadas por la Corporacion”, orientado a la
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implementacion de actividades propias de los POMCA de los rios Aburra, Amaga-
quebrada Sinifan4d y Aurra mediante el contrato 110-CNT1805-69 y mas
especificamente fortaleciendo aspectos de la gobernanza y de la armonizacion de la
articulacion de instrumentos de planificacion pomcas y POT.

En 2019, se ejecutd el contrato 110-CNT1906-80 para la “Implementacion de los
Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrograficas (POMCA) adoptados por
Corantioquia”, con énfasis en la implementacion de los POMCA de los rios Aburra,
Aurra y Amaga-Sinifana” con orientacion a la atencién y prevenciéon del control del
riesgo

En 2020-2021, se ejecutd el contrato 110-CNT2009-127 de “Fortalecimiento de la
gobernanza del agua y ejecucion programatica de los POMCAS adoptados por
Corantioquia”, con énfasis en el fortalecimiento de los consejos de cuenca,
implementacién de los acuerdos protocolizados, armonizaciéon de instrumentos de
planificacion y priorizacién de corrientes hidricas para acotamiento.

A través del contrato 110-CNT2009-127, se desarrolla un alcance para la
implementacién de acuerdos protocolizados en el que se incluye algunos
relacionados con el Consejo Comunitario de Comunidades Negras Vereda San
Andrés, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 5. Relacion de actividades del contrato 110-CNT2009-127 con acuerdos
protocolizados con el CCCN Vereda San Andrés.

Actividad Descripcion Acuerdos protocolizados
- Identificar las actividades econémicas del Consejo
Comunitario y formar en buenas practicas y mejores
técnicas de buenas practicas agropecuarias y
i U ambientales disponibles
Proceso de formacion y acompafiamiento P
técnico a los integrantes de los Consejos — )
3.1 Comunitarios en buenas practicas | - Implementar buenas practicas agropecuarias y
- . ambientales en el Consejo Comunitario
agropecuarias y ambientales. !
- Apoyar a través de acompafiamiento técnico -
proyectos para el fortalecimiento del Consejo
Comunitario
o s o Acompafiar la actualizacion del Plan de
Acompafiar la revision y/o actualizacién del Etnodesarrollo
3.2 Plan de Etnodesarrollo de los consejos
comunitarios.
35 Manejo de fauna con fines de conservacién Estimular la poblacién joven para que acceda a la
) formacién en programas de caracter ambiental

Consejo Comunitario de San Andrés — Girardota Acta N° 140-1608-1716
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Corantioquia en el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR) 2020-2031 incluye el
Capitulo Etnico como un logro del trabajo de inclusion del enfoque diferencial en las
acciones afirmativas corporativas con los pueblos étnicos y para este horizonte de
tiempo donde se plasman en trece (13) Retos para la gestion Ambiental con sus
pueblos étnicos, en la jurisdiccion de CORANTIOQUIA, donde se registra un total de
13 resguardos indigenas con 60 comunidades, pertenecientes a la Naciébn Embera,
Senu y Nutabe. Por otro lado, se encuentra constituidos 99 Consejos Comunitarios
de comunidades afrocolombianas con ocupacion colectiva, ancestral, en baldios de
la nacién y en zonas riberefias. Ello explica que la Autoridad haya desarrollado
estrategias educativas ambientales con estas comunidades, elaborandose de manera
incluyente, diferentes instrumentos de planeacién corporativa, y a la vez, incidir
positivamente en la formulacién de sus Planes de Etnodesarrollo, Planes de Vida y
adicionalmente ha formado Promotores Ambientales, desarrollado procesos
formativos a la Guardia Indigena Ambiental, apoyado sus iniciativas de proyectos
ambientales, o sus planes de desarrollo propio; desarrollado de manera conjunta
programas de saneamiento basico y apropiacion tecnoldgica y la georreferenciacion
sus territorios ancestrales, colectivos, resguardos y cabildos, todos ellos con
circunstancias juridico administrativas disimiles.

En este sentido para Corantioquia las acciones que se desarrollen en los diferentes
procesos deben incluir no solo el capitulo étnico, sino las acciones Etnicas Propuestas
en el Plan de Accién 2020-2023, 42 por los pueblos indigenas y 25 por el pueblo
afrocolombiano.

En el trabajo con los Consejos Comunitarios y las Comunidades Afrocolombianas,
Corantioquia ha incorporado el OAT (Ordenamiento Ambiental del Territorio) como un
proceso dinamico, mediante el cual los Afrocolombianos, en sus territorios colectivos
ancestrales, ademas de ampliar y cualificar el conocimiento del territorio en todas sus
dimensiones, les permite mejorar su administracién y proteccion. En virtud de lo
anterior, ha sido posible incorporar el OAT en sus Planes de Etnhodesarrollo, y a la
vez les ha posibilitado gestionar su propia informacién a partir de otros elementos
desarrollados en los ejercicios de Etnoeducacion Ambiental.

De acuerdo al Ministerio del Interior (2019), algunos de los elementos considerados
como ejes del etnodesarrollo serian:

e Administracion, conocimiento, apropiacion, dominio, uso y defensa del
territorio.

e Comunidad como segundo eje orientador de la planeacion. Reconstruccion de
una historia propia y protagonismo de la comunidad.

e Planeacion con vision integral de regién
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Fortalecimiento del tejido social e integracion territorial de las comunidades.
Solidaridad, participacion y colectivismo.

Fortalecimiento de la Identidad y afirmacion del ser. Apropiacion de la
etnicidad.

e Bienestar socioeconémico y bienestar comunitario a partir de las practicas
tradicionales segun la cosmovision, calidad y condiciones de vida.

Respeto a la diferencia, equidad y enfoque diferencial.

Fortalecimiento de la gobernabilidad y la autonomia, autodeterminacion y
autogobierno.

¢ Armonia con la naturaleza, sostenibilidad y conservacion.

e Participacién y demaocracia, y realizacion de derechos de la comunidad

e Desarrollo institucional y desarrollo organizativo.

Asi las cosas, La Corporacion requiere continuar fortaleciendo las capacidades en las
autoridades afrocolombianas para una eficiente coordinacion y cooperacion en la
administraciéon ambiental, la gestién integral de la biodiversidad y la toma de
decisiones. Asimismo, es necesario desarrollar procesos educativos ambientales
articulados con el enfoque de la educacion propia para la apropiacién sociocultural
del territorio, el fortalecimiento de la autonomia alimentaria y la formacion de criterios
propios que subyacen en sus practicas ancestrales y que son fundamentales en el
relacionamiento con el patrimonio ambiental.

Con el objeto de satisfacer esta necesidad de una manera rapida y oportuna, la
Corporacion debe contar con alianzas estratégicas que le permita cumplir de una
manera eficiente con los objetivos y metas establecidas en el Plan de Accién 2020-
2023, y especialmente para dar cumplimiento a los acuerdos protocolizados con el
Consejo Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del
POMCA del Rio Aburra, por lo cual se requiere aunar esfuerzos el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés para para desarrollar
acciones que contribuyan al fortalecimiento de capacidades y una eficiente
coordinacién y cooperacion con las autoridades afrocolombianas de la jurisdiccién de
Corantioquia en el ejercicio de la gestion ambiental y territorial y asi poder aunar
esfuerzos administrativos, técnicos, conocimientos, saberes y aspectos financieros
para promocionar y fortalecer la diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional
y territorial del Consejo Comunitario, mediante el desarrollo de las acciones
concertadas y establecidas en el PGAR 2020- 2031 y la ejecucion de los programas
y proyectos del Plan de Accién Institucional 2020 -2023.

Este convenio permite garantizar la continuidad en el desarrollo del proceso durante
la vigencia 2021 con la implementacion de Acuerdos Protocolizados, para la
participacion de las autoridades y la coordinacion en los ejercicios de administracion
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ambiental, la gestion integral de la biodiversidad, teniendo en cuenta las actividades
econdmicas y productivas de las comunidades. De esta forma es posible garantizar
el cumplimiento de los alcances y actividades del presente convenio, teniendo en
cuenta las metas establecidas para la vigencia.

Durante aproximadamente veinte (20) afios, CORANTIOQUIA, y el Consejo
Comunitario, han venido fortaleciendo su relacionamiento, mediante la modalidad de
trabajo colaborativo, realizado a través de Convenios de Asociacion celebrados con
diferentes entidades y los Consejos Comunitarios mediante la figura de Uniones
Temporales conformadas para tal fin.

En los diferentes contratos y convenios de asociacion que se disefiaron, formularon y
ejecutaron en ese lapso, se obtuvieron buenos resultados principalmente en los
aspectos técnicos, administrativos, legales, produccion de conocimiento, participacion
étnico-comunitaria y un alto nivel de eficiencia, eficacia y efectividad en el manejo del
recurso financiero de inversion social y gasto publico.

Tales ejercicios fueron realizados, respetando tanto el marco legal institucional y
misional, como los mecanismos que garantizan el cumplimiento de los derechos del
pueblo afrocolombiano y sus formas organizativas, relacionados especialmente con
su modelo y sistema de etnodesarrollo, el cual solo puede ser implementado y
ejecutado por los mismos consejos comunitarios de la jurisdiccion de Corantioquia,
en asocio y colaboracion con las entidades y organizaciones que ellos
auténomamente decidan, tal como se relaciona a continuacion:

Tabla 6. Algunos convenios y contratos con relaciéon directa en territorio del Consejo
Comunitario Vereda San Andrés

Documento/Investigacién Contrato/Convenio Objeto Contratista
Convenio 3322 de 2004 Establecimiento de un | Consejo Comunitario
vivero- Escuela | de la Vereda de San
Multiveredal, en la | Andrés
comunidad afro

colombiana de la
Vereda de San Andrés
del  Municipio de
Girardota, mediante la
realizacion de proceso

educativo y

participativo.
Proyecto de gestion ambiental | Convenio 5545 de 2005 Desarrollar un | Consejo Comunitario
participativo orientada al proyecto de gestion | de la Vereda de San
ecoturismo de la comunidad ambiental Andrés
negra de San Andrés, municipio participativa, orientado
de Girardota al ecoturismo en la

comunidad negra de
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Documento/Investigacién Contrato/Convenio Objeto Contratista

San Andrés, municipio
de Girardota,
mediante la
realizacion de 31
talleres tedrico-
préacticos, una
investigacion historico-
cultural, la
sefializacion y
promocién de
referentes  sociales,
culturales,

arquitecténicos y
ambientales, la

elaboracion de un
plegable promocional
del proceso y la
realizacion de un
recorrido ecoturistico a
la comunidad negra
del corregimiento San
Nicolas del municipio
de Sopetran.

Propuesta de senderos
ecologicos y recuperacion de
caminos ancestrales,

Corantioquia

6214 de 2005 Desarrollar un | Municipio de
proyecto educativo | Sopetran

ambiental con 6
comunidades negras
de Sopetran y 1 de
Girardota, dirigido a

fortalecer la
organizacion,

identificar las
fortalezas y
debilidades frente al
entorno, realizar
recorridos por
senderos, calles,

cerros que muestren el
estado actual de estas
comunidades, realizar
entrevistas para
sustentar el elemento
fundamental de la
tradicion oral que
representa la memoria
colectiva frente al

legado que
permanece en el
imaginario, dictar

21taller  sobre 1)
Patrimonio filmico y
fotografico para
orientar a las
comunidades sobre la
importancia de este
tipo de memorias, 2)
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Documento/Investigacién

Contrato/Convenio

Objeto

Contratista

manejo de céamaras
para promover la
participacion en la
construccioén de
memoria desde su
propia Optica y con
énfasis en desarrollar
el sentido de
pertenencia con cada
una de las JAC vy
Consejos
Comunitarios

Fortalecimiento de la identidad
cultural del Consejo Comunitario

Convenio 318 de 2007

Desarrollo de cinco
proyectos educativos
dirigidos a distintos
publicos estratégicos
de la Corporacién, en
su programa
construccién de una
cultura ambiental
responsable y ética en
el territorio, logrando
formar a 1860
personas
seleccionadas por la
Corporacion en los
municipios de
Medellin, Barbosa,
Girardota,  Segovia,
Don Matias, Gomez
Plata, Guadalupe,
Angostura, Entrerrios,
Santa Rosa de Osos,
San Pedro de los
Milagros, Belmira,
Yarumal, Carolina del
Principe, Yolombd y
Amalfi

SENA

Inventarios de la recuperacion y
memoria. Documental del
palenque afrodescendiente San
Andrés

Convenio 438 de 2009

Aunar

experiencias,
capacidad técnica y
conocimientos para el
desarrollo de tres

recursos,

procesos de
educacion ambiental:
Hogares  Ecolégicos

en el norte y nordeste,
Fortalecimiento del
mercado verde de
Barbosa Fase Il vy
Recuperacion de la
memoria cultural,
valoracion patrimonial
y desarrollo
ecoturistico para el
fortalecimiento del

uT Gestién
Ambiental
Patrimonial
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Documento/Investigacién

Contrato/Convenio Objeto Contratista

Consejo Comunitario,
Vereda San Andrés de

departamento de Antioquia —
vereda San Andrés

Girardota
El sainete estd corrido, GAIA | Contrato 8800 de 2010 Gestion y | Municipio de
estudio para la postulacién como fortalecimiento socio- | Girardota
patrimonio inmaterial del ambiental del

Territorio Cultural del
Consejo Comunitario
Vereda San Andrés de
Girardota

Alcance 2. Ejecutar acuerdos
protocolizados en las Consultas
Previas de los POMCA de los rios
Aburra y Aurra, priorizados por la
Corporacion.

Actividad 1. Ejecutar actividades
de los acuerdos protocolizados
con el Consejo Comunitario de la
vereda de San Andrés del
municipio de Girardota.

Alcance 3. Brindar apoyo a
iniciativas ambientales
presentadas por los Consejos
Comunitarios.

Acompafiar en la formulacion e
implementacion de (16)
iniciativas comunitarias, de las
cuales dos (2) son para el
Consejo Comunitarios de la
vereda de San Andrés del
municipio de Girardota y catorce
(24) para los consejos
Comunitarios de Sopetran.

Contrato 110-CNT1906-80 | Implementacion de los | Corporacion Centro
Planes de Ordenacién | de Ciencia y
de Cuencas Tecnologia de
Hidrogréficas Antioquia — CTA
(POMCA) adoptados
por Corantioquia.

En ejecucion

CONVENIO 040- | “Aunar esfuerzos | Unién Temporal

COV2010-214 de 2020 administrativos, AFROAMBIENTAL,
técnicos, constituida entre la
conocimientos, Corporacién
saberes y aspectos | Antioquefia del
financieros para | Medio Ambiente —
promocionar y | CORAMA, la
fortalecer la diversidad | Asociacion de
étnica ambiental, | Negritudes de
cultural, Zaragoza — ANEZA,
organizacional y | el Consejo

territorial de los | Comunitario
consejos comunitarios | Afrocolombiano de
de las comunidades | Fraguas — Machuca,

afrocolombianas de la | y el Consejo
jurisdiccién de | Comunitario de la
Corantioquia, Comunidad Afros

mediante el desarrollo | San Andrés.
de las acciones
concertadas y
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Documento/Investigacién Contrato/Convenio Objeto Contratista
establecidas en el
PGAR 2020- 2031y la
ejecucion  de los
programas y proyectos
del Plan de Accion
Institucional 2020 -

2023.”
Alcance 3. Implementacion de | Contrato ~ 110-CNT2009- | Fortalecimiento de la Fundacién Con Vida
acuerdos protocolizados en las | 127 gobernanza del agua
Consultas Previas de los POMCA y ejecucion del
de los rios Aburra y Aurra. componente
programatico de los
Actividad 3.1. Proceso de POMCAS aprobados
formacion y acompafiamiento en la jurisdiccion de
técnico a los integrantes de los Corantioquia

Consejos  Comunitarios  en
buenas practicas agropecuarias y
ambientales.

Actividad 3.2. Acompafar la
revisién y/o actualizacion del Plan
de Etnodesarrollo de los consejos
comunitarios.

Actividad 3.5. Manejo de fauna
con fines de conservacion

Actividad 3.6. Generar logistica
para realizar reuniones de
seguimiento a los Acuerdos
Protocolizados

Fuente. Corantioquia radicado N° 180-COI11912-33836, base de datos corporativa.

Finalmente, es importante reiterar que por el mandato constitucional y legal que rige
los consejos comunitarios, su derecho propio y su modelo de etnodesarrollo,
establecen que son las comunidades afrocolombianas de los consejos comunitarios
quienes debe liderar su proceso de desarrollo.

Para el desarrollo de las diversas funciones administrativas y acciones de caracter
misional, la Corporacién construyé su Plan de adquisicion de bienes, servicios y obra
publica en el cual plasmo todas y cada una de las necesidades que pretende
satisfacer durante la presente vigencia. En dicho plan se estableci6 la necesidad de
“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros, conocimientos y saberes para
implementar los Acuerdos Protocolizados con el Consejo Comunitario de
Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del POMCA del Rio Aburra
garantizando el enfoque diferencial para promover la diversidad étnica ambiental,
cultural, organizacional y territorial”, mediante el desarrollo de las acciones
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concertadas y establecidas en el PGAR 2020- 2031 y la ejecucion de los programas
y proyectos del Plan de Accion Institucional 2020 -2023.”

La necesidad se satisface mediante la realizacion de un CONVENIO DE
ASOCIACION entre Corantioquia y el Consejo Comunitario Vereda San Andrés, a la
luz de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y el
Decreto 092 de 2017, quienes por las razones ampliamente expuestas cuentan con
la respectiva idoneidad para el desarrollo de las actividades.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un Convenio de Asociacion para
desarrollar el siguiente objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros,
conocimientos y saberes para implementar los Acuerdos Protocolizados con el
Consejo Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del
POMCA del Rio Aburra garantizando el enfoque diferencial para promover la
diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional y territorial” para la vigencia 2021.

2 Aportes del Proceso Contractual al desempefio de la Corporacion

2020-08-12_aporte_
contrato_desempen

3 Condiciones generales del contrato
3.1 Descripcion del objeto a contratar

El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro de los siguientes cddigos del
clasificador de bienes y servicios:

UNSPSC Descriptor
77101700 Servicios de asesoria ambiental

86141501 Servicios de asesoria educativa

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
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94131805

Servicios de preservacion cultural de las minorias
étnicas

3.2 Especificaciones técnicas

3.2.1 Conformacién del comité técnico

Este comité estara conformado por los profesionales designados por Corantioquia y
el Consejo Comunitario Vereda San Andrés para el presente convenio.

Ante esta instancia se presentan los informes para aprobacion y tendra entre otras
funciones

Revisar Cronograma y presupuesto

Evaluar permanentemente los avances de los Alcances propuestos.

Validar el cumplimiento de los perfiles y requisitos minimos del personal
requeridos para el convenio.

Evaluar las hojas de vida del personal

Revisar los informes de seguimiento presentados a los supervisores

Revisar mensualmente los estados de cuenta con extractos bancarios y
gastos realizados

Programar las visitas a campo que se requieran

Realizar recomendaciones de acuerdo con sus competencias técnicas para la
viabilidad de los proyectos a realizar.

Aprobacion de los productos técnicos contemplados dentro del presente
convenio.

3.2.2 Equipo de trabajo

Para el desarrollo del presente proceso se requiere la conformacion del equipo de
trabajo de acuerdo con los siguientes perfiles:

2 % TIMPO EXPERIENCIA
PROFESION | CANTIDAD DEDICACION | (MES) PERFILES REQUERIDA
Profesional en | Experiencia
ingenieria general de tres (3)
ambiental, afios y dentro de
Coordinador 50% 4 forestal, esta dos (2) afios
agroforestal, de experiencia
agronémica o | especifica en
afines, coordinaciéon  de:
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. % TIMPO EXPERIENCIA
PROFESION | CANTIDAD DEDICACION | (MES) PERFILES REQUERIDA
biologia, proyectos
administracién | ambientales y/o en
ambiental o de | procesos
los  recursos | educativos y/o de
naturales y | gestibn ambiental
afines con comunidades
Afrocolombianas
ylo en procesos
relacionados en
permacultura.
Profesional L
- Experiencia
Sociologo,
A general de dos (2)
Antropdlogo, ~
X afios y dentro de
Trabajador ~
X esta un (1) afo de
Social, L\
- experiencia
Planeacion vy o
. especifica en
Profesional Desarrollo
. 100% 4 . procesos
Social Social, etnoeducativos
Politélogo, !
. . con comunidades
licenciatura en
..~ | afro ylo en
etnoeducacion,
i procesos
educacion i
o relacionados en
comunitaria o0
. permacultura.
afines
Tecnologo
agroforestal,
en control
Tecnélodo ambiental, en
10/09 50% 4 gestion Sin Experiencia
ambiental .
ambiental, en
agroambiental,
ambiental,
forestal, o afin
Integrante de
Consejo
Comunitario  con
Promotores conocimientos y
. experiencia de
Ambientales 100% 4 NA o ~
minimo un afio en
Afro i
el trabajo
ambiental, cultural
y afro en sus
comunidades y en
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4 % TIMPO EXPERIENCIA
PROFESION | CANTIDAD DEDICACION| (MES) PERFILES REQUERIDA

Etnodesarrollo.
Estos promotores
seran certificados
por el Consejo
Comunitario.

Nota: de conformidad con la Politica Publica de Inclusién Social de Corantioquia
resolucion N° 040-RES2007-36-75, dentro del personal que conformara el equipo de
trabajo se debera garantizar como parte de este, la contrataciébn de personas
pertenecientes a los Consejos Comunitarios Afrocolombianos de la jurisdiccién de
Corantioquia en aras de garantizar un proceso diferencial y con conocimiento de la
cultura de este grupo étnico.

De igual forma, debido a la emergencia sanitaria decretada por la propagacion del
COVID - 19, y en cumplimiento a las directrices y normas impartidas por el gobierno
nacional como la Circular Externa 015 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio del Interior en la cual se dan recomendaciones para
la prevencion, contencion y mitigacion del coronavirus COVID-19 en grupos étnicos;
se debe garantizar que al menos el 85% del personal debe ser contratado en los
municipios y zonas donde tenga lugar la ejecucion del convenio.

3.2.3. Responsabilidades equipo de trabajo

Coordinador

=

Realizar la Coordinacién general del convenio

2. Conformar, dirigir y coordinar el equipo de trabajo del convenio.

3. Coordinar, dirigir y apoyar el proceso de implementacion de parcela colectiva con
enfoque de hogares ecoldgicos

4. Dar todos los elementos técnicos, pedagdgicos que requiera el equipo para el
desarrollo de las diversas actividades.

5. Coordinar y apoyar el desarrollo de todas y cada una de las actividades del

convenio.

Asistencia a las reuniones de seguimiento del comité técnico.

Velar por el cumplimiento de los alcances y obligaciones del convenio.

Coordinar la elaboracion y presentacion de los informes mensuales y el informe

final.

9. Garantizar la incorporacion de enfoques, cumplimiento de politicas, mandatos y

directrices.

0N
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10. Atender las solicitudes realizadas por los conveniantes.
11. Brindar informacion oportuna cuando la Supervisién del Convenio lo solicite

Profesional Social (con experiencia)

1.

2.

ok

8.
9.

Apoyo a la coordinacién en la construccidn de metodologias y estrategias
educativas, hoja de ruta del alcance 2

Acompafiara al Consejo Comunitario en el proceso de formulacién del Plan de
Etnodesarrollo con enfoque ambienta

Acompafar la formulacion de la Agenda ambiental con base en los acuerdos de
la Consulta Previa

Asesorar, acompafar y desarrollar estrategias y acciones educativas.

Participar del proceso de induccién y formacién para el logro de los alcances del
convenio

Fortalecer capacidades en materia de investigacion y sistematizacion de saberes
ancestrales.

Apoyar el fortalecimiento del equipo de trabajo en materia de pedagogia e
investigacion.

Elaboracién de informes de avance, final y de sistematizacion.

Acompafiar las visitas a campo.

Tecnb6logo Ambiental (sin experiencia)

1.

2.

~No

8.

Participar del proceso de induccién y formacién para el logro de los alcances del
convenio

Apoyo a la coordinacion el cumplimiento del alcance 1 relacionado con la
implementacion de una parcela colectiva

Garantizar el cumplimiento del Alcance 1, brindando acompafamiento a los
participantes

Verificar los insumos necesarios para el Alcance 1, gestionar actas de entrega
Acompabfar el Alcance 4 desde sus conocimientos sobre la proteccion de la fauna
y su habitat

Realizar informes de avance

Acompafar las visitas y requerimientos asociados a las actividades de los
alcances 1y 4, y otras que se requieran esporadicamente en el alcance 2
Brindar todo el apoyo que sea requerido por parte de la Coordinacion del Convenio

Promotores Ambientales de territorios Afros como Apoyo Técnico Afro
Ambiental
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1. Participar del proceso de induccion y formacion para el logro de los alcances del
convenio

2. Participar de las jornadas de trabajo colectivo propuestas y programadas por el
convenio.

3. Realizar las visitas y recorridos de campo para levantar la informacién necesaria
de acuerdo a las instrucciones brindadas por el profesional social para la
formulacién del Plan de Etnodesarrollo

4. Promover el desarrollo de acciones que contribuyan a la proteccion de la fauna
que habita su territorio afro.

5. Apoyar el fortalecimiento del modelo de trabajo afro para la proteccién del medio

ambiente, saberes ancestrales, culturales, espirituales y sociales.

Apoyar todas las actividades para el cumplimiento de los alcances

Presentar los informes requeridos con sus respectivos soportes de manera

oportuna.

8. Apoyar las convocatorias, elaboracion de actas, diligenciamiento de listados de
asistencia y las labores operativas requeridas por la Coordinacion y el profesional
social para el correcto desarrollo del Convenio

No

3.2.2 ALCANCES

ALCANCE 1. Elaboracién de ruta metodolégica para la ejecucion del convenio

Con este alcance se avanza en la ejecucion del siguiente acuerdo protocolizado:

ACUERDO PROTOCOLIZADO

CORANTIOQUIA promovera la vinculacion del Consejo Comunitario en los
ejercicios que realiza la Corporacion de caracterizacion y administracion del
territorio.

Teniendo en cuenta el Enfoque Corporativo con relacion a lo ecosistémico, lo
econdmico y la gobernanza, y el Enfoque Diferencial definido en el PGAR 2020-2031,
es importante la elaboraciébn de una ruta metodologica que articule acciones y
estrategias de comunicacion, educacion y participacion que les dé mayor sentido a
los alcances aqui relacionados, en cumplimiento al objeto del convenio. Para iniciar
la elaboraciéon de la ruta metodolégica, se debe tener presente la Estrategia
Corporativa en relacién a: 1. Cuidar lo que esta bien, 2. Mejorar lo que debe estar
mejor, 3. Conectar a través de los hilos del agua lo que est4 bien, y 4. tejer una trama
y urdimbre en el territorio. Estos cuatro elementos deben ser visibles en la ruta
metodoldgica, al igual que la Estrategia para la Gestion de la Cultura “Territorio como
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Zona de Vida” y sus pilares de participacion, diversidad cultural y educacion
ambiental, atendiendo sus criterios en referencia a 1), la planeacién, 2) sistemas de
relaciones sociales en el territorio, 3) analisis, y 4) comprension y aprobacion.

En la planeacion es relevante tener presente las categorias establecidas, a saber,
areas protegidas, deforestacion, estrategias de conservacion, interacciones humanas
— fauna. Con relacion a los sistemas de relaciones en el territorio, se debe partir de
una memoria adaptativa en donde esté presente las temporalidades pasado, presente
y futuro, esto es: lo que estuvo — los que estuvieron, lo que esta - los que estan, y lo
gue estara - los que estaran. Por su parte, el andlisis debe concentrar aspectos de
riesgos y oportunidades; en el primero se puede relacionar tensiones y/o presiones,
y en el segundo practicas y dinamicas.

Por ultimo, en comprension y apropiacion, se debe tener en cuenta tres elementos:
ecologia del territorio (donde se descubra y se redescubra), la definicién de actores,
procesos y problematicas, y la definicion de estrategias concentradas en la ruta
metodoldgica, al igual que acciones, tacticas y herramientas pedagdgicas, didacticas,
y de participacion.

Actividad 1.1. Induccién del equipo de trabajo

Se debe realizar un (1) encuentro de induccién y reconocimiento del equipo de
trabajo, las estrategias corporativas: Gestion de la Cultura y la Educacion Ambiental
“Territorio como Zona de Vida” y Apropiacion Social y Gestion Corresponsable del
Patrimonio Hidrico; el componente étnico del PGAR 2020-2031, los retos y acciones
étnicas, el Programa BIO+, los procedimientos, instructivos, formatos, sistemas de
informacion, entre otros, que permitan el fortalecimiento del equipo de trabajo del
convenio, con el fin de garantizar la comprension de los objetivos y las actividades a
desarrollar para la obtencién de las metas propuestas.

Esta induccién se realizaré con la participacion del equipo ejecutor del convenio, el
equipo técnico de seguimiento definido por parte del Consejo Comunitario y los
supervisores y profesionales asesores del convenio designados por la Corporacion.

El conveniente debe garantizar la convocatoria y la logistica, la cual debe incluir un
(1) refrigerio y un (1) almuerzo para quince (15) personas. La duracion de esta
actividad sera de aproximadamente (6) horas.

Producto: Acta de induccién del equipo de trabajo, registro fotografico y listado de
asistencia corporativo.
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Actividad 1.2. Elaboracién de la ruta metodoldgica del convenio

Para la construccion de la ruta metodoldgica, el conveniante debera garantizar la
participacion de la Junta de Gobierno y de representantes de diferentes sectores del
Consejo Comunitario de la Vereda San Andrés, mediante la realizacién de un (1)
encuentro, en el cual se garantizard un refrigerio para méaximo quince (15)
participantes del Consejo Comunitario.

La ruta metodoldgica se debe estructurar desde el enfoque diferencial étnico, sus
objetivos deben estar enfocados a la articulacion de las acciones en el territorio, en
cuanto a la implementacién de acuerdos protocolizados en el marco del POMCA del
Rio Aburra, asi mismo, debe relacionar el enfoque Corporativo desde la Estrategia de
Cultura “Territorio Como Zona de Vida”.

El documento debe contener los siguientes componentes:
a. Convocatorias

Dentro de la ruta metodoldgica, el conveniante debe indicar las estrategias de
convocatoria a realizar con los consejos comunitarios. Se debe identificar estrategias
de comunicacién que permitan el acceso de los integrantes del Consejo Comunitario
a la convocatoria, dentro de las cuales pueden estar mensajes de WhatsApp,
llamadas telefénicas, correos electrénicos, comunicacion oficial, etc., segun sea
necesario. Asi mismo, es importante concertar con los actores fechas, lugares,
horas, personas responsables, requerimientos técnicos y logisticos, entre otros.

b. Planteamiento metodoldgico para procesos de participacion, gestion de
conocimiento y fortalecimiento.

Planteamiento metodolégico para ejercicios de participacion, de gestion del
conocimiento, entendiéndose este, por actividades formativas, que involucren a los
actores focalizados en el territorio. Por otra parte, la ruta metodolégica debe incluir
procesos de fortalecimiento orientados a acciones planificadas que permitan generar
espacios de reflexion, capacidad critica y de incidencia, lectura del territorio,
identificacion de problematicas y planteamientos de alternativas de solucion, entre
otros.

c. Aspectos logisticos
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En este aparte de la ruta metodoldgica, se deben relacionar los aspectos logisticos a
tener en cuenta para el desarrollo de las actividades en el territorio; esto es,
alimentacioén, transporte, viaticos, compra de insumos, localizaciébn de espacios,
materiales para encuentros, talleres y otros, definicién de rutas o senderos, gestién
de permisos, entre otros.

d. Cronograma general

Este componente obedece a un aspecto de planeacion donde se puede evidenciar un
ordenamiento y relacionamiento temporal de las actividades, teniendo en cuenta los
alcances y las actividades que hace parte integral de estos estudios previos. El
cronograma general, debe dar cuenta de los componentes descritos anteriormente,
localizando su desarrollo a nivel temporal, teniendo en cuenta los parametros del
convenio.

Productos:

e Un documento con la ruta metodolégica que cumpla con lo indicado en las
especificaciones y que relacione los cuatro componentes descritos
anteriormente: convocatorias, planteamiento metodolégico para procesos
participacion, gestion del conocimiento y fortalecimiento, aspectos logisticos,
y cronograma.

e Evidencias de los encuentros de concertacion de elaboracion de la ruta
metodoldgica como actas y listados de asistencia con formato corporativo
vigente entregado por la Supervision.

e Acuerdo de corresponsabilidad firmado: Compromisos.

Nota 1: Las metodologias establecidas para cada actividad en la ruta metodolégica
estaran sujetas a mejoras, una vez avance la ejecucion del convenio, se conozcan a
mas de detalle las dindmicas del consejo comunitario y se planifique con precision
cada actividad a ser ejecutada en los tiempos definidos en el Plan de Ejecucion Fisica
y de Inversiones. Dichas metodologias seran presentadas previamente por el Consejo
Comunitario y aprobadas por la supervision.

Nota 2. Las metodologias de cada actividad deben incluir aspectos como, duracion
de los encuentros, agenda de trabajo, preguntas orientadoras, herramientas de
participacion, entre otros.

Nota 3. En el momento de concertacion de ruta metodoldgica se establecera el detalle
a incluir en los productos a cargo de los sabedores ancestrales, asi mismo la
instruccién frente a contenidos minimos de los documentos y formato de
presentacion. Estos documentos seran revisados de manera parcial, antes del envio

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.



Sistema de Gestién Integral - SGI

Estudios Previos — Contrataciéon Directa

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros, conocimientos y

- ﬁ\ saberes para implementar los Acuerdos Protocolizados con el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del
< POMCA del Rio Aburra garantizando el enfoque diferencial para promover la

diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional y territorial”
CORANTIOQUIA

Tipo de contrato que se deriva del proceso: Convenio de Asociacion

Cédigo: FT-FAF-46 | Version: 12 | Pagina: 36 de 95

final por parte del Consejo Comunitario, para revision y aprobacion por parte de la
supervision.

Nota 4: Ademés de la entrega del cronograma general, el conveniante debe hacer
entrega de cronogramas mensuales de actividades, una vez estas sean concertadas
en el Consejo Comunitario.

Actividad 1.3. Socializacion de resultados del convenio

Una vez finalizadas las actividades del convenio se realizara un (1) encuentro de
socializacién de resultados con representantes de los diferentes sectores del Consejo
Comunitario de la Vereda San Andrés, con la participacién de quince (15) personas.
El conveniente debe garantizar la convocatoria y la logistica, la cual debe incluir un
(1) refrigerio y un (1) almuerzo para quince (15) personas.

Producto: Un informe de socializacién de resultados del convenio, registro fotografico
y listado de asistencia corporativo.

ALCANCE 2: Implementar buenas practicas agropecuarias y ambientales en el
Consejo Comunitario con enfoque de hogares ecoldgicos.

Con este alcance se avanza en los siguientes acuerdos protocolizados:

ACUERDO PROTOCOLIZADO

CORANTIOQUIA debera dar alcance a los proyectos con los Consejos
Comunitarios de acuerdo a la capacidad instalada y de ejecucion de los
Consejos Comunitarios.

CORANTIOQUIA apoyara a través de acompafiamiento técnico - proyectos
para el fortalecimiento del Consejo Comunitario.

CORANTIOQUIA implementara buenas practicas agropecuarias Yy
ambientales en el Consejo Comunitario

CORANTIOQUIA aplicara la estrategia de Hogares Ecolégicos en el Consejo
Comunitario.
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Actividad 2.1. Socializacion del Programa e inscripcién de Hogares Ecoldgicos

Mediante un (1) encuentro con una duracibn méaximo de 6 horas, se realizara la
socializacion de la propuesta metodologica de Hogares Ecolégicos en el marco del
PGAR, plan de accién, naturaleza y mision de las instituciones que participan del
convenio y las familias que participaran del proceso. Esta socializacién se hara con
las personas que conformaran la parcela colectiva y representantes de la Junta de
Gobierno del Consejo Comunitario. Ademas, se realizara el diligenciamiento de los
formatos: inscripcion del nucleo veredal, seleccién de promotor, visita técnica a la
parcela productiva, asi como, el acta de reunién para la conformacion de la parcela
colectiva, listado de asistencia en formato entregado por la corporacion y evidencias
fotograficas debidamente rotuladas, segun especificaciones de la Subdireccién de
Participacién y Cultura Ambiental y con los respectivos permisos de publicacion,
segun el caso.

El formato de inscripcibn sera proporcionado y socializado por la supervision.
Ademas, esta informacion se debera digitalizar y entregar la matriz de Excel del
Promotor Ambiental, segun orientaciones de la Subdireccién de Participacion y
Cultura Ambiental.

En esta reunion ademas se socializardn y entregara el producto de diagndstico
participativo de agrobiodiversidad realizado en el contrato 110-CNT2009-127 a partir
de la actividad 3.1, realizado con el Consejo Comunitario Vereda San Andrés.

También se concertard el cronograma de encuentros y se construird un mapa de
actores del territorio, usando la cartografia social e identificando, caracterizando y
priorizando los actores presentes, ausentes, tanto del sector publico, privado y
sociedad civil, los “aliados estratégicos” y las “relaciones conflictivas”. Este mapa de
actores serd producto de esta actividad. Se podra aplicar la encuesta de
caracterizacion de actores de Corantioquia para esta actividad, si el conveniante
decide aplicarla, esta debera ser socializada previamente por la Subdirecciéon de
Participacion y Cultura Ambiental.

Productos:

e Informe al que se le anexe: acta de la actividad de socializacion en formato
entregado por la Corporacion, formato de inscripcion diligenciado, registro de
asistencia, registros fotograficos debidamente rotulados y con permisos de
publicacion.

e Cronograma de encuentros y mapa de actores del territorio realizado de forma
participativa.
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e Metodologia para la implementacion de herramientas de participacion (como
cartografia social), revisada y aprobada por la Supervision.

Actividad 2.2. Implementacion de una parcela colectiva con enfoque de hogares
ecoldgicos.

Acompafar desde el enfoque diferencial étnico afrocolombiano la implementacion de
un sistema productivo colectivo y comunitario para la soberania alimentaria y para
afianzar y mantener sus practicas tradicionales de produccion, para la produccion de
alimentos a partir de semillas criollas y nativas. Se tendra en cuenta las especies y
variedades que resulten indispensables para la recuperacién teniendo en cuenta el
diagndstico ya existente (110-CNT2009-127), como las clasificadas como escasas,
no presentes o perdidas y todas aquellas que sean importantes para la soberania
alimentaria local. La parcela sera colectiva y se implementard en un espacio de
usufructo colectivo para las familias del consejo comunitario.

En la parcela se trabajara incorporando un proceso de formacion de cuatro (4) talleres
tedrico-practicos (en campo), teniendo como base la propuesta pedagogica
corporativa y la concepcion de la estrategia de Hogares Ecolégicos, la cual propende
por la sostenibilidad desde los atributos alimentario, tecnolégico, energético,
organizativo, territorial y ecosistémico. El sistema de siembra y produccion, debera
tener en cuenta el contexto socio cultural, econémico y ambiental, y sera concertado
con el Consejo Comunitario, teniendo en cuenta las préacticas culturales propias como
acondicionamiento de terrenos, manejo de suelos, fertilizacion, manejo de plagas y
enfermedades, entre otras y se hard mediante enfoque sostenible pero el sistema
productivo podra ser implementado con la participacion de minimo 15 familias, las
cuales de forma autonoma y concertada, seran convocadas y elegidas por la
comunidad del Consejo Comunitario de la Vereda San Andrés.

Dentro de las tematicas de los encuentros previa revision y aprobacion de la
metodologia por parte de la Supervision, se pueden abordar, segin el estado de
sostenibilidad: Buenas Practicas Ambientales, agricultura urbana y calidad ambiental
urbana, implementacion de practicas culturales para la gestion integral de la
biodiversidad y la soberania alimentaria en los hogares ecolégicos, tecnologias
apropiadas (sistemas de generacion de energia renovable, sistemas de
aprovechamiento adecuado de los residuos organicos), herramientas de manejo de
paisaje (restauracion ecoldgica, resiembra del bosque nativo en fuentes, retiros o
rondas hidricas), cambio climatico, gestion ambiental participativa, fortalecimiento de
la organizacion comunitaria, inclusion social y convivencia, mediacion y gestion de
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conflictos socio-ambientales, entre otros que permitan la configuracion de un territorio
sostenible.

En el tltimo encuentro de formacién, la comunidad debera concertar compromisos en
un plan de accion comunitario para buscar el trabajo autonomo y la autogestion
ambiental del Consejo Comunitario.

Se tendréa en cuenta para el sistema productivo colectivo, un paquete o kit de insumos
para su implementacién con un valor de hasta Dos millones quinientos mil pesos ML
($2.500.000). La Junta de Gobierno del Consejo Comunitario, determinaré el &rea del
sistema y las especies a implementar, para lo cual deberan aportar la mano de obra
y se debera dejar como soporte un acta.

Para los cuatro (4) talleres te6rico practicos que se realizardn en campo, se estipula
un tiempo de 6 horas cada uno, por lo cual se garantizara refrigerio y almuerzo para
15 participantes del Consejo Comunitario para cada evento, asi como subsidio de
transporte interveredal. El valor del transporte interveredal sera el definido en el acta
con radicado110-ACT2108-3758.

En todos los encuentros de formacién se debera cumplir con la resolucion 040-
RES2003-1107 de “Consumo Responsable y cero plasticos de un sélo uso”, a fin de
minimizar el impacto ambiental por la generaciéon de residuos u otros aspectos. La
alimentacién debera ser sana y balanceada, aprovechando los recursos disponibles
localmente y con una finalidad pedagdgica para formar en habitos alimentarios
saludables y el consumo responsable.

En el transcurso del convenio y paralelo a los cuatro (4) encuentros de formacién, se
realizaran visitas a la parcela colectiva con el fin de acompafar integralmente, segun
las orientaciones de la propuesta pedagdgica de Hogares Ecolégicos y el plan de
trabajo, informacion del sistema productivo, las condiciones del predio y proporcionar
orientaciones para mejorar la sostenibilidad de la parcela e identificar los
requerimientos de insumos y materiales para el fortalecimiento de la sostenibilidad.
Esta informacion se debera recopilar en el formato de Visita al Hogar Ecoldgico, el
cual sera proporcionado por la Subdireccion de Participacion y Cultura Ambiental.

Notas sobre entrega de Kit de insumos:

e EIl kit debera incluir elementos para usar en la parcela colectiva insumos
agropecuarios, insumos para elaboracibn de biopreparados, semillas,
herramientas, insumos para sistemas de riego, entre otras que se identifiquen

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.
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en la visita al Consejo Comunitario y se concerte con las familias participantes
y la Junta de Gobierno.

e Teniendo como precedente la utilizacion de los recursos del predio elegido y
de la zona; so6lo realizando la adquisicién de recursos externos y necesarios
para mejorar en la sostenibilidad territorial.

* En ningln caso se entregaran recursos en dinero a las familias.

* El Consejo Comunitario a través de su Junta de Gobierno debera firmar el acta de
recepcion del kit, donde se evidencie la descripcion de los elementos recibidos y el
acuerdo de compromiso sobre el correcto uso de estos. Esta informacion debera
entregarse escaneada como soporte de la entrega del kit.

*Ademas, se debera realizar las evidencias fotograficas de la entrega e
implementacién del kit del Hogar.

*El equipo técnico deberd acompafiar a los Hogares Ecoldgicos en la adecuada
implementacion del kit, buscando el correcto uso de los elementos entregados, la
optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de los procesos.

*En lo posible, identificar y adquirir los insumos con compradores locales.

*Aplicar principios de compras publicas responsables.

Productos:

¢ Memorias de los talleres con la metodologia utilizada, los temas desarrollados,
logros y recomendaciones. Se deberd aportar registros fotograficos y listados
de asistencia con enfoque diferencial corporativos, entregadas aprobadas por
la Supervision.

e Acta en la cual se determina por parte del Consejo Comunitario, el area del
sistema colectivo y las especies a implementar.

e Un (1) informe que detalle el proceso de establecimiento y acompafiamiento
técnico del sistema productivo colectivo, con registro fotogréfico,
georreferenciacion, planeacion del predio.

Actividad 2.3. Didlogo de saberes ancestrales y tradicionales para la proteccion de
semillas propias y apropiadas, a partir del conocimiento de sabedores del Consejo
Comunitario

El equipo técnico del Convenio realizara dos (2) encuentros con sabedores del
Consejo Comunitario y 15 asistentes, en los cuales se realizara un dialogo de saberes
para el reconocimiento de semillas propias y apropiadas, su forma de propagacion y
proteccion a partir de la implementacion en el Consejo Comunitario, como una forma
de preservar las memorias, conocimientos y tradiciones del Consejo Comunitario.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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Productos:

e Documento que compile el didlogo de saberes ancestrales y tradicionales de
las familias ubicadas en las diferentes veredas que integran el Consejo
Comunitario de San Andrés, para la proteccion de semillas propias vy
apropiadas, que incluya experiencias de intercambio y rescate de semillas, la
localizacién red de personas que conservan las semillas, la descripcién de las
semillas ancestrales y sus usos. A partir del conocimiento de sabedores del
Consejo Comunitario.

e Informe con registro fotografico, listado de asistencia con enfoque diferencial
y grabacion en audio que sera de utilidad para el Consejo Comunitario.

ALCANCE 3: Fortalecimiento al Consejo Comunitario a partir del
acompafamiento para la formulacion del Plan de Etnodesarrollo con enfoque
ambiental.

En aras de aportar al fortalecimiento organizativo y la pervivencia de la comunidad
del Consejo Comunitario de Comunidades Negras Vereda de San Andrés en su
condicién de grupo étnico, el Ministerio del Interior® indica que los Planes de
Etnodesarrollo tienen el potencial de promover en los Consejos Comunitarios:

e Suinclusién real en los diferentes ejercicios e instrumentos de planeacién que
propone el Estado.

e Su fortalecimiento como grupo étnico y la mejora de su calidad de vida.

e Su acceso a los espacios reales de participacion efectiva en las decisiones
susceptibles de afectarles.

Es por lo anterior que desde Corantioquia se acompafi6 a través del contrato 110-
CNT2009-127 al Consejo Comunitario Vereda de San Andrés, mediante tres
encuentros, para la priorizacibn de algunos componentes necesarios, pilares vy
valores que las personas del Consejo Comunitario reconocen para plasmar en su
futuro Plan de Etnodesarrollo, el cual aun no esta formulado y aprobado por la
comunidad. Adicionalmente, mediante dicho contrato, se dej6é como producto una
cartografia basica en la cual, junto a los miembros del Consejo Comunitario, se
identifican areas de importancia ambiental, determinantes ambientales establecidas

3 Guia para la formulacion de Planes de Etnodesarrollo en Consejos Comunitarios Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Ministerio
del Interior, Bogota D.C., 2019. En linea
<http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/cartilla_narp 1.pdf >

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
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por el POMCA, zonificacion y un area que el Consejo Comunitario reconoce como su
territorio étnico.

A través de esta actividad, se pretende acompafiar las acciones pertinentes desde el
Gobierno Propio, para generar los espacios necesarios con las familias y miembros
del Consejo Comunitario que habitan en diferentes veredas de Girardota como San
Andrés, el Socorro, la Matica, Mercedes Abrego, la Palma y el Paraiso; para realizar
la Formulacion del Plan de Etnodesarrollo, garantizando la participacion de la
comunidad en pro de que la cultura perviva en el territorio.

Con este alcance se avanza en los siguientes acuerdos protocolizados:

ACUERDO PROTOCOLIZADO

CORANTIOQUIA apoyara a través de acompafiamiento técnico - proyectos
para el fortalecimiento del Consejo Comunitario.

CORANTIOQUIA acompafiara la actualizacion del Plan de Etnodesarrollo.
CORANTIOQUIA promovera la vinculacién del Consejo Comunitario en los
ejercicios que realiza la Corporacion de caracterizacion y administracion del
territorio.

CORANTIOQUIA apoyara a través de acompafiamiento técnico - proyectos
para el fortalecimiento del Consejo Comunitario.

CORANTIOQUIA recopilara la informacion ambiental por componentes del
consejo comunitario

Para la formulacion del Plan de Etnodesarrollo, se realizaran las siguientes
actividades:

Actividad 3.1. Elaboracién de hoja de ruta para el proceso de Formulacién del Plan
de Etnodesarrollo.

El equipo técnico y social, realizar4 una hoja de ruta, en la cual se consignaran las
estrategias para abordar a las familias y grupos de interés asentados en las veredas
San Andrés, el Socorro, la Matica, Mercedes Abrego, la Palma y el Paraiso de
Girardota.

En dicha hoja de ruta, se debera identificar las actividades, elementos necesarios
para desarrollarlas, nimero de personas a convocar, codmo se realizardn las
convocatorias, cronograma de trabajo, tematicas a abordar en los diferentes espacios
de didlogo con la comunidad teniendo en cuenta los pilares fundamentales de un Plan
de Etnodesarrollo.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
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Figura 2. Pilares fundamentales de un plan de etnodesarrollo.
Fuente. Miniterior, 2019.

El manejo de informacién secundaria a través del andlisis y la sistematizacién de
documentos existentes en fuentes verificables que den cuenta de la situacion de los
pilares sefialados y, en igual sentido, el levantamiento de informacion primaria a partir
de la aplicaciéon de herramientas técnicas abordadas en grupos focales por pilar y
enriquecidas con socializacion en plenaria. Los ejercicios de diagnostico deben
concluir en problematicas con causas asociadas por cada pilar que den pie a la
formulaciéon de acciones y la identificacion de las entidades acompafiantes en la
implementacion del plan de etnodesarrollo.

Hace parte del esquema metodoldgico, las etapas 0 momento para construccion del
documento que inicia con la sensibilizacion y concertacion de la hoja de ruta, luego el
diagndstico participativo y la formulacion del PED preliminar, su socializacién ante las
directivas y finalmente la aprobacién por parte de la asamblea general del consejo
comunitario, con tiempos estimados, identificacion de participantes, instrumentos
para sistematizar la informacién y asignacion de recursos logisticos requeridos para
cada fase.
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Para realizar la hoja de ruta con su respectiva metodologia, se haran dos encuentros
nucleados, en los cuales se garantice la participacion de diferentes grupos focales del
Consejo Comunitario, como representantes de los comités: ambiental, de cultura, de
jovenes, de mujeres, asi como los y las sabedores del Consejo Comunitario, adultos
mayores, entre otros que el equipo social y técnico identifique.

Se realizaré la sensibilizacion, apropiacion y presentacion de los aspectos generales
del PED, el esquema organizativo, procedimiento, cronograma e instrumentos
técnicos que se proponen para la construccion del Plan de Etnodesarrollo. Se
establecen niveles de avance, informacién secundaria con la que se cuenta y se
concerta la hoja de ruta para el desarrollo del proceso.

Temas que se pueden tratar: Definiciones generales, concepto de etnodesarrollo,
caracteristicas de los planes, justificacion (relevancia de la formulacién e
implementacién del Plan), responsables y roles, metodologia de trabajo, esquema
operativo, estructura organizativa, cronograma e instrumentos que se utilizaran a lo
largo del proceso.

Para estos dos encuentros, se garantizara la participacién de maximo 15 personas,
un refrigerio por persona y subsidio de transporte interveredal.

Adicionalmente, el equipo técnico hara seis recorridos, correspondiente a uno por
cada vereda en la cual hay familias del Consejo Comunitario, en los cuales se hara
una identificacion de los miembros de estas familias y una socializacion rapida del
proceso que inicia de elaboracién de la hoja de ruta para la formulacién del PED.

Producto:

e Hoja de ruta con metodologia y detalles, cronograma de trabajo para la
formulacién del Plan de Etnodesarrollo con enfoque ambiental. Se anexara
listados de asistencia con enfoque diferencial con formato actualizado de
Corantioquia, registro fotografico.

e Formatos para la sistematizacion de la informacion, elaboracion de los
diagndsticos, la formulacion del plan y demas resultados propios del PED.

Actividad 3.2. Espacios de dialogo y de discusién, comunitarios

Momento 1. Diagnéstico Participativo del Plan de Etnodesarrollo.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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El diagndstico aborda los problemas y oportunidades de cada pilar y sus componentes
gue conforman el ethodesarrollo, asi como sus causas, consecuencias y alternativas
de solucion.

Momento 2. Formulacion del Plan de Etnodesarrollo. Se establecen las acciones a
seguir para llevar cada pilar y sus categorias a la situacion esperada.

Definir imagen de futuro deseado para cada pilar y sus componentes, e identificar
objetivos de desarrollo con programas, proyectos y presupuestos estimados
asociados, con un referente particular en los otros instrumentos de planeacion (planes
de desarrollo nacional, departamental y municipal). Asi mismo, establecer un
horizonte de tiempo para que se alcancen los objetivos deseados, elaborar un
cronograma general para el horizonte de tiempo propuesto, ideal de dos (2) décadas
en adelante, y realizar un inventario de instituciones, empresas y personas
involucradas en la ejecucién del PED de acuerdo con los temas.

Momento 3. Socializacion y ajustes del PED preliminar con la instancia directiva del
nivel superior para la alineacién previa a la aprobacién de la asamblea general.

Procedimiento y resultados del ejercicio liderado por el equipo técnico y las entidades
acompafantes; articulacion de visiones, validacion de los productos.

Para la ejecucién de estos tres momentos, de forma participativa, se garantizaran tres
encuentros por cada uno, es decir, nueve encuentros nucleados, y seis mas en las
diferentes veredas para promover la participacion de las familias que estan en lugares
mas distantes; para un total de 15 encuentros o espacios de participacion.

En el caso de los nueve encuentros nucleados, se garantizard refrigerio para un
maximo de 15 participantes, y subsidio de transporte interveredal teniendo en cuenta
gue hay muchos que viven en diferentes veredas de Girardota. Cada encuentro tendra
una duracion de méximo tres (3) horas.

En el caso de los seis encuentros veredales, se garantizar refrigerio para maximo 15
participantes por vereda y subsidio de transporte (mototaxi).

Productos:
¢ Informe de actividades, en el cual se registra mensualmente el avance de
ejecucion de cada uno de los momentos, con sus respectivos anexos como
listados de asistencia con enfoque diferencial actualizados, registro
fotogréfico.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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Documento Diagnostico Participativo

Documento de Formulacion de Plan de Etnodesarrollo

Tres documentos que compilen el conocimiento ancestral, cultural y ambiental
del territorio desde la sabiduria propia de las comunidades afrodescendientes,
gue le aporten a: (1) hoja de ruta, (2) diagnostico participativo y (3) formulacién
del Plan de Etnodesarrollo.

ALCANCE 4. Elaboracion de una agenda ambiental en el marco de la
implementacion del POMCA del Rio Aburréa

Con este alcance se avanza en los siguientes acuerdos protocolizados:

ACUERDO PROTOCOLIZADO

CORANTIOQUIA apoyara a través de acompafiamiento técnico - proyectos
para el fortalecimiento del Consejo Comunitario.

CORANTIOQUIA promovera la vinculaciéon del Consejo Comunitario en los
ejercicios que realiza la Corporacion de caracterizacion y administracion del
territorio.

Actividad. 4.1 Concertacion de metas acuerdos protocolizados (corto, mediano, largo
plazo)

De acuerdo al compromiso adquirido entre Consejo Comunitario Vereda de San
Andrés y Corantioquia en la reunion de seguimiento de acuerdos protocolizados el 24
de marzo de 2021 ante el Ministerio del Interior, se realizara un encuentro con los
miembros del Comité de Seguimiento de los Acuerdos protocolizados delegados por
el Consejo Comunitario y Corantioquia, previa concertacion de fecha y lugar.

A través de este encuentro en el cual participara un equipo con capacidad de decision
delegado por la Directora General de Corantioquia, se realizard la concertacion de
metas de los acuerdos protocolizados que aun no se han cerrado, teniendo en cuenta
los avances registrados en la Ultima reunidn de seguimiento.

Para estas reunion, se garantizara un refrigerio y un almuerzo para el Comité de
Seguimiento (maximo 10 personas por parte del Consejo Comunitario), y subsidio de
transporte interveredal .

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.



Sistema de Gestién Integral - SGI

Estudios Previos — Contrataciéon Directa

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros, conocimientos y

= ﬁ\ saberes para implementar los Acuerdos Protocolizados con el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del
" 4 POMCA del Rio Aburra garantizando el enfoque diferencial para promover la

diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional y territorial”
CORANTIOQUIA

Tipo de contrato que se deriva del proceso: Convenio de Asociacion

Cédigo: FT-FAF-46 | Version:12 | Pagina: 47 de 95

Producto: Acta de reunién de concertacién y anexo en Excel con metas concertadas
entre el Consejo Comunitario Vereda de San Andrés y Corantioquia. El acta se
entregard con listados de asistencia anexo, de acuerdo a formatos corporativos
actualizados brindados por la Supervision del Convenio.

Actividad 4.2 Seguimiento de acuerdos protocolizados

Se debe generar la logistica necesaria para realizar una reunién de seguimiento,
incluyendo reuniones previas de ser necesarios y convocatorias, con el fin de
presentar las metas concertadas entre el Consejo Comunitario y Corantioquia, en pro
del compromiso adquirido entre las partes en el seguimiento realizado el 24 de marzo
de 2021. ElI Comité de Seguimiento esta conformado por representantes de la
comunidad étnica, representantes de las instituciones publicas (Ministerio del Interior
y Ministerio Pablico) y representantes de la Corporacion.

Para esta reunion, se garantizara un refrigerio y un almuerzo para el Comité de
Seguimiento (15 personas) y subsidio de transporte interveredal para maximo 10
miembros del Consejo Comunitario.

Nota 1: Las reuniones de seguimiento a los acuerdos seran convocadas por parte del
Ministerio del Interior una vez por afio después de la adopcion de los POMCA; y las
comunidades étnicas, podran realizar la solicitud al Ministerio del Interior —Direccion
de Consulta Previa para que se convoque a tal reunién cuando ellos también
consideren necesario realizar el seguimiento a los acuerdos.

Nota 2. La reunidon de seguimiento planeada estard sujeta a los cambios y/o
lineamientos que dicte el Gobierno Nacional, de acuerdo al avance de la Emergencia
Sanitaria por el Covid-19, y la concertacion con las comunidades y el Ministerio del
Interior respecto a la metodologia de realizacién de las mismas.

Producto: Acta de reunién, registro fotografico, impresiones, listado de asistencia con
enfoque diferencial Corporativo en su Ultima version, que serd entregada por el
supervisor.

Actividad 4.3. Elaboracién de agenda ambiental.

Los acuerdos protocolizados de consulta previa del POMCA del rio Aburra,
corresponden a tematicas diversas dentro del componente ambiental, por tanto, a
partir de esta informacion, el Conveniente construira de una agenda ambiental del
consejo comunitario de la vereda San Andrés en el marco de la implementacion del
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POMCA del Rio Aburra, como una herramienta para la planificacién de la gestién
ambiental territorial.

Para el desarrollo de la agenda ambiental el conveniente debe hacer una descripcion
del territorio a través de un perfil ambiental, que presenta el estado ambiental del
territorio organizado por sistema fisico ambiental, fisico construido, sociocultural,
economico, administrativo y de gestion ambiental. Posterior a esto identificara las
probleméticas ambientales para determinar un plan de accién, con actores
responsables y plazos para la ejecucién de los proyectos que permitan el manejo de
dichas problematicas ambientales.

Los contenidos especificos de la Agenda Ambiental seran definidos por la supervision
de Corantioquia, los cuales deben estar articulados el plan de etnodesarrollo, el
POMCA, el PGAR y el Plan de Accién de Corantioquia.

Producto:

e Agenda Ambiental Consejo Comunitario de la Vereda San Andrés en el marco
de la implementacion del POMCA del Rio Aburra.

ALCANCE 5: Estudio y proteccion de la fauna que habita el Consejo
Comunitario

Con este alcance se avanza en los siguientes acuerdos protocolizados:

ACUERDO PROTOCOLIZADO

CORANTIOQUIA, estimulara en la poblacién joven se acceda a la formacion
de programas de caracter ambiental

CORANTIOQUIA debera dar alcance a los proyectos con los Consejos
Comunitarios de acuerdo a la capacidad instalada y de ejecucion de los
Consejos Comunitarios..

CORANTIOQUIA promovera la vinculacion del Consejo Comunitario en los
ejercicios que realiza la Corporacion de caracterizacion y administracion del
territorio.

CORANTIOQUIA apoyara el estudio y proteccion de los bosques.

Actividad 5.1. Reconocimiento y proteccion de la fauna que habita en el area de
influencia del Consejo Comunitario

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.



Sistema de Gestién Integral - SGI

Estudios Previos — Contrataciéon Directa

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros, conocimientos y

= ﬁ\ saberes para implementar los Acuerdos Protocolizados con el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del
" 4 POMCA del Rio Aburra garantizando el enfoque diferencial para promover la

diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional y territorial”
CORANTIOQUIA

Tipo de contrato que se deriva del proceso: Convenio de Asociacion

Cédigo: FT-FAF-46 | Version:12 | Pagina: 49 de 95

Para esta actividad, se realizara un recorrido con los jovenes y el Comité Ambiental
del Consejo Comunitario, en el cual se instalara la camara trampa entregada por
Corantioquia a través del contrato 110-CNT2009-127 mediante acta que consta con
radicado N° 180-COE2105-16468, con el propésito de observar la fauna nocturna y
obtener un registro de las diferentes especies que se encuentran en el territorio.

En el recorrido, se aprovechara el kit de fauna entregado, que consta de guia de
avistamiento de aves y hinoculares, en el cual se podra hacer un reconocimiento
general de la flora y fauna presente, en un area de importancia ambiental reconocida
por el Consejo Comunitario por la alta presencia de biodiversidad.

Se aprovechard para recalcar sobre la importancia de la fauna silvestre, sus servicios
ecosistémicos y ademas el respeto que se le debe a estos seres sintientes, como
habitantes del territorio.

La camara se dejard en un lugar estratégico y seguro por lo menos un mes y
posteriormente serd revisada por el equipo técnico del Convenio, el cual organizara
dos encuentros con los jovenes asistentes al recorrido y el Comité Ambiental, para
generar un espacio de reflexion, a partir de lo avistado en campo y los resultados
obtenidos con la instalacion de la camara trampa.

A través de las imagenes obtenidas en las camaras trampas y con la ayuda de guias
de campo identificar las especies observadas, investigar modo de reproduccion,
alimentacién y riesgo de amenaza en la cual se encuentran, con el propésito de ir
generando un ambiente que les permita su proteccién y conservacion, como es la
siembra de especies vegetales que sirvan para que se alimenten, o corredores
biol6gicos que les permitan desplazarse a otros lugares sin ningun riesgo.

Con el uso de binoculares se podra observar las diferentes especies de aves que se
encuentran en la zona, y a través de las guias de campo identificar algunas de ellas,
debido a que por la forma del pico se puede ayudar a identificar si son semilleros,
insectivoros, rapaz, o si se ven alimentandose se sabrd que especies vegetales
producen frutos para su alimentacién, para posteriormente sembrar arboles que les
sirvan de albergue y alimento.

Con los binoculares también se podra identificar algunas especies arbéreas, conocer
su taxonomia, floracion, forma de las semillas o frutos, determinar si las especies que
se alimentan de ellas son diurnas o nocturnas.
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Con toda esta informacion recopilada se podra realizar talleres de concienciacion y
de aprendizaje para proteccion y conservacion de la fauna y flora, dado que todas las
especies son importantes para los ecosistemas, los arboles brindan alimento, sombra,
protege las cuencas, brindan oxigeno, entre otros. Las aves, mamiferos, insectos son
grandes polinizadores, pues sin ellos pocas especies vegetales se pueden reproducir
y la humanidad careceria de alimento, por eso todas las especies son de gran
importancia, todo este conocimiento obtenido se debe replicar en los diferentes
encuentros con jovenes a través de material didactico, recorridos ecoldgicos,
expresiones artisticas, cuando la comunidad conoce puede conservar.

Producto: Informe de actividades, con sus respectivos anexos como listados de
asistencia con enfoque diferencial actualizados, registro fotografico, resultados de las
jornadas de reflexion, georreferenciacion de recorrido hecho, apreciaciones de los
asistentes.

Plan de manejo de la fauna que habita en el area de influencia del Consejo
Comunitario, de acuerdo a los lineamientos entregados por la Supervision de
Corantioquia.

CONTRAPARTIDA DEL CONSEJO COMUNITARIO

¢ Jornada de Sembraton de 140 arboles de especies nativas, para lo cual el Consejo
Comunitario asumird la compra de las plantulas, insumos, las actividades
asociadas a la preparacion del terreno, siembra y realizacion de dos
mantenimientos.

e Realizacion de cinco (5) talleres de formacion y fortalecimiento del grupo de
Jévenes proteccion de la fauna y areas de importancia ambiental.

¢ Realizacién de un (1) taller sobre gobierno propio, enfoque diferencial y norma
afro para OT Aburra Norte.

e Realizacion de tres (3) talleres sobre gobierno propio, enfoque diferencial y norma
afro para el AMVA y Alcaldia de Girardota en el marco de la elaboracion del Plan
de Etnodesarrollo e implementacion acuerdos POMCA Rio Aburra.

e Disposicidon de 20 estaciones de café, una para cada reunién o encuentro (café
filtrado greca, aromaticas de sabores surtidos, azucar, endulzante, agua fria,
incluye mesa con mantel).

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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3.3 Autorizaciones, permisos y licencias requeridas

NA

3.4 Disefios, si el proyecto a ejecutar los requiere

NA

3.5 Alcances

Alcance 1: Elaboracion de ruta metodoldgica para la ejecucién del convenio.

Alcance 2: Implementar buenas practicas agropecuarias y ambientales en el Consejo
Comunitario con enfoque de hogares ecoldgicos.

Alcance 3: Fortalecimiento al Consejo Comunitario a partir del acompafiamiento para
la formulacion del Plan de Etnodesarrollo con enfoque ambiental.

Alcance 4: Elaboracion de una agenda ambiental en el marco de la implementacion
del POMCA del Rio Aburra.

Alcance 5: Estudio y proteccion de la fauna que habita el Consejo Comunitario.

Notas generales

Nota 1: En lo relacionado con el factor comunicacional (produccién y desarrollo de
actividades y/o herramientas publicitarias y comunicacionales), se tiene que los
recursos destinados para este item, dentro de las actividades a ejecutar por el
conveniente ejecutor, se ajustan a las consideraciones establecidas en el articulo 10
de la Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupciéon modificado por el articulo 232 del
Decreto Ley 019 de 2012.

Nota 2: La Oficina Asesora de Comunicaciones de CORANTIOQUIA apoyara la
ejecucion del convenio con el disefio y publicacion de contenidos en redes sociales,
los cuales haran especial énfasis en las actividades del alcance 2. Para ello, el
conveniente debera entregar oportunamente los insumos requeridos por dicha
dependencia (cronogramas, agendas, planes de trabajo, avances, fotografias, entre
otros).

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
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Nota 3: La Oficina Asesora de Comunicaciones entregard al Conveniante las prendas
corporativas con logos del Conveniante y de Corantioquia para la ejecucién de las
actividades en el territorio, que constara de chaleco y gorra para los 8 miembros del
equipo ejecutor del convenio.

Nota 4: Cualquier tipo de difusién que sobre el Convenio Interadministrativo se haga
por intermedio de las paginas corporativas de las entidades o de redes sociales
institucionales (Facebook, twitter, YouTube, Instagram) debera hacer mencién a
CORANTIOQUIA, como gestor de la iniciativa. Esta misma situacién aplica si la
difusion la realiza un tercero en calidad de ejecutor del convenio.

Nota 5: Propiedad Intelectual. Las partes continuaran siendo propietarias de los
conocimientos, metodologias, software y demas herramientas que les son propias y
gue pongan a disposicién de la ejecucion del presente convenio. Por lo tanto, las
partes se abstendran de realizar cualquier conducta que directa o indirectamente
suponga una vulneracién de los derechos de propiedad intelectual, sobre los
anteriores 0 cualquiera que cuya titularidad recaiga sobre las partes. Todo lo
desarrollado durante este Convenio Interadministrativo, métodos, metodologias,
memorias escritas, fotograficas o audiovisuales, material didactico o publicitario,
software, y en general, sobre cualquier obra o creacién que se generen del presente
Convenio pagados con recursos de este son de propiedad de las partes de acuerdo
al porcentaje de sus aportes correspondiendo al CONSEJO COMUNITARIO DE LA
VEREDA SAN ANDRES el 9.3% (representado en especie) y a CORANTIOQUIA el
90.7% (representado en dinero y en especie), con excepcion de los derechos morales
de autor reservados para los creadores, inventores o autores de la Obra o resultado
final. EI CONSEJO COMUNITARIO DE LA VEREDA SAN ANDRES podra utilizar en
forma posterior al Convenio, directamente o por conducto de un tercero con el que se
llegue a contratar, los informes, métodos, metodologias o cualquier elemento creado
bajo el mismo, en el porcentaje que les corresponde y previo acuerdo. Lo anterior, de
conformidad a lo establecido en la Ley 23 de 1982, modificada por la ley 1450 de
2011 y la Decision Andina 351 de 1993. Paragrafo. La utilizacién de los resultados
finales de esta acta, podran ser usados por cada parte con fines académicos y con
previa autorizacion escrita segun el caso.

PARAGRAFO: EIl CONSEJO COMUNITARIO DE LA VEREDA SAN ANDRES podra
utilizar la informacién que se genere con ocasion del presente convenio para fines
académicos e investigativos, previa autorizacion de CORANTIOQUIA. Para lo cual
deberan citar como fuente de financiacion vy titular de los derechos autorales en su
porcentaje a CORANTIOQUIA. En todo caso, el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
VEREDA SAN ANDRES debe garantizar que la utilizacion de la informacion que se
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genere con ocasion del presente convenio no conlleva aprovechamiento econémico
para si 0 para un tercero.

Nota 6: Todos los componentes relacionados en la estrategia comunicacional
deberan ser aprobados por la Oficina Asesora de Comunicaciones de
CORANTIOQUIA.

Nota 7: Todos los productos y aportes, deben responder a premisas de mejor calidad,
mayor claridad y soporte, mas profundidad y mas oportunidad; incluye velar porque
todas las actividades que conforman los componentes del proyecto se realicen
conforme al plan operativo, lo cual debe quedar plasmado en informes, actas,
formatos, entre otros. Igualmente, en forma mensual se entregara informe de avance
y seguimiento y cada desembolso de los aportes deberd ir acompafiado del respectivo
informe, donde se refleje el avance del plan operativo.

3.6 Obligaciones del conveniante

2.6.1. Dar cumplimiento, cuando aplique, al documento “Lineamientos para el
suministro de alimentacion y logistica de eventos corporativos” y a la
Resolucion 040-RES2003-1107 “Por medio de la cual se adopta la
Estrategia Corporativa de “COMSUMO RESPONSABLE Y CERO
PLASTICOS DE UN SOLO USO” para la reduccién de residuos sélidos
con el objeto de lograr un territorio sostenible”.

2.6.2. El conveniante dando aplicacibon de manera sistematica a las
disposiciones constitucionales, legales y corporativas, deben contribuir
con el fortalecimiento de los corredores biolégicos y la intervencion de
ecosistemas estratégicos mediante la reforestacion, para lo cual,
deberan sembrar un arbol por cada millén de pesos del aporte en dinero
del Convenio. Para lo anterior, el conveniante debera actuar conforme a
las especificaciones técnicas y obligaciones contenidas en la minuta del
contrato, de conformidad con el protocolo establecido por la corporaciéon
para el efecto, el cual se encuentra debidamente publicado en la pagina
web corporativa
(http://www.corantioguia.gov.co/Paginas/VerContenido.aspx?List=Men
uSuperior&item=42)

2.6.3. EIl conveniante debera sembrar un arbol (superior a 35 cm de alto) de
especies nativas, esto por cada millén de pesos del presupuesto en
dinero del convenio, e ingresar dicha informacién al aplicativo
Sembraton (Una vez firmado el convenio se entregara el nimero de
Ticket para el reporte de la actividad en el aplicativo). Por lo anterior,

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
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deberd informar de la misma mediante un archivo EXCEL donde se
mencién nombre del predio, extension total, propietario, # de especies y
arboles (c/u) sembrados, coordenadas geogréficas de la siembra. Lo
anterior en cumplimiento a las metas de las estrategias BIO+ y
Sembraton.

El conveniante debe considerar las labores para la siembra, las cuales
permiten mejorar o0 mantener las condiciones que posibiliten un posterior
desarrollo y crecimiento de las plantas y dependen de las condiciones
del terreno. Las especies se deben plantar en el primer o segundo
periodo de ejecucion de tal manera que se logre el mantenimiento
durante la ejecucion del convenio.

Cuando se requiera acompafiar 0 apoyar procesos que incorporen
asuntos de participacion, educacion ambiental y/o diversidad cultural, el
conveniante debera garantizar la aplicacion de la estrategia para la
gestion de la cultura y la educacion ambiental "Territorio como zona de
vida" y otros documentos linea, proporcionados por la Subdireccion de
Participacién y Cultura Ambiental.

El conveniante deberéa tener en cuenta la resolucion Corporativa 040-
RES2007-3675 del 3 de julio de 2020 y modificada por la resolucién 040-
RES2008-4906 del 31 agosto de 2020, por medio del cual se adopta la
Politica de Inclusion Social de CORANTIOQUIA para la vigencia del Plan
de Accion 2020-2023.

Garantizar el cumplimiento del Capitulo Etnico del PGAR 2020-2031, la
incorporacién de enfoques y la ejecucion de las acciones afro definidas
en el Plan de Accion 2020-2023.

Contar con los medios necesarios para garantizar la adecuada
disposicion final de los residuos que se generen en el desarrollo del
objeto contractual, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
vigente, a través de gestores autorizados o con los programas pos
consumo disponibles en el medio. Queda prohibido el abandono de
residuos o el vertido en lugares no habilitados para ello. (cuando aplique)
Elaborar y presentar informes mensuales, sobre el avance en la
ejecucion de las actividades propias del objeto contractual y de los
productos objeto del convenio. Cuando aplique se debera utilizar el
formato GU-GC-04 Orientaciones para la presentacion de informes
parciales, final y de sistematizacion para Conveniantes y Contratistas.
Se deberan adjuntar los respectivos anexos que soportan la realizacion
de las actividades (fotos - listados de asistencia -metodologias - entre
otros) y un (1) informe financiero mensual que dé cuenta de los recursos
ejecutados a esa fecha.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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Entregar con cada informe de avance, final y de sistematizacion, los
originales de las listas de Asistencia con enfoque diferencial corporativo
(cuando aplique).

Responsabilizarse de la administracion, manejo y custodia de la
documentacién e informacion que le suministre la Corporacion para el
ejercicio propio de las obligaciones derivadas del convenio o de la que
se genere producto del mismo. El conveniante dar4 cumplimiento a la
Politica de proteccibn de datos personales implementada en la
Corporacion mediante resolucién 040-RES1904-1730, acorde con las
leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y no podra hacer uso de ella para
fines diferentes al objeto de este convenio.

Guardar absoluta confidencialidad acerca de la informacién que le sea
suministrada tanto por parte de Corantioquia como de cualquier entidad,
que en virtud del presente Convenio deba contactar.

En el caso que se realice entrega de insumos, prendas o bienes de la
Corporacion, estas deberan ser devuelvas cuando se retire
definitivamente.

Constituir la garantia Unica de conformidad con la normatividad vigente
que regula la materia.

Dar cumplimiento a sus obligaciones laborales y, en especial, las
relacionadas con el régimen de seguridad social integral de conformidad
con la normatividad vigente que regula la materia.

Todo el personal a contratar para la ejecucion del convenio, en la
modalidad de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion se debera remunerar, como minimo con los montos establecidos
en la tabla de honorarios corporativa para el 2021.

Garantizar la logistica requerida para desarrollar las actividades
contempladas en el objeto del presente Convenio (Cuando aplique)
Atender y asistir a las reuniones que sean convocadas por parte del
supervisor

Disponer de la imagen institucional de CORANTIOQUIA en la publicidad
de las actividades objeto del presente convenio, al igual que en los
espacios en las que estas se desarrollan o cualquier otro espacio o
medio propicio, en cumplimiento del presente convenio. Asi mismo, El
Plan de Medios y Comunicacional tendra un especial énfasis y contenido
para difusion digital a través de redes sociales, paginas web y radio,
ademas de las piezas comunicativas en medio fisico que sean
distribuidas (Cuando Aplique)

Cuando el componente de Educacion y Comunicaciones requiera
desarrollar una estrategia del plan de medios, se debe tener en cuenta
los lineamientos del Manual de Imagen Corporativo de Corantioquia y

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.

Con el suministro

de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda

usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro

es propiedad de Corantioguia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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contar con la asesoria y aprobacion de la Oficina Asesora de
Comunicaciones en todas las piezas, acciones comunicativas,
actividades o productos que involucren la imagen institucional, para la
emision de programas radiales y/o la elaboracibn de piezas
comunicacionales (Cuando Aplique)

De conformidad con lo establecido en la Ley 2046 del 6 de agosto de
2020, las entidades publicas del orden departamental, que contraten con
recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en
cualquiera de sus modalidades de atencién, estan en la obligacion de
adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y /o a productores de la Agricultura Campesina
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje
minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada
entidad destinados a la compra de alimentos (cuando aplique)

El Conveniante durante toda la ejecucion del convenio, debera acatar la
implementacién de los protocolos y aplicacién de las directrices y
normas impartidas por el Gobierno Nacional para el manejo de la
emergencia sanitaria decretada por la propagacion del COVID - 19, asi
mismo, deberd adoptar e implementar sus propios protocolos de
acuerdo con las actividades o necesidades, los cuales deben tener como
minimo, las medidas de prevencion y atencion adoptadas por la
Corporacion en el PROTOCOLO GENERAL DE BIOSEGURIDAD PARA
LA PREVENCION DE LA PROPAGACION Y CONTAGIO DEL COVID-
19 (Ver. Numeral 6.1.4 150-MEM2005-3420 del 07/05/2020) y garantizar
el cumplimiento de estas condiciones y las que, de manera particular
exija el ente territorial respecto de los contratistas y subcontratistas, el
ejecutor de la obra y su interventoria cuando aplique. El incumplimiento
por parte de los convenientes, contratistas y subcontratistas respecto de
las medidas adoptadas en la prevencién del COVID-19, serd objeto de
eventual investigacion, causal de sancion e incluso causal de
terminacion anticipada de la relacion contractual, esto, de conformidad
con lo establecido tanto en el Protocolo adoptado por la Corporacion,
como en la Circular No. 150-CIR2005-10 del 15 de mayo de 2020.

Abrir una cuenta de ahorros en una entidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia a nombre del convenio para
el manejo exclusivo de los recursos derivados del presente convenio.
Una vez finalizada la ejecucion del convenio, el Consejo Comunitario de
la Vereda San Andrés debera solicitar la cancelacién de la cuenta y
remitir certificacion de cierre de cuenta a la Corporacion.

El contratista presentard factura electrénica de venta validada
previamente por la DIAN, cuando se encuentre obligado a ello, como

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro

es propiedad de Corantioguia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de
marzo de 2020, la Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020, y/o
normas que los adicionen o modifiquen. De igual manera, la factura sera
concordante con los precios ofrecidos en la propuesta durante la
vigencia del contrato. Para efectos de liquidacién del impuesto de
Industria y Comercio, el contratista debera allegar la factura en forma
detallada o en su defecto certificacion anexa a la factura, donde se
sefalen los municipios donde se llevd a cabo la prestacion material de
los servicios, cuando aplique, discriminando para estos efectos el
concepto del ingreso y el valor imputable a cada municipio, de forma tal
que permita la aplicacién de la respectiva retencion de ICA en razén a
su territorialidad.

El Conveniante debera suscribir un acta de compromiso, la cual hara
parte integral del contrato.

El Conveniante debera reintegrar a la Corporacién al finalizar el
convenio, los rendimientos financieros que genere la cuenta bancaria,
una vez descontados los respectivos gastos financieros, los cuales
deberan ser soportados con los extractos bancarios expedidos por la
respectiva entidad.

Conforme a lo dispuesto en las normas NTC-1SO 9001, NTC-1SO 14001,
NTC-ISO 45001, el Decreto 1072 de 2015 y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), el contratista o proveedor debera
acogerse e implementar los Lineamientos del Sistema de Gestién
Integral y sus anexos, asi como GU-FAF-03 de Lineamientos para el
suministro de alimentacion y logistica de eventos corporativos, en los
casos que aplique.

Disponer y aportar los recursos pactados en calidad de contrapartida
para la ejecucion del convenio y el cumplimiento del objeto.

Realizar los procesos de subcontratacion del personal para la ejecucion
de las actividades establecidas en el convenio.

Realizar los pagos de forma oportuna para la subcontratacion
relacionada con la ejecucion del convenio.

Elaborar la propuesta metodolégica general del proceso, Plan Operativo
y cronograma de actividades.

Suministrar todos los elementos logisticos, insumos, materiales y las
asesorias técnicas y pedagoégicas necesarias para el desarrollo de las
actividades establecidas en el convenio con los Consejos Comunitarios
seleccionados.

Ejecutar los alcances y actividades definidas en el presente convenio.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro

es propiedad de Corantioguia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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2.6.33. Cumplir a cabalidad con el cronograma, plazo de ejecucion del convenio,
asi como con la ejecucién de las condiciones técnicas especificadas en
los estudios previos y la metodologia entregada y aprobada por la
supervision.

2.6.34. Mantener un control contable, presupuestal y financiero de los recursos,
de manera independiente. Esta informacién deberd estar a disposicion
de la Corporacion, con el fin de hacer el seguimiento y evaluacién de
dichos recursos.

2.6.35. Entregar semanalmente el cronograma de las actividades que se
realizardn. En caso de postergar, cancelar o modificar una actividad
informar con antelacion al supervisor del convenio.

2.6.36. Reintegrar los recursos no ejecutados de acuerdo con las actividades no
realizadas por fuente de cofinanciacion.

2.6.37.Responder a Corantioquia por la correcta inversion del dinero que se
desembolse en desarrollo del presente convenio.

2.6.38. Participar en las presencias institucionales que realiza la Corporacién en
el territorio, cuando sean requeridos.

2.6.39. Cuando se requiera, realizar la socializacion de los resultados, metas,
logros y aprendizajes del convenio un espacio Corporativo.

2.6.40. Atender y dar respuesta oportuna a las consultas y requerimientos que
se presenten durante el plazo de ejecucion del contrato, en cumplimiento
del objeto de este.

2.6.41. Diligenciar, consolidar y entregar a la Corporacién una base de Datos en
Excel con los datos de los actores formados en el proceso de
conformidad con lo dispuesto en las especificaciones técnicas del
formato entregado por la Subdireccién de Cultura Ambiental.

2.6.42. Entregar a la supervision un (1) informe final consolidado de la ejecucion
fisica, administrativa y financiera debidamente soportado que resuma las
actividades realizadas durante todo el proceso desarrollado.

2.6.43. Liquidar el convenio de manera conjunta con la Corporaciéon

Obligaciones de la Corporacién

2.7.1. El supervisor del convenio realizara seguimiento correspondiente al
cumplimiento de aplicacion de los lineamientos del Sistema de Gestion
Integral, establecido por Corantioquia, conforme lo dispuesto en las
normas NTC-ISO 9001, NTC-ISO 14001, NTC-1SO 45001, Decreto 1072
de 2015 y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). El
supervisor del convenio, deberd de manera concomitante con la

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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suscripcién del acta de inicio, entregar al contratista de manera formal
los Lineamientos del Sistema de Gestion Integral para Contratista y
Proveedores y sus respectivos anexos, asi como los Lineamientos para
el suministro de alimentacion y logistica de eventos corporativos, en los
casos que aplique.

El supervisor del convenio debera verificar que el conveniante cuenta
con los medios necesarios para garantizar la adecuada disposicion final
de los residuos que se generen en el desarrollo del objeto contractual,
de acuerdo con lo establecido en la legislacién vigente, a través de
gestores autorizados o con los programas pos consumo disponible en el
medio. Queda prohibido el abandono de residuos o el vertido en lugares
no habilitados ello. (cuando aplique)

Desembolsar cumplidamente los valores pactados de acuerdo con lo
estipulado en la clausula sobre el valor y forma de pago.

Socializar los formatos, procesos y directrices corporativas que regulan
los procedimientos respectivos y capacitar en el uso de las herramientas
informaticas (cuando aplique)

Verificar que el conveniante, cuando se trate de Prestaciones de
Servicios profesionales y de apoyo a la gestion, disponga del equipo de
computo requerido para el desarrollo de sus actividades, en caso de ser
requerido.

El supervisor del convenio debera elaborar y suscribir los informes de
supervision mensual.

Enviar a la Subdireccién Administrativa y Financiera adjunto a la
constancia de autorizacion de desembolso copia del documento
equivalente a la factura presentado por el conveniante en su informe de
actividades desarrolladas, cuando aplique.

La Corporacion a través del supervisor, deberd verificar que el
conveniante esté dando cumplimiento a sus obligaciones laborales y, en
especial, las relacionadas con el régimen de seguridad social de sus
trabajadores, segun lo establecido en el numeral 1 del articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

El supervisor del convenio deberé ejercer el control y vigilancia de todas
las actividades que lleve a cabo en el desarrollo del objeto contractual.
Facilitar al conveniante toda la informacion pertinente, relevante y
necesaria que posea la Corporacion para el cumplimiento de las
obligaciones propias de la ejecucién del convenio.

Efectuar la liquidacién del convenio dentro del término de ley y de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente que regula la
materia.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro

es propiedad de Corantioguia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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3.8 Presupuesto oficial y disponibilidad presupuestal

La Corporacién establece como presupuesto oficial la suma de CIENTO TREINTA Y
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS ML
($138.836.000) Incluidos los gastos de operacion asociados a los desembolsos
en efectivo, los cuales seran aportados de la siguiente manera:

Corantioquia: la Corporacién aporta en dinero al Convenio la suma de CIENTO
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ML ($125.000.000), la cual esta amparada en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 150738 del 24 de agosto de
2021, Rubro Presupuestal No. 2021523203900042001013164 2.3.2.02.02.008 y en
especie NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS ML (936.000).

Consejo Comunitario: ElI Consejo Comunitario de la Vereda San Andrés aporta en
especie al Convenio la suma de DOCE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS ML
($12.900.000), representado en la siembra de 140 arboles, puestos de café para 20
encuentros, 9 talleres y una jornada cultural.

3.9 Forma de pago

La Corporacién pagara al Conveniante mensualmente, previa presentaciéon de un
informe de avance mensual donde se relacione las actividades realizadas y previa
autorizacion de pago expedido por la Supervisién donde conste recibo a satisfaccion.

Nota 1: La Corporacion tendra un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, para
pagar las facturas previa certificacion de recibo a satisfaccion por parte de la
Supervision.

Nota 2: El presupuesto estimado para el presente proceso comprende todos los
costos y gastos requeridos para el desarrollo del contrato incluyendo recursos
humanos vy fisicos, gastos de logistica, gastos de traslado y manutencion.

La Corporacion realizara los desembolsos de la siguiente manera:

e UN PRIMER DESEMBOLSO del 38% de los aportes de Corantioquia,
estimado para el primer periodo de ejecucién y cuando el Conveniante
certifique un avance en la ejecucion fisica acumulada del 38 % y previo
informe favorable del supervisor.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
usarlos con fines exclusivamente misionales.

Este registro es propiedad de Corantioquia, no debe ser divulgado a terceros sin la respectiva autorizacion.
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e UN SEGUNDO DESEMBOLSO del 20% de los aportes de Corantioquia,
estimado para el segundo periodo y cuando el Conveniante certifique un
avance en la ejecucion fisica acumulada del 58% y previo informe
favorable del supervisor.

e UN TERCER DESEMBOLSO del 22% de los aportes de Corantioquia
cuando el Conveniante certifique un avance en la ejecucion fisica
acumulada del 80%, y previo informe favorable del supervisor.

e UN CUARTO DESEMBOLSO del 20% de los aportes de
Corantioquia cuando el Conveniante certifigue un avance en la
ejecucion fisica acumulada del 100%, entrega del informe del
periodo 4 e informe final del convenio y previo informe favorable del
supervisor.

Nota 1: no obstante, los porcentajes de pago anteriormente establecidos, el
supervisor podra autorizar pagos por avances en la entrega de productos previa su
verificacion.

3.10 Plazo

El convenio a celebrar con ocasion del presente proceso tendra un plazo de ejecucién
de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha pactada o acordada en el acta de
inicio, previa aprobacion de la garantia Unica por parte de la Secretaria General de la
Corporacion.

3.11 Lugar de ejecucién

El conveniante prestard sus servicios en el municipio de Girardota, en la sede del
Consejo Comunitario de la Vereda San Andrés, con desplazamiento a la sede central
de Corantioquia ubicada en Medellin, cuando sea necesaria su presencia.

3.12 Supervision e Interventoria

La Supervision del convenio sera ejercida por quien sea designado mediante
memorando por el ordenador del gasto. El supervisor ejercera la supervision de
conformidad con base en el Manual adoptado por la Corporacién. La designacion de
la supervisiobn deberd realizarse por parte del ordenador del gasto previa a la
suscripcioén del acta de inicio.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

4  Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién o forma de
contratacion

La Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia “CORANTIOQUIA” es un
ente corporativo de caracter publico, creado por la ley 99 de 1993, integradas por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargada por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio de Ambiente.

En el presente proceso de seleccion el objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos, financieros, conocimientos y saberes para implementar los
Acuerdos Protocolizados con el Consejo Comunitario de Comunidades Negras
Vereda San Andrés en el marco del POMCA del Rio Aburra garantizando el enfoque
diferencial para promover la diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional y
territorial, mediante el desarrollo de las acciones concertadas y establecidas en los
Acuerdos Protocolizados, en el PGAR y en el Plan de Accién Corporativo.

Que el articulo 70 de la Constitucion Politica establece: “el Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todos los que conviven en
el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacién”. b) Que igualmente el articulo 71 de la norma
constitucional, dispone “la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento de las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones
gue desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ofrezcan
estas actividades”. ¢) Que la Constitucidén Politica en el inciso 2 del articulo 355
dispone que: “el Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal podr4, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y
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los planes seccionales de desarrollo”. d) Que pare el efecto, es preciso traer a
colacién lo sefialado por el Honorable Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion B, Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO del 3 de abril de
2020, con Radicacion nimero: 20001233100020090017001 (46963):

“4.1.3. Las diferencias entre el contrato previsto el articulo 355 superior y el
convenio del articulo 96 de la ley 489 de 1998:

7. Con fundamento en la anterior exposicion y sin considerar aun la remision
normativa que hace el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al articulo 355 de la
Constituciéon Politica, la Sala resalta las siguientes diferencias y similitudes
entre los contratos de origen constitucional y los convenios de orden legal:
2.1.1.1 En cuanto a las autoridades habilitadas para celebrarlo. Los contratos
pueden ser celebrados por algunas autoridades de la Rama Ejecutiva —supra
parr. 23—. Por su parte, los convenios pueden ser celebrados por casi toda
entidad estatal —supra parr. 45—-. En consecuencia, los contratos tienen un
campo mas reducido en comparacion con los convenios.

2.1.1.2 En cuanto a los particulares que pueden intervenir en su celebracion.
Los contratos pueden ser celebrados por entidades sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Los convenios pueden ser celebrados por cualquier
persona juridica particular, esto es, con o sin &nimo de lucro.

2.1.1.3 En cuanto al objeto que se debe pactar. Los contratos se celebran para
gue la entidad estatal impulse programas y actividades de interés publico
desarrollados por el particular. Los convenios se celebran para ejecutar
actividades estatales en conjunto con particulares. Por tanto, en el primero la
colaboracién se brinda a las actividades del particular y en el segundo se hace
en favor de las actividades de la entidad estatal.

2.1.1.4 En cuanto al objeto social del particular. En los contratos el objeto
social del particular debe estar en consonancia con el respectivo plan de
desarrollo de la entidad que aporte el dinero. En los convenios el objeto social
del particular debe estar relacionado con la actividad estatal que se pretenda
desarrollar, entiéndase con los fines y funciones asignadas en la ley.

2.1.1.5 En cuanto a los aportes estatales que se pueden hacer. Los contratos
solo permiten que la entidad entregue dinero para impulsar los programas y
actividades. Los convenios permiten aportes en dinero o en especie para la
ejecucion en conjunto de las actividades.

2.1.1.6 En cuanto a los aportes que deben efectuar los particulares. Los
contratos no exigen que el particular efectle aportes a efectos de poder
suscribirlos, pues la entidad es quien le entrega los recursos para apoyar su
gestion. Los convenios exigen que el particular aporte en dinero o en especie
para poder ejecutar en conjunto la actividad con el Estado.
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2.1.1.7 En cuanto a la participacion estatal en la ejecucion. Los contratos solo
permiten que la entidad entregue los recursos y vigile la ejecucién a través de
interventor. Los convenios demandan la participacion de la entidad en la
ejecucion de la actividad, quien debe mantener en todo momento su direccion
y manejo.

2.1.1.8 En cuanto a la autonomia del particular durante la ejecucion. Los
contratos brindan autonomia al particular, pues él es quien ejecuta el programa
o actividad de interés publico con los recursos estatales, con la limitante de
gue solo puede destinar el dinero para el cumplimiento del contrato. Los
convenios limitan la autonomia del particular, ya que la entidad

mantiene la direccion y el control de la actividad.

“....)

58. Ahora, a pesar de las claras diferencias que existen entre uno y otro, la
mencion del articulo 355 superior en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 ha
dado pie para que se confundan entre si.

2.1.2 Laremisién normativa del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 al articulo 355
de la Constitucion Politica

59. El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 prevé que los convenios de asociacion
“a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica”.

El alcance que se le dé a esta remisién normativa puede conllevar a que se
equiparen los convenios y los contratos previstos en una y otra norma.

60. La Corte Constitucional estudio la exequibilidad del articulo 96 en cita y
asimilé ambos tipos negociales. En efecto, concluyé que los convenios de
asociacion se celebrarian con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el respectivo plan de desarrollo. Por ende, bajo
esa interpretacion, habria total coincidencia entre los contratos de fomento y
los convenios de asociacion.

61. Sin embargo, la afirmacion de la Corte Constitucional fue un obiter dictum
gue no resolvié el problema juridico planteado ni sustentd la decision de
exequibilidad.

62. La Sala recuerda que la ratio decidendi, en tratindose de sentencias de
constitucionalidad, se identifica a partir del problema juridico41 planteado por
la Corte Constitucional.

i) La sola ratio constituye en si misma una regla con un grado de especificidad
suficientemente claro, que permite resolver efectivamente si la norma juzgada
se ajusta 0 no a la Constitucién. Lo que resulte ajeno a esa identificacion
inmediata, no debe ser considerado como ratio del fallo; ii) la ratio es asimilable
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al contenido de regla que implica, en si misma, una autorizacién, una
prohibicion o una orden derivada de la Constitucion; y iii) la ratio generalmente
responde al problema juridico que se plantea en el caso, y se enuncia como
una regla jurisprudencial que fija el sentido de la norma constitucional, en la
cual se baso la Corte para abordar dicho problema juridico.

63. De esta forma, en lo que aqui interesa, el problema juridico que se plante6
y resolvio en esa oportunidad, giré en torno a determinar si el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 les permitia a las entidades publicas otorgar auxilios o
donaciones a particulares. El problema juridico se formulé asi:

[A] la Corte Constitucional le corresponde decidir en este proceso, si el articulo
63 de la Ley 397 de 1997, asi como los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de
1998, son inexequibles por presunta violacién de los articulos 150 numeral 7
[le otorga al legislador la competencia de determinar la estructura de la
administracién nacional], 189 numeral 26 [le otorga al presidente la
competencia para ejercer la inspeccién y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comun], 209 [prevé los principios de la funcion administrativa], 210
[prevé la creacion y el régimen de entidades descentralizadas por servicios y
la posibilidad de que los particulares cumplan funciones administrativas], 38
[prevé el derecho de asociacién], 71 [relacionado con el fomento y estimulo de
la ciencias y la cultura] y 103 [relacionado con los mecanismos de participacion
ciudadana] de la Carta Politica, y si tales normas quebrantan, ademas el
articulo 355 de la Constitucion por cuanto, en el fondo, las disposiciones
acusadas permiten el otorgamiento de auxilios con dineros publicos a
entidades privadas, o si, por el contrario, las normas cuya
inconstitucionalidad se alega por el demandante son exequibles, total o
parcialmente (negrillas fuera de texto).

Para resolver el punto la Corte Constitucional concluy6 lo que sigue:

“En relaciéon con la norma en mencién [se refiere al articulo 96 de la Ley 489
de 1998], se observa por la Corte que la autorizacién que en su inciso primero
se otorga a entidades estatales para que con observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién pueden celebrar convenios de
asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la
creacion de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades
propias de ‘los cometidos y funciones” que la ley asigna a las entidades
estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata
simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el
beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con
acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades
estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya
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mencionadas, establecid, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacibn a gue se hace
referencia seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica”, lo que significa que no podra,
en ningln caso pretextarse la celebracion de los mismos para otorgar o
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion
constitucional mencionada, impone la celebracién de contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de
impulsar programas y actividades de interés puablico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”, tal cual lo ordena el citado
articulo 355 de la Carta Politica (negrillas fuera de texto).

64. Dicha Corporacion indicé que por virtud del articulo 96 no era posible
retomar la practica que suscitd la exclusion del ordenamiento de los auxilios
parlamentarios, pues expresamente remitia a la norma constitucional que los
prohibe. Tal afirmacion resulté suficiente para declarar la exequibilidad.

65. En consecuencia, la precision que hizo para cualificar al particular que
podia suscribir los convenios y el objeto que podia pactarse a través de estos
en nada aport6 a la solucion del problema juridico y, de llegar a excluirse del
texto, no variaria la conclusioén a la que arrib6 la Corte Constitucional, por ende
ese fragmento —cualificacion del contratista y del objeto a pactar— fue un obiter
dictum, del cual la Sala se aparta en esta oportunidad, conforme las razones
gue mas adelante se expondran.

66. Por su parte, respecto de la remision al texto constitucional, esta
Corporacion indicé que “el postulado contenido en el articulo 355 superior fue
desarrollado a través del articulo 96 de la Ley 489 de 1998”, esto es, también
se asimilé uno y otro, pero en esa oportunidad se aseguré que el articulo 96
era el desarrollo legal del articulo 355 superior, por lo que se concluy6 que el
legislador:

a) Abrio el campo de cobertura de esta figura a los sujetos que podian
concurrir a su utilizacion y en ese sentido prescribi6 que las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse.

b) Amplié su ambito de aplicacién en funcién de los sujetos con quienes podria
asociarse el Estado y al efecto dispuso que podria hacerlo con personas
juridicas particulares.

c) Abarc6 un espectro funcional mayor, por cuanto se previé que podria
utilizarse este instrumento para el desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones que les asignara la ley a las entidades
estatales.
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d) Asi mismo, consagré que cuando en virtud de lo dispuesto en ese articulo,
surgieran personas juridicas sin animo de lucro, éstas se sujetarian a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de
utilidad comun.

67. En esa linea, la Sala de Consulta y Servicio Civil conceptudé que ambos
negocios eran equiparables:

Segun indica el articulo 96 en cita, en el caso de que el Estado se vincule con
particulares, deberd suscribir un convenio en el que se establezca con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y demas aspectos que sean relevantes. Por virtud del articulo 355 de la
Constitucion, el convenio debera, ademas, celebrarse con personas sin &nimo
de lucro de reconocida idoneidad, para impulsar un programa o proyecto de
interés publico, y estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo.
68. En esta oportunidad, la Sala se aparta de los anteriores entendimientos y
advierte que los contratos de origen constitucional y los convenios
desarrollados por el legislador son distintos y el Unico punto que tienen en
comun es la prohibicion de utilizarlos como mecanismo para decretar auxilios
o donaciones a particulares. La remision prevista en el articulo 96 no es
genérica e ilimitada; por el contrario, se circunscribe a la finalidad que originé
el articulo 355, que, en tratandose del manejo de aportes estatales en
presencia de particulares, no fue otra que evitar los auxilios parlamentarios.
69. Asi, se tiene que, de llegar a sostener, como lo hizo la Corte Constitucional
en el obiter dictum de la sentencia C-671 de 1999, que los convenios de
asociacion deben celebrarse exclusivamente con personas sin animo de lucro
de reconacida idoneidad y para impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el plan de desarrollo respectivo, le quitaria toda utilidad
practica al articulo 96 de la Ley 486 de 1998.

70. En efecto, la remision al articulo 355 no puede tornar inoficioso el articulo
96. Por cuanto, con fundamento en el principio de interpretacion normativa del
efecto Util, la Sala precisa que de los posibles entendimientos que se le puedan
otorgar a la remisién, debe preferirse aquel que le confiera algun efecto a la
norma a aquel que se lo reste. Por ende, debe entenderse que la mencion del
articulo 355 en el articulo 96, tiene la finalidad de mantener la prohibicion de
los auxilios parlamentarios, pero no la de equiparar las tipologias
contractuales.

71. Cada tipo negocial aqui analizado se diferencia del otro, entre otras cosas,
por lo menos en: las autoridades y particulares que pueden celebrarlo; el
objeto contractual que puede pactarse; el tipo de aporte que pueden hacer las
entidades y los privados y la forma como pueden participar las entidades y los
particulares durante la ejecucion. Con fundamento en esa clara distincion se
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debe privilegiar la interpretacion que permita la existencia de dos tipos
contractuales y no de uno solo.

72. De lo contrario se eliminaria toda utilidad al articulo 96 de la Ley 489 de
1998, hasta el punto de hacer innecesaria su expedicidbn, comoquiera que,
bajo el entendimiento que aqui se cuestiona, era suficiente la categoria creada
desde 1991 en el articulo 355 superior. De ser asi, el operador juridico se veria
enfrentado a una empresa aun mas dificil, por no decir imposible. En efecto,
silos contratos y convenios son uno solo, las causales de exclusién contenidas
en las normas reglamentarias —Decreto 777 de 1992— serian extensibles para
ambos.

73. Por ende, como las finalidades de los contratos y convenios se
contraponen, asimilarlos supondria un contrasentido, ya que estos ultimos no
se podrian suscribir bajo el régimen exceptuado, toda vez que, como mas
adelante se expondra con detenimiento —infra parr. 89—, los numerales 1°y 5
del articulo 2 ibidem excluirian per se a todos los convenios de asociacion.
74. Asimismo, tampoco es posible sostener, como lo hizo esta Corporacion,
que el articulo 96 es el desarrollo legislativo del articulo 355 constitucional. El
legislador no podria reglamentar la materia, pues el Constituyente claramente
le atribuy6 esa potestad al Gobierno Nacional. Por ende, no se puede asimilar
bajo este punto de vista los contratos de fomento con los convenios de
asociacion.

75. En esa linea, la Sala advierte que la remision efectuada al articulo 355 se
circunscribe a su primera parte, que desarrolla la prohibicién de volver a los
auxilios parlamentarios, pero no a su segundo apartado, pues este desarrolla
las actividades de fomento y apoyo a cargo del Estado, situacion totalmente
distinta, como ya se vio, a la ejecuciéon de actividades en conjunto para
alcanzar un fin o cumplir una funcién estatal.

76. La confusion de los contratos de fomento con los convenios de asociacion
ha tenido como consecuencia practica que a ambos se les aplique el mismo
régimen de contratacion.

2.1.3 Los regimenes del contrato previsto en el articulo 355 superior y del
convenio del articulo 96 de la Ley 489 de 1998

77. A pesar de ser distintos, la asimilacién que se ha hecho de estas tipologias
contractuales ha dado lugar a que a ambos se les aplique el régimen
exceptuado de que trata el inciso segundo del articulo 355 constitucional, esto
es, los requisitos y formalidades exigibles a la contratacion entre particulares,
excepto aquellos puntos desarrollados en el Decreto 777 de 1992.

78. En efecto, la Sala indicd que “el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 autoriza
a todas las entidades estatales de cualquier naturaleza u orden para asociarse
con personas juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de
asociacion para el desarrollo de sus cometidos y funciones con sujecion a los
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principios previstos en el articulo 209 constitucional y a las normas de derecho
civil”.

79. Bajo la misma linea de entendimiento, la Sala de Consulta y Servicio Civil
conceptud que:

[E]l articulo 96 de la ley 489 de 1998, dispone que, de conformidad con lo
estatuido por el articulo 355 de la Constitucién Politica, las entidades estatales
pueden asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
qgue la ley le asigna a aquellas, por lo cual dichos convenios y su ejecucion
necesariamente han de realizarse dentro del contexto de la disposicion
constitucional a la que se remite y las restricciones del decreto 777 de 1.992 y
normas exceptivas concordantes.

80. Sin embargo, en otras oportunidades se ha expuesto otro punto de vista
respecto al régimen de los convenios de asociacién, como puede leerse en la
siguiente aclaracion de voto a un concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil:

La circunstancia de remitir al articulo 355 de la Constitucion, no significa que
se debe aplicar inexorablemente el decreto reglamentario especial 777 de
1992, pues en este caso, es evidente que el convenio de asociacion celebrado
entre una persona juridica y una entidad publica, para el desarrollo conjunto
de programas y actividades de ésta, con estipulacion de aportes a cargo de
cada una y obligaciones reciprocas, se sale del esquema del mencionado
decreto. (...).

En sintesis, mi observacion va dirigida a que cuando el Concepto toca el
articulo 96 de la ley 489 de 1998, traslada directamente los criterios
establecidos por el decreto 777 de 1992 a la hipétesis del convenio de
asociacion prevista en dicho articulo, lo cual a mi juicio, no es procedente,
debido a que éste contempla una clase de convenio que no se compagina con
los aludidos criterios, ya que se trata de un contrato oneroso y destinado
esencialmente a desarrollar programas y actividades de la entidad publica.
81. Ademas, en un concepto posterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil
insistié en que los convenios de asociacion celebrados con personas sin animo
de lucro se regian por el régimen exceptuado del articulo 355; pero reconocio
gue aquellos celebrados por el resto de personas juridicas particulares —con
animo de lucro— se regian por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, asi:

En una necesaria interpretacion de la norma, habra que entender que el
segundo inciso [se refiere al articulo 96 de la Ley 489 de 1998] cuando alude
al articulo 355 de la Carta, estd regulando los convenios de asociaciéon
celebrados con las entidades privadas sin animo de lucro, en los términos y
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con los requisitos descritos en ella. Por lo tanto, los convenios o contratos de
asociacion celebrados con otros contratistas diferentes a los previstos en la
norma constitucional, se regularan, como regla general, por lo dispuesto en el
primer inciso de este articulo 96, y por el Estatuto la Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, salvo norma legal especial en contrario.

82. Vistas las anteriores interpretaciones, la Sala opta por aquella que sostiene
gue no es posible acudir al régimen previsto para los contratos de fomento o
apoyo cuando de un convenio de asociacion se trata, pues como se Vio son
instrumentos que tienen finalidades y formas de materializacién distintas.

83. En efecto, los regimenes exceptuados propios de ciertas tipologias
contractuales no pueden ampliarse sin mas a otros negocios juridicos, pues
ello desdibuja la especialidad y contornos de las normas que los previeron.
Esa excepcionalidad del régimen se explica desde el origen mismo de los
contratos de apoyo, que permite entender porque los convenios de asociacion
no pueden valerse del mismo régimen.

84. Recuérdese que el propédsito del segundo inciso del articulo 355
constitucional fue permitir el estimulo econémico de actividades particulares
de interés publico en campos como el cultural, cientifico, educativo o de
solidaridad. Asi, el contrato se contemplé como un mecanismo de verificacion
del destino dado a los dineros publicos entregados a fundaciones,
corporaciones y asociaciones privadas.

85. En contraste, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 no supone la entrega de
dineros al particular para que este desarrolle sus actividades, sino que el
Estado busca cumplir un fin o funcion que les son propios y para ello se apoya
en las gestiones y aportes que los particulares puedan brindarles.

86. En esa consideracion, la Sala precisa que el régimen exceptuado del
articulo 355 constitucional no es aplicable a los convenios de asociacion, pues
las actividades que por su intermedio se pueden hacer son distintas a las de
fomento y apoyo.

87. Ademas, el mismo Decreto 777 de 1992 deja en entredicho la aplicabilidad
del régimen exceptuado a los convenios de asociacion. En efecto, el numeral
1° del articulo 2 ibidem excluye de ese régimen todo contrato que conlleve una
contraprestacion directa a favor de la entidad y por ello podria celebrarse
conforme a las normas vigentes sobre contratacion.

88. Asi, los convenios de asociacion suponen la ejecucién en conjunto de
actividades relacionadas con los fines o funciones de la entidad que los
celebran. Esta circunstancia supone que el producto derivado del convenio
necesariamente tenga como beneficiaria a la autoridad publica, quien busca
cumplir alguno de sus cometidos o bien una de sus funciones. Por fuerza de
ello, resultaria il6gico que la ejecucién contractual asi planteada beneficie
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directamente a alguien distinto de la entidad, pues solo a ella incumbe su
desarrollo misional.

89. Asimismo, el numeral 5 del articulo 2 del Decreto 777 de 1992 plantea la
exclusion del régimen exceptuado de aquellos negocios en los que la entidad
dirija la actividad a desarrollar. Por ende, quedarian excluidos los convenios
de asociacién porque en estos el ente publico es quien dictamina la forma en
gue se desarrollan las actividades conjuntas para la consecucién de uno de
sus fines o el cumplimiento de alguna de sus funciones. En los convenios el
particular no es autbnomo en la toma de decisiones, pues sus cargas vienen
prefiguradas en el texto contractual y conforme las directrices que la entidad
disponga.

90. En consecuencia, a mas de la imposibilidad de aplicar un régimen
exceptuado a contratos que no se enmarcan dentro de la finalidad por la cual
este fue creado, que en este caso fueron las funciones estatales de fomento y
apoyo a particulares, el mismo régimen excluye el desarrollo de las actividades
propias de los convenios de asociacién.

91. Asi las cosas, como el régimen exceptuado de que trata el articulo 355
superior y desarrollado por el Decreto 777 de 1992 no admite que bajo su
amparo se celebren los convenios de asociacion previstos en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, estos habran de estarse a las reglas generales o
especificas que rijan la actividad contractual de la entidad que los suscriba”.

Que los contratos celebrados con base en la norma citada, tienen por finalidad
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y
los planes municipales de desarrollo.

Que la Ley 397 de 1997 consagra en el titulo 1, articulo 1 entre sus principios
fundamentales y definiciones los siguientes: numeral 1: “cultura es el conjunto de
rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras,
modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias”. En
su numeral 2, sefala “la cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de
la nacionalidad y la actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente por los colombianos.

Dichas manifestaciones constituyen pacto integral de la identidad y de la cultura
colombianas”. Y el numeral 3: “el Estado impulsara y estimulara los procesos
proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Nacion Colombiana”.

Que en sentencia C-324 de 2009 la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado
Juan Carlos Henao Pérez se refiere a que los contratos a celebrarse con entidades
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sin animo de lucro, que su “propdsito es permitir que ciertos sujetos de derecho
privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo cientifico, cultural,
educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero
sometidos a mecanismos de verificacion del destino dados los recursos y a las
modalidades de ejecucion, inherentes a la contratacién publica(...)”. (Subrayas fuera
de texto).

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 092 de 2017 reglamenté la
contratacion especial con entidades sin animo de lucro, que para el caso del proyecto
que se pretende realizar con las comunidades afrocolombianas posibilita de acuerdo
con los alcances del referido Decreto potencializar proyectos, acorde con la referida
normativa.

Que es importante reiterar que por el mandato constitucional y legal que rige los
consejos comunitarios, su derecho propio y su modelo de etnodesarrollo, establecen
que son las propias familias de las comunidades afrocolombianas de los consejos
comunitarios quienes efectien y ejecuten las diferentes etapas de su desarrollo
propio.

Que de conformidad con todos los antecedentes antes descritos previa la
concertacion con las diferentes comunidades, se evidencia su idoneidad vy
experiencia, por tal motivo, la Directora General a través del Comité de Direccion
aprobd el presente proceso.

Que, igualmente para la celebracion del convenio a celebrar se dara aplicacién a los
principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables, siendo
la publicidad de obligatorio cumplimiento, lo que obliga a que toda la actividad
contractual y los documentos del proceso de qué trata el Decreto 092 de 2017
deberan objeto de publicacion en el sistema electrénico de contratacion publica
“SECOP II”. En igual sentido el Conveniante debera entregar a la Corporacion y esta
publicar en la plataforma la informacion de los diferentes subcontratos que suscriba
para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el Plan
Nacional.

Que es importante mencionar que la subseccion A, de la seccion tercera, de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Concejo de Estado en Sentencia del 6 de agosto
de 2019 suspendi6 de manera provisional algunos incisos y literales de varios
articulos del Decreto 092 de 2017, situacion esta que obliga a que el proyecto a
ejecutarse solo esté bajo los lineamientos de las normas contenidas en dicho Decreto
gue no fueron objeto de suspension.
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Que la anterior necesidad se satisface mediante la realizacion de un CONVENIO DE
ASOCIACION entre Corantioquia y el Consejo Comunitario de la Vereda San Andrés,
alaluz de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y
el Decreto 092 de 2017, quienes por las razones ampliamente expuestas cuentan con
la respectiva idoneidad para el desarrollo de las actividades.

Por lo anterior, se hace necesario adelantar un Convenio de Asociacion para
desarrollar el siguiente objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros,
conocimientos y saberes para implementar los Acuerdos Protocolizados con el
Consejo Comunitario de Comunidades Negras Vereda San Andrés en el marco del
POMCA del Rio Aburrd garantizando el enfoque diferencial para promover la
diversidad étnica ambiental, cultural, organizacional y territorial”

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-949/01 del cinco (5) de septiembre de
dos mil uno (2001), expediente D-3277; M.P., Dra. Clara Inés Vargas Hernandez,
dispuso:

“...), no es cierto que dicha clase de contratacion implique que la entidad
estatal contratante pueda inobservar los principios de economia,
transparencia y de seleccion objetiva. Por el contrario, en ella también rigen,
para asegurar que en esta modalidad de contratacion también se haga
realidad la igualdad de oportunidades.

Se reitera que la potestad de contratacion directa debe ejercerse con estricta
sujecion al reglamento de contratacién directa, actualmente consignado en el
Decreto 855 de 1994, cuyas disposiciones, conforme al paragrafo del articulo
24 de la Ley 80, precisamente, buscan garantizar y desarrollar los principios
de economia, transparencia y, en especial, el deber de seleccién objetiva
establecidos en el Estatuto Contractual.
Por ello, esta Corte estima que no puede darse validez a la equiparacion que
el demandante hace entre el régimen de contratacion directa y la inexistencia
tanto de controles como de deberes para las autoridades de controlar las
conductas de los servidores publicos que hubieren intervenido en el proceso
de vinculacion contractual hasta su terminacion, que es lo que, al parecer,
también entiende el demandante”.
Que frente a la contratacion directa la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado. Seccion Tercera, en Sentencia de 3 de
diciembre de 2007. Expedientes 24.715. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio, expresa lo siguiente:.
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“...) la contratacion directa es un mecanismo de seleccion de caracter
excepcional, en virtud del cual la entidad publica en los casos expresa y
taxativamente previstos en la ley [...], pueden celebrar contratos sin necesidad
de realizar previamente un proceso de licitacion publica o concurso, mediante
un trdmite simplificado, abreviado, agil y expedito, que debe cumplir los
mismos principios que la ley dispuso para [la licitacién publica (...)”
Que, de acuerdo con lo anterior, se analizé la necesidad, conveniencia y oportunidad
de la contratacion, realizé una descripcién del objeto con sus especificaciones
esenciales y fundamentd juridicamente la modalidad de seleccion, aspectos que
estan plasmados en el presente estudio previo y que reposan en la carpeta del
proceso.

5 Valor estimado del contrato

5.1 Andlisis técnico y econdmico

5.1.1 Variables

Para la elaboracion del presupuesto oficial se utilizaron datos histéricos de los afios
2018, 2019 y 2020 en la preparacion y ejecucién de contratos como 110-CNT1805-
69, 110-CNT1906-80y 110-CNT2009-127. Ademas se hicieron cotizaciones de
refrigerios, almuerzos y transporte interveredal mediante los radicados 110-
COE2107-25942, 110-COE2107-25941, 110-COE2107-26418 y 110-COE2107-
26866, esto con el fin de tener en cuenta las diferentes fluctuaciones que se presentan
de un afo a otro y valores actuales.

Ademas de ello se tiene gastos operacionales de los aportes en dinero de la
Corporacion, con el fin de que sean utilizados en los gastos administrativos por
subcontratacién, gastos financieros, Utiles y papeleria.

Los gastos de viaje fueron calculados de acuerdo a lo estimado en la resolucién 040-
RES2101-132 y los honorarios corporativos mediante memorando 190-MEM2012-
8531.

5.1.2 Andlisis de mercado

El valor del convenio se estima de acuerdo con precios y sondeos de mercado
realizados. En este presupuesto se consideré el desembolso de honorarios por
servicios profesionales, segun la tabla establecida en la Corporacion. El céalculo de
los costos para la alimentacién y demas variables consideradas en la logistica de los
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encuentros educativo-ambientales y eventos realizados en los procesos de ejecucion
del POMCA y de la gobernanza del agua, se determinaron segun precios de mercado
consultados via telefonica con los miembros del Consejo Comunitario.

En el célculo de los costos insumos para parcela agroecologica, se tuvo en cuenta
valores establecidos en procesos anteriores como 110-CNT2009-127.

6 Justificacion de los factores de seleccion
Este numeral no aplica para el presente proceso de contratacion, dado que la
modalidad de seleccién corresponde a un Convenio de Asociacion.
6.1 Requisitos habilitantes del proceso. NO APLICA

Para establecer dichos requisitos, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015, se deben tener en cuenta:

a. Riesgo del proceso de contratacion
b. El valor del contrato objeto del proceso de contratacion
c. El andlisis del sector econémico respectivo

d. Conocimiento de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial

6.1.1 Capacidad Juridica — Art. 2.2.1.1.1.5.3 (2) Decreto 1082 de 2015

a) Carta de presentacion. NO APLICA

b) Resumen de la propuesta. NO APLICA

c) Ausencia de Inhabilidades e incompatibilidades.

La Corporacion verificara que el conveniante no aparezca en el Boletin de
Responsables Fiscales ni con antecedentes disciplinarios de conformidad con la
consulta realizada en las paginas que publica la Contraloria General de la Republica
y la Procuraduria General de la Nacion.

Corantioquia estd comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favor consulte nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web: www.corantioguia.gov.co.
Con el suministro de los datos en este formato, se entiende la autorizacién de su parte para que Corantioquia pueda
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d) Existencia y representacion legal.

Presentar el certificado de existencia y representacion, los estatutos o norma donde
se demuestre la creacion del conveniante. Asi como la cédula del Representante legal
y los estatutos y/o CAmara de Comercio y/o Acto Administrativo de Nombramiento y
la respectiva posesion en donde se verifique las facultades para contratar.

e) Copia de la cédula del representante legal. El representante legal debera aportar
copia legible del documento de identidad vigente (cédula amarilla con hologramas),
en atencion al Decreto 4969 de 2009.

f) Acta de junta de socios o equivalente. NO APLICA
g) Apoderado. NO APLICA.
h) Certificacion de pago de seguridad social y aportes parafiscales.

e Para personas juridicas: acreditar el pago de los aportes de sus empleados a
la EPS, al fondo de pensiones y a la ARL. Asi mismo deber& acreditar el pago
por concepto de los aportes parafiscales (SENA, ICBF y Caja de
Compensacion Familiar), mediante certificacion expedida por el revisor fiscal,
si esta obligado a tenerlo y el anexo de los documentos que acreditan dicha
calidad (tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigentes expedido por la Junta Central de Contadores) o por el Representante
Legal o Contador, segun el caso.

Dicho documento debe certificar que ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la ndomina, el cual en todo caso no sera inferior a los seis
(6) meses anteriores a la presentacion de la propuesta, en los cuales se haya
causado la obligacion de efectuar dichos pagos, de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras
respecto de alguna de las obligaciones mencionadas, deber4 manifestar que
existe acuerdo de pago y que se encuentra al dia en cumplimiento del mismo.
En este evento el oferente debera anexar certificacién expedida por la entidad
con la cual existe el acuerdo de pago.

Nota: los proponentes que se encuentren exonerados del cumplimiento o no
de la obligacion de pago de aportes parafiscales al SENA, ICBF y al Sistema
de Seguridad Social Integral, ya sea que se encuentren dentro de lo
establecido en la Ley 1607 de 2012 o porqué se acogioé a los beneficios del
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articulo 5° de la Ley 1429 de 2010 con respecto al aporte a las cajas de
compensacion familiar, deberan acreditar dicha situacion mediante
certificacion expedida por el representante legal o contador o revisor fiscal si
esta obligado a tenerlo. En dicha certificacion se deberé indicar la condicion o
norma que le aplica al proponente para que sea considerado beneficiario de
las exoneraciones establecidas, soportado en el acto administrativo que le
otorga el beneficio.

Cuando se trate de consorcio 0 uniones temporales, cada uno de sus
miembros integrantes que sea persona juridica, deber& aportar el certificado
aqui exigido. Formato FT-FAF-112 Seguridad social y parafiscales persona
juridica.

e Para personas naturales con personal a cargo: deberd presentar una
declaracién donde certifique el pago de su aporte y de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a
las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar y
Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nébmina, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la presentacion de la
propuesta, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos
pagos, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras
respecto de alguna de las obligaciones mencionadas, debera manifestar que
existe acuerdo de pago y que se encuentra al dia con el cumplimiento del
mismo. En este evento el oferente debera anexar certificacion expedida por la
entidad con la cual existe el acuerdo de pago.

Cuando se trate de consorcio o0 uniones temporales, cada uno de sus
miembros integrantes que sea persona natural, debera aportar el certificado
aqui exigido. Formato FT-FAF-113 Seguridad social y parafiscales persona
natural.

e Para persona natural sin personal a cargo: de conformidad con lo establecido
en el inciso primero del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, el cual sefiala
gue en los contratos en donde esté involucrada la ejecucién de un servicio por
una persona natural a favor de una persona natural o juridica de derecho
publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, la parte
contratante debera verificar la afiliacion al Sistema de Seguridad Social, por
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tanto este requisito se acreditara con la presentacion de la planilla. Formato
FT-FAF-113 Seguridad social y parafiscales persona natural.

o Para personas extranjeras: si la propuesta es presentada por una persona
natural o juridica extranjera, deberad presentar el formato de pago o el
documento que haga sus veces, en donde acredite el pago de seguridad
social, de acuerdo a la reglamentacion que rija en el pais de origen,
adjuntando la ley o norma que la regula. Dicha norma puede anexarse en
copia digital o impresa y citar en los documentos presentados con la
propuesta, en que numerales y paginas de la misma, se evidencia lo solicitado
en el pliego.

i) Carta de compromiso de cumplimiento de SST expedida por la Junta de Accién
Comunal o Comunidades étnicas (indigenas y afro)

Cuando se trate de consorcio 0 uniones temporales, cada uno de sus miembros
integrantes debe aportar la carta de certificacion.

j) Garantia de seriedad del ofrecimiento. NO APLICA.

k) Multas, apremios, sanciones y declaratorias de incumplimiento contractual. NO
APLICA

6.1.2 Experiencia — Art. 2.2.1.1.1.5.3 (1) Decreto 1082 de 2015

NO APLICA

6.1.3 Capacidad financiera — Art. 2.2.1.1.1.5.3 (3) Decreto 1082 de 2015

NO APLICA

6.1.4 Capacidad organizacional — Art. 2.2.1.1.1.5.3 (4) Decreto 1082 de 2015

NO APLICA
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6.1.5 Capacidad de Contratacion (K) y Capacidad Residual (Kr) — Art 2.2.1.1.1.6.4.
Decreto 1082 de 2015.

NO APLICA

6.1.6 Criterios de seleccion para la oferta méas favorable

NO APLICA
7  Soporte que permita la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en
los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo
27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea
identificable y cuantificable en condiciones normales.

Para este proceso de contratacion se conciben riesgos previsibles, ya que la
Corporacion considera que se existen circunstancias que puedan tener la
potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato. Sin embargo, cualquier
posible oferente podra poner en consideracion dichos riesgos previo analisis de las
partes.

Ver matriz de riesgos Anexo FT-FAF-118 Matriz de riesgos.
8 Andlisis que sustenta la exigencia de garantias

Conforme a la experiencia de la entidad, en la ejecucion de este tipo de contratos, se
determina como mecanismo de cobertura poélizas de seguros expedidas por
compafias aseguradoras legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

La pdliza de seguros es un mecanismo idoneo, autorizado por la Ley para amparar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas de la presentacion de la propuesta o de la
celebracion del contrato.

8.1 Con ocasion del proceso de seleccion
NO APLICA.
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8.2 Con ocasion de la ejecucion y liquidacién del contrato

De conformidad con la naturaleza del objeto a contratar, se establece su escogencia
segun lo preceptuado en el titulo I, capitulo 2, seccion 3, subseccién 1 del Decreto
1082 de 2015.

De Cumplimiento, en un porcentaje equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del convenio y con una vigencia igual al plazo del convenio y cuatro (4) meses
mas.

b) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: equivalente
al quince por ciento (15%) del valor total del convenio y con una vigencia igual al plazo
del convenio y tres (3) afios mas.

¢) Responsabilidad civil extracontractual por 200 SMLV por la vigencia del convenio.

9 Acuerdos comerciales y trato nacional

Consultada la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el presente
proceso de contratacién al ser adelantado por una entidad que no esta cobijada dentro
de la cobertura de los tratados internacionales, que establecen los capitulos de
contratacion publica, se tiene que no esta cobijado por un acuerdo o tratado
internacional suscrito por Colombia. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en
titulo I, capitulo 2, seccién 4, subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015.

10 Fichas Técnicas

Anexo FT-FAF-46 Aporte del proceso contractual al desempefio de la Corporacién
Anexo FT-FAF-117 Fichas Técnicas.

Anexo FT-FAF-118 Matriz de Riesgos.

Anexo FT-FAF-174 Plan de ejecucion fisica y de inversiones

Anexo FT-FAF-175 Memoria de Calculo

Anexo. GU-GC-04-Orientaciones presentacion informes parciales finales
conveniantes o contratistas

Anexo. FT-GIC-01 Formato de Acta

Anexo. FT-GC-01-Listado de Asistencia Enfoque Diferencial

Anexo. Resolucion 040-RES2004-2185 Estrategia BIO+

Anexo. GU-FAF-03-Lineamientos Suministro Alimentacion Logistica Eventos

Anexo. DC-SG-01-Lineamientos del SGI Para Contratistas y Proveedores

Anexo. Resolucion 040-RES2007-3675 Politica Publica de Inclusion Social de
CORANTIOQUIA para la vigencia del Plan de Accion 2020-2023
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Anexo. Documento Gestion de la Cultura y la Educacion Ambiental “El territorio
como zona de Vida”

Anexo. FT-GC-02-Evaluacién de Eventos
Anexo. FT-GC-03-Relatoria

Para constancia, se firma en la fecha: 2021-07-26
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Tabla 5 - Categoria del Riesgo
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