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UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
ANALISIS DEL SECTOR

1. INTRODUCCION

Por medio del presente documento, se realizara el analisis del sector para la celebracion del contrato que tiene por
objeto: “La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD entrega a la entidad sin animo
de lucro denominada CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE OBANDO -VALLE identificada con NIT
891901997-7, en la modalidad de comodato, préstamo de uso gratuito, un VEHICULO AUTOMOTOR de
propiedad de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el cual se identifica plenamente
en sus caracteristicas en el anexo técnico que hace parte integral del presente documento”.

PERSPECTIVA LEGAL

Mediante el Decreto Ley 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cre6 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD, Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de la coordinacion y transversalizar la aplicacion
de la politica publica de gestion del riesgo, en las entidades publicas, privadas y en la comunidad:; la cual tiene como
objetivo dirigir la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible y coordinar el funcionamiento y desarrollo continuo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres las siguientes:

“1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD, hacer
seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en los niveles nacional y territorial.
2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo y
manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional y territorial
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - SNPAD.

3. Proponer y articular las politicas. Estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos nacionales
de gestion del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres - SNPAD y actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD.

4. Promover la articulacién con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema Nacional de
Planeacion. el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
Sistema Nacional de Bomberos, entre otros, en los temas de su competencia.

5. Formular y coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestion del riesgo de desastres, realizar el
sequimiento y evaluacion del mismo.

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento institucional para la
gestion del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion de la politica de gestion del riesgo de
desastres en los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los anélisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia.

8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastres — SNPAD.

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, la consecucion de
recursos para fortalecer la implementacion de las politicas de gestién del riesgo de desastres en el pais.
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10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacion de que trata el articulo
7° del Decreto Ley 919 de 1989 o del que haga sus veces, que posibilite avanzar en la gestion del riesgo
de desastres.

11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la entidad. *

Asimismo, el numeral 3° del articulo 13 de la misma Ley me enuncia: “(...) La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional
de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante
la unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas”.

La Ley 1523 de 2012 establece que la gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas
y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Asi mismo, define el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-SNGRD como el conjunto de entidades
plblicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la
gestion del riesgo en el pais.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo tiene como objetivo general: “(...) Llevar a cabo el proceso social de la
gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”; y como objetivos especificos, entre otros:

(...) 2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones como:

a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, agua y saneamiento basico y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir los servicios
esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones socioeconomicas, ambientales y
fisicas, bajo criterios de sequridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando
mejores condiciones de vida.”

El articulo 2 de la norma sefalada establece que “(...) La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas
y comunitarias desarrollaran y ejecutarén los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: Conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su @mbito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres {...)”

En este sentido, la norma sefialada establece que son integrantes del SNGRD, las entidades publicas, las entidades
privadas con animo y sin animo de lucro, la Comunidad; y como instancias de Direccion del Sistema se encuentran: el
Presidente de la Republica, el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Gobernador
en su respectiva jurisdiccion y el Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccion. El Presidente de la Republica
conductor del Sistema Nacional, como Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa, esta investido de las
competencias constitucionales y legales para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en todo el territorio
nacional.
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En razon a lo anterior, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, ha venido participando de
manera profesional en la respuesta a emergencias y desarrollando actividades relacionadas con la Gestion del Riesgo
de acuerdo a lo previsto por la Ley 1523 de 2012.

Por otra parte, conforme al articulo 12 de la Ley 1505 de 2012, en el que se establece: “APOYO LOGISTICO”, el
Ministerio del Interior en conjunto con ofra u otras entidades del orden nacional e internacional, podran dotar de
elementos necesarios para la prevencion y atencion de desastres, emergencias y fendmenos antropicos a las
entidades integrantes del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta’, y en concordancia con los
principios que orientan la gestion del riesgo sefialados en el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012.

De este modo, las entidades que conforman el Subsistema Nacional de Voluntariado en Primera Respuesta -SNVPR-
como division del SNGRD, tienen como proposito comin potencializar el desarrollo de un marco de gestion de
desastres solido y sostenible mediante el fortalecimiento de las capacidades del voluntariado, promoviendo asi la
eficiencia, calidad y coordinacion de los equipos pertenecientes a este Sistema.

De otro lado, el Codigo Civil en su articulo 2200 establece: “DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO
O PRESTAMO DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después
de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa’.

2. PERSPECTIVA TECNICA

La Ley 1523 de 2013 define en el articulo 5°: “Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante y para efectos de la presente ley, Sistema Nacional, es el
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias,
instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais” y establece como objetivo general del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion en
el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, y
como uno de sus objetivos especificos la preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion,
sistema de alerta, capacitacion equipamiento y entrenamiento entre otros.

Con el fin de dar cumplimiento al objeto y mision de dichas entidades se hace necesario contar con una maquina
extintora dentro de los insumos que facilite el transporte de las unidades del cuerpo de bomberos, permitiendo el acceso
eficiente y oportuno a los diferentes puntos geofraficos de los municipios del departamento del valle que requieran
fortalecer la capacidad de respuesta frente a los incidentes relacionados con la gestion integral del riesgo contra
incendios, los preparativos y atencion de rescastes en todas sus modalidades y la atencidn de incidentes en con
materiales peligrosos.

El Municipio de Obando, ubicado en la region centro- norte del departamento Valle del Cauca cuyo territorio se extiende
desde la cordillera occidental en limites con el choco hasta el avlle geogréfico del rio Cauca, cuenta con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Obando, entidad sin animo de lucro,de utilidad comdn y con personeria juridica reconocida,
organizada para la prestacion de servicios de prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas razon por la
cual requiere contar con las herramientas fisicas,equipamiento y saneamiento basico y el equipo humano necesario
para desarrollar sus obligaciones y competencias funcionales y operativas orientadas en gran parte a la prevencion y
atencion de desastres.
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Con la suscripcion del Contrato de Comodato, se busca fortalecer la capacidad de gestion del riesgo de desastres del
municipio de Obando- Valle del Cauca ya que lo requiere para llevar a cabo las acciones de coordinacion,
equipamientos, tendientes a optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta para los medios
de vida, especialmente en prevencion y atencion de incendios y el manejo general de la respuesta, en virtud del
principio de concurrencia. El bien a entregar es un Vehiculo a titulo de donacion la cual cuenta con las siguientes

caracteristicas técnicas:
PLACA oCI718
D.LLAM 96361100002
CLASE DE VEHICULO CAMION
MARCA MITSUBISHI
LINEA CANTER
TIPO DE CARROCERIA MAQUINA DE ESTACIONARIA
COLOR ROJO
MODELO 1993
CILINDRADA 4300CC
POTENCIA 180HP
NUMERO DE PUERTAS 2 4
NUMERO DE PASAJEROS 6
TIPO DE COMBUSTIBLE DIESEL
NUMERO DE MOTOR 4D33-A49404
NUMERO DE CHASIS FG337C-480013
NUMERO DE SERIE FG337C-480013
VIN FG-337C-480013
VALOR 10.656.660

3. PERSPECTIVA COMERCIAL

La UNGRD como medida de preparacion para la respuesta a emergencias fortalece las capacidades operativas y
técnicas de las entidades del SNGRD a través de la modemizacion y dotacion de equipos. En este marco se priorizo
La entrega de un vehiculo automotor en la modalidad de comodato, préstamo de uso gratuito, por parte de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres a la entidad sin animo de lucro demonominada Cuerpo de Bomberos
Voluntarios Obando-Valle ,identificada con NIT891901997-7, de propiedad de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, el cual se identifica plenamente en sus caracteristicas en el anexo técnico que hace parte integral
del presente documento.

Finalmente, la UNGRD a través del FNGRD hasta el 2019, invirtio recursos por valor de $47.888.049.115,56 dirigidos
al fortalecimiento de las capacidades de las entidades publicas, privadas y comunitarias contribuyendo al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién colombiana.

4. PERSPECTIVA DEL RIESGO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente contratacion directa, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes

riesgos:
T e DESCRIPCION (QUE o~ |57 =
s @k L | Q | PUEDEPASARYSIES CONSECUENCIA DE LA 349 R
z 3|8 |&| E POSIBLE, COMO OCURRENCIADELEVENTO |98 2 G EH 8+
O | 2| w PUEDE PASAR) E3Z2 | 344




] 2 UNGRD

Unidad Nacional para la Gestidn
:y

del Rieggo de Desastres
Sistema Nacionai de Gestidn del Riesgo de Desastres

<
Jl<|8| 2
25| 8 N t | b o
- wim|l>D ) O mantener €l DIen €n | Koierioro o pérdida del bien N | o ©
E ; 8 S:i las condiciones exigidas m
I
O ul T o
)
| .
= < Falta de claridad en la
| £ |0 Z | inf i¢ R la ejecucion del
| =19 o) informacion u eprocesos en la ejecucion de &
~ % % 8 o organizacion por parte | contrato por pérdida o extravio de | o 5
5 = | O é del personal que | los documentos o que no g
o é = | desarrolla el objeto del | concuerde la informacion.
. & | contrato
Sera responsabilidad del
2 contratista cumplir . con las
|« % = obligaciones a su cargo suscritas
BE é o ®) Cuando el contratista | en el contrato, con excepcion de @
™ % Ly 8 S: incumpla las obligaciones | situaciones de fuerza mayor y/o | «~ | 'g
W | x | o BCJ suscritas en el contrato caso fortuito. A tal fin, debera
ClwWl g o suscribir 'y comprometerse a
O mantener vigente las pdlizas que
establezca el contrato.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de

polizas por parte del

contratista.
w L
IPASTO 1o u 5 13 MONITOREO Y
< DESPUES DEL | & @ g g |9 REVISION
z TRATAMIENTO | m & z | z@
2 = z2<p W P 5
= | 5 = =
| 2| TRATAMENTOI | 3|3 oL 2 O<| Shid g .
o | wy | CONTROLESA | B 2 | @ %W 5| 2= S RN
z|%¢ SER 2| 8| 5|28 KE= R g9 23
— Q s = = o
& IMPLEMENTADOS | 2 | 8 | § | %2 <F% ho|lbok o S 35
5 Re) E 8 iy (@ = s (v w [75) w O o 9 e 9 =
c < = = (%) |(_|JJ O =+ < < W+ o o & (_3)
< @ % | eu a6 |5 5 = o
O | < i i o
& LL u- -Q
< R 3
[ —_ S [)) [%2) g
A %) Seguimiento al Grupo de = 3 e g o e [
X < estado del bien y Apoyo 38| ©7© SES 7
1 O ey o~ V] - NO it . s 8 o S EE )
Z = realizacion de Administrativo- | ¢ £ o = o2 £
= mantenimientos Contratista el = 8 £E0Q 7]
) O| EO 3 a
O -3 o)
O )

S0 90091:2015 150 14001:2013

“5#-(!" ~ ———




Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Deeactres

‘UNGR

Sistema Nacional de Gestién dei Riesgo de Desastres

organizacion por - 9 5 g8
paiie del personal de :g <_g_ S g =5 2
los documentos s = »8L5E g <
= asociados Grupo de = o S5oR5% £
2 o implementando N |- ® | NO Apoyo = S 302852 ®
:Z) acciones que Administrativo- o o SNE & o g %’
permitan verificar la A = Oggso©° =
localizacion de los 3 {2 8353 b

documentos. i @) ®g o

< < § ) )
7 Establecer y acordar Cs ow ~T o >a =
= criterios de ejecucion Grupo de 38| 52 S5 = ° 95’
3 < de actividades y st~ 8l ol | NO Apoyo 2.8 S g ® 888D E
= aceptacion de Administrativo | o 5| £ 5§ 882825 2
@) informes y productos Lol EO Xs5oo® [}
o = (3 © =

.
P
ANGELA CALDERON PALACIO
Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo

Elaboré: Componente Técnico : Cristian Camilo Rojas-Contratista GAA
Componente Juridico: Adriana Marin Marin- Abogada GAA. ?"L\

4 4, Begota - Colombia

. Elfuturo

s de todos ©




UNGRD

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestidn dei Riesgo de Desastres

Bogotd D.C., 30 de julio de 2021
ANEXO TECNICO
El presente anexo técnico de las especificaciones del vehiculo objeto de entrega mediante modalidad de

comodato:
VEHICULO DE PLACAS - OCI718

AR

CLASE DE VEHICULO CAMION

MARCA MITSUBISHI
LINEA CANTER
TIPO DE CARROCERIA BOMBERO
COLOR ROJO
MODELO 1992
CILINDRADA 4.300CC
POTENCIA 108HP
CAPACIDAD KG 2200
NUMERO DE PASAJEROS 6
TIPO DE COMBUSTIBLE DIESEL
NUMERO DE MOTOR 4D33A49404
NUMERO DE CHASIS FG337C480013
NUMERO DE SERIE FG337C480013
VIN FG337C480013
VALOR REGISTRO CONTABLE $10,656,660
PLACA 0ClI718
MATRICULADO EN INSP TTO Y TTE ROLDANILLO
SERVICIO OFICIAL
PROPIETARIO UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.
NIT PROPIETARIO 900478966
FECHA DE MATRICULA 09/03/2017

Elabroré: Cristian Camilo Rojas Alzate / Contratista GAA @
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