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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
SECRETARIA DEL INTERIOR EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS, PLANES Y PROYECTOS RELACIONADOS
CON TEMAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA, DESARROLLO COMUNITARIO Y
COMUNIDADES SEGURAS EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

l. Introduccion.

El Departamento del Atlantico por medio de la secretaria del Interior, tiene como propdsito
principal planear, gestionar, y desarrollar programas, proyectos, y actividades en materia
de seguridad, orden publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos,
prevencién y atencion de desastres, todo dirigido hacia la comunidad atlanticense. En ese
sentido y teniendo en cuenta que la convivencia ciudadana constituye uno de los pilares
fundamentales de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad del
departamento del Atlantico, asi como también la convivencia comprende la promocién de
apego y adhesion de los ciudadanos a una cultura basada en el respeto, las normas y las
leyes de convivencia; la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos de respeto por los
derechos de los demas; la resoluciéon politica de conflictos, tolerancia y construccion de
valores; la Administracién Departamental debe disefiar planes integrales de convivencia y
seguridad ciudadana, basados en el fortalecimiento de barreras sociales y culturales
frente a la transgresion de la ley, el apoyo a la convivencia pacifica, la soluciéon acertada
de conflictos, buscando garantizar la vida e integridad de las personas, reduciendo los
niveles de violencia, intolerancia e inseguridad, sin descuidar las acciones coercitivas
frente al delito y la violencia comun.

La convivencia ciudadana aborda todos los programas que buscan la participacion de los
ciudadanos ante los procesos institucionales y la formacion en valores que les permitan
desarrollarse integralmente en la sociedad. En este punto es determinante implementar
iniciativas referentes a los procesos de participacion y de convivencia ciudadana,
fortalecerlos y hacer que sirvan de herramienta de prevencién y accionar frente al tema de
seguridad ciudadana. La prevencion en materia de Convivencia y la implementacion de
planes y programas en este tema, tendra como fin la consolidacion de un departamento
seguro y protector de derechos, libre de violencias o0 amenaza de violencias o despojo
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intencional por parte de otros, en contra de la vida, la integridad fisica, la libertad y el
patrimonio y demds bienes juridicamente tutelados, para garantizar las condiciones
necesarias para la vida digna y la igualdad efectiva ante la Ley, a través del desarrollo de
politicas tendientes a la prevencion, la reduccién y la sancion del delito y las
contravenciones, el rechazo a la violencia y la promocién de la convivencia pacifica a
través de la cultura ciudadana de la no violencia.

Para tal fin, la Gobernacion del Atlantico a través de la Secretaria del Interior considera
conveniente implementar programas en diversas &reas que promuevan la sana
convivencia entre los distintos actores sociales, esto es nifios, nifias, jévenes, adultos y
poblacion en general logrando fortalecer los lazos de convivencia y por ende la
seguridad en el territorio. Asi como también considera de vital importancia crear
herramientas que permitan consolidar una cultura para la paz través de la intervencién
comunitaria, aprovechando distintos entornos sociales para el desarrollo de actividades
tendientes a fortalecer el desarrollo comunitario en el Departamento, propiciando en la
comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia promoviendo ademas el
respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos
correlativos de la personalidad humana y promoviendo el uso de mecanismos
alternativos, o comunitarios, para la conciliacion y solucion pacifica de conflictos.

El disefio e implementacion de planes y programas de prevencion en materia de
convivencia social generan condiciones sociales estables y brindan herramientas de
actuacion idénea, oportuna y eficaz, tanto para la proteccién de la comunidad como para
su desarrollo social.

La convivencia y el desarrollo comunitario en sus diferentes manifestaciones, son
prioridad en la agenda del gobierno departamental, por lo que se considera de vital
importancia aunar esfuerzos y trabajar conjuntamente para implementar planes, politicas
y programas tendientes a consolidar estos conceptos y a contrarrestar factores que
atenten contra ellos. Las experiencias evidencian que todo programa de prevencion, para
gue sea exitoso, debe contar con la movilizacién y la participacion de todos los actores
sociales involucrados. Es decir, comunidades, autoridades civiles y de policia del area a
trabajar bajo el supuesto de que la seguridad es la primera categoria de la convivencia y
una realidad fundamentada en los escenarios del encuentro ciudadano.

En Plan de Desarrollo 2020-2023 Atlantico para la Gente, en su Parte Il Componente
Estratégico; expone el EJE 4 INSTITUCIONAL “Fortalecimiento Institucional
Departamental y Municipal para el Desarrollo del Atlantico” PACTO: 1. Pacto por la
legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para todos vivamos con libertad y
democracia”

En su Articulo 54 el Plan de Desarrollo establece en su Literal K - En materia de
convivencia, la Conciliacion en Equidad es un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Conflictos auto compositivo, por medio del cual dos o mas personas solucionan sus
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conflictos por intermedio de un tercero llamado Conciliador en Equidad, quien ayudara a
construir un acuerdo que a su vez tendra plenos efectos juridicos. En este sentido, se
evidencia una deficiencia en el reconocimiento de la labor que realizan los conciliadores
en equidad del Departamento del Atlantico, de manera que sus procedimientos de trabajo
no llegan a la ciudadania, situacion que debe mejorarse teniendo en cuenta que hace
parte de la politica publica de acceso a la justicia como un mecanismo eficaz y cercano al
ciudadano que posibilita la transformacién de las comunidades hacia una cultura de paz.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que la
Administracion Departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecucion de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfaccion del interés publico, existe la necesidad de contar con
personal de apoyo que intervenga en los procesos y procedimientos de esta Secretaria
para el fortalecimiento institucional y misional de la dependencia.

En este orden de ideas, se requiere contratar una persona natural que sirva de apoyo y
trabaje de manera armonica para el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de las
funciones especificas de la dependencia en todo el territorio del Departamento del
Atlantico.

En la medida que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, es necesario
contratar los servicios de personas naturales que cuenten con formacién profesional, que
proporcionen apoyo a la gestién y los conocimientos necesarios para la ejecucion de
estos procesos y actividades conforme a lo planteado en el presente analisis.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clases

1 80111600 Servicios de personal temporal

Il. Definicion del sector econémico a que pertenece el contrato:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
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guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYVVYVYY

A continuacion, Se revisaran los aspectos generales del sector que resultan relevantes en
el proceso de contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como el DANE.

. Analisis del Mercado

TOTAL NACION

Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_21.pdf
(30 de Julio de 2021)
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Para el mes de junio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,4%, lo que representd una
reduccion de 5,4 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La
tasa global de participacion se ubicé en 59,7%, lo que signific6 un aumento de 2,3 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (57,4%). Finalmente, la tasa de
ocupacién se ubic6 en 51,1%, lo que representé un aumento de 5,0 puntos porcentuales
comparado con junio de 2020 (46,1%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Junio (2012- 2021)
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Fuente: DAME, GEIH.

TOTAL CIUDADES

En junio de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 17,1%, lo que signific6 una disminuciéon de 7,8 puntos porcentuales
comparado con junio de 2020 (24,9%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubico
en 62,9%, presentando un aumento de 2,6 puntos porcentuales frente al mismo mes de
2020 (60,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubico en 52,1%, lo que significo un
aumento de 6,8 puntos porcentuales respecto a junio de 2020 (45,3%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Junio (2012 - 2021)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_ltrim21_producion_y_gasto.pdf
(14 de Mayo de 2021)

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'

Tasas de crecimiento en volumen?
20217 Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto
Serie original estacional y calendario
Actividad econdmica y

Anual Trimestral

20217 -l 20217 -1/

2020° -1 2020” - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18 39
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 13 38
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 15 34

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Fpreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

. = .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

V. Técnico

La Secretaria de Interior del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de una
persona natural, profesional en Administracion de Empresas, con experiencia minima de
30 meses en el ejercicio de su profesiéon, para la implementacion de las politicas, planes
y proyectos relacionados con temas de convivencia ciudadana, desarrollo comunitario y
comunidades seguras en el departamento del Atlantico.

V. Obligaciones especificas

1. Brindar apoyo operativo y técnico en el desarrollo de actividades en los municipios
en relacion con el fortalecimiento y construccion de comunidades seguras.

2. Brindar apoyo en la formulacion y creacion de estrategias pedagogicas y
didacticas para la implementacion de proyectos de fortalecimiento y construcciéon
de comunidades seguras en los municipios del Departamento.
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11.
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Brindar apoyo en la elaboracion de registros de informacion relacionada con el
desarrollo del programa enunciado en el objeto.

Brindar apoyo en la recepcién y atencién de los requerimientos comunitarios de
iniciativas dirigidas a la construccion de comunidades seguras en los municipios
del Atlantico.

Brindar apoyo en la coordinacién de los procesos y estrategias de construccion de
comunidades seguras para la intervencion de los factores de riesgo generadores
de hechos de criminalidad y violencia incidental en el Departamento del Atlantico.

Apoyar la evaluacién y medicion de los indicadores de gestion e impacto de las
estrategias de construccion y fortalecimiento de comunidades seguras en los
territorios y poblaciones priorizadas en el Departamento del Atlantico.

VI. Obligaciones generales

Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informaciéon que le sea suministrada o maneje en ejercicio de
las actividades u obligaciones

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

Demas actividades encomendadas por la secretaria de manera oportuna y eficiente o
por el supervisor del contrato o persona que este designe.

VII. Analisis econdmico

valor estimado del contrato es de DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS

TREINTA MIL PESOS M.L. ($16.430.000) todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.
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El futuro contrato tendra un plazo hasta el 31 de diciembre del 2021 contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo 41 de la ley
80 de 1993.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia de los contratistas serd la de contratacion
directa, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirda de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 2 de Agosto de 2021.

JOSE ANGEL ACOSTA CUELLO
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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