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ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA
CONTRATACION

De conformidad con llo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993, el
articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento
del Magdalena, requiere:

1. TOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO |
Dependencia solicitante: Secretario de Educacién Departamental

Nombre del secretario /Jefe de Oficina: Luis Guillermo Rubio Romero / Secretario de

Educacion Departamental.
CODIGO UNSPSC - Codigo de 8 digitos
registrado en el Plan Anual de adquisiciones | 80111700

(PAA): o
FUENTE DE LOS RECURSOS: (sefialar con | Inversion: N° DE BPIN: No Aplica
una “x”) Funcionamiento | X

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

|
2.1. Justificacion |

Son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de I:a
nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, economia, moralidad, eficiencia, celeridad, imparcialidad, publicidad y las
autoridades administrati»fs deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado acorde con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. |

La Gobernacion del Magdalena es un ente territorial con autonomia administrativa, que desempefia lag
funciones dadas por la constitucion y las leyes, especialmente las sefialadas en el articulo 7 del decreto
1222 de 1986, con la mision de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través
del cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Dentro de este contexto para el cumplimiento de los cometidos de la administracion Departamental y la
observancia del ordenamiento juridico vigente, surge el compromiso para apoyar la buena marcha de los
diferentes municipios en ejecucion de politicas incluyentes y (tiles para su poblacién.
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Que la Secretaria de Educacion Departamental, tiene a cargo las siguientes funciones conforme lo
dispuesto en el Decreto 537 de 2017 entre otras:

1. Establecer en coordinacion con el Gobernador, la formulacion, direccion, desarrollo y ejecucion de
las politicas en materia de educacién publica, adoptar los planes, programas y proyectos
relacionados can la administracién central departamental en el sector educativo y velar por el
cumplimiento de los términos y condiciones establecidos para su ejecucion, teniendo en cuenta
las normas legales, estatutarias y reglamentarias.

2. Dirigir técnicamente la educacion mediante la elaboracién de programas de educacion forma y no
formal del sector oficial en sus diferentes modalidades y niveles que permitan el logro de los
objetivos educativos ‘

3. Dirigir y coordinar la ejecucion del control y evaluacion de la calidad educativa en el Departamento
y, aplicar los ajustes necesarios, de acuerdo con los parametros establecidos por el Ministerio ?e
Educacion Nacional .

La educacion es un factor primordial, estratégico, prioritario y de condicion esencial para el desarrollo
social y econdmico de cualquier conglomerado humano, asi mismo, es un derecho universal, un deber
del estado y de la sociedad, y un instrumento esencial en la construccién de sociedades auténomas,
justas y democraticas. De su cobertura y calidad dependen las posibilidades que tiene un pais de competir
en el concierto de las naciones. A pesar de los esfuerzos realizados, Colombia esta lejos de abarcar la
totalidad de los nifios y jovenes con una educacién basica de calidad e insuficientes.

Un gran reto es alcanzar mayores niveles de calidad con una mayor eficiencia y eficacia del uso de los
recursos. Asi mismo, se deben mejorar los aprendizajes que se dan en las escuelas frente al contexto
social y econdmico de la region a través del mejoramiento de la estructura curricular y las practicas

pedagogicas.

De las 848 sedes educativas oficiales activas que prestan el servicio educativo en el Departamento; el
23,25% son escuelas urbanas y el 76,75% se encuentran ubicadas en las zonas rurales. Un 76% de las
sedes estan ubicadas en zonas de dificil acceso y carecen de servicios publicos domiciliarios. El 49.41&
esta en buenas condiciones de infraestructura, el 29,1% regular y el 21,5% en malas condiciones.
(Secretaria de Educacié'r Departamental, 2019). |

En este sentido, dentro de las funciones y obligaciones que la Ley General de Educacién (Ley 115 de
1994) le define a la Secretaria de Educacion Departamental (SED) del Magdalena se establece entre
otras a) programar en coordinacion con los municipios, las acciones de capacitacion del personal docente
y administrativo estatal; b) establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de
educacion, de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional; y c) disefiar
y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de
la educacion. .
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Todos tenemos el derecho de disponer de condiciones para acceder a educacion de calidad, permanecer
en ella, avanzar y conseguir resultados que nos hagan posible aportar a la construccién de una sociedad
mejor y fraguarmos mejores condiciones de vida individual y como ciudadanos. De otra parte, una
poblacion con mayores niveles de escolaridad basica y capacidad de participar con su trabajo en
actividades productivas|de beneficio individual y colectivo es condicién reconocida universaimente para
el desarrollo de toda sociedad.

La cantidad y calidad de educacion de un pais esta sujeto a su nivel de desarrollo y crecimiento de este
mismo y a su vez con la|lucha de la radicacion de la pobreza y desigualdad que esta enfrenta. Por lo cual,
la cobertura y la calidad educativa, debe estar correlacionados para lograr una mejor eficiencia en el nivel
educativo, ya que se puede utilizar como herramienta de politicas publicas que tiene como objetivo
disminuir las brechas sociales y aumentar la movilidad social de sus individuos. (Barrera, Osorio,
Maldonado, & Rodriguez, 2010) |

Mejorar el acceso y la|calidad de la educacién es uno de los desafios fundamentales que enfrenta
Colombia en su propésito de acelerar el crecimiento econémico y ofrecer mayores posibilidades de
bienestar a toda la poblacion. En lo que va corrido del presente siglo, el pais ha logrado avances
importantes en materia de disminucion de la pobreza gracias a un ritmo favorable de crecimiento y a una
mejor cobertura neta y focalizacion de los programas sociales. No obstante, cerca de la tercera parte de
la poblacién (32,7% en el afio 2012), sigue siendo pobre al tiempo que el pais se mantiene como uno de
los més desiguales de América Latina. Entre los factores que explican esta situacién se destaca la escasa
capacidad del sistema educativo para incrementar la acumulacion de capital humano y promover |a
movilidad social (OECD, 2013). |

En las zonas rurales los problemas de cobertura y acceso a la educacion son mas evidentes, asi lo reflejé
la mision de transformacion del campo, puesto que, la dificiles condiciones de vida, distancias a las
escuelas, trabajo infantil, generan que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes no accedan al sistema
educativo o permanezcan en por qué en la vida de campo surgen otras obligaciones que limitan a esta
poblacion y ello genera muchas veces un desinterés por matricularse, as lo cual, se le debe sumar una
profundo arraigo cultural donde la educacién y formacién debido a que genera beneficios de largo plaﬁ)
no se le valora lo suficiente.

en el departamento de| Magdalena es una necesidad si se quiere garantizar a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes su derecho a la educacion y si se pretende seriamente en mejorar la productivida
y competitividad de los diferentes sectores y economia local misma, porque es a través de la acumulacion
de capital humano que una sociedad como la magdalenense sumida en profundos niveles pobreza pueda
tener movilidad social en sus pobladores y por ende caminar hacia un sendero de desarrollo sostenible:
puesto que, es este grupo poblacional el que esta llamado a llevar en el futuro cercano al pais y el
departamento del Magdalena por una senda de cambio y desarrollo, pero eso solo es posible si se le
ofrecen oportunidades y Pn paso inicial es la formacion en educacion basica, y media.
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Desde esta perspectiva y a través de la Secretaria de Educacion, se pretende realizar la constituyente
educativa, la cual es un proceso de consulta, deliberacion y concertacion con toda la comunidad educativa
en torno a la educacion que existe y sobre la educacion que se quiere ofrecer a los estudiantes del
departamento del Magdalena para que se cumplan los fines de la educacion establecidos en la Ley
General de Educacion.

En este ejercicio se realizaran procesos pedagogicos fundamentados en las representaciones de la
realidad que buscan resultar en acciones con las que los ciudadanos del Departamento que promueven
cambios desde la indagacion y la experimentacion de sus realidades.

Con la convocatoria a todos los miembros de las comunidades educativas del departamento del
Magdalena para establgcer una ruta de mediano y largo plazo que garantice la plena garantia del derecho
a la educacion, desde los cuatro (4) ejes estratégicos; renovacion curricular, acceso y permanenc‘a.
convivencia y participacion y formacién de docentes que incidan en la mejora de la educacion se cumple
con la responsabilidad de integrar a las comunidades educativas de cada municipio y en cada subregion
al disefio de diversas y multiples estrategias pedagogicas para la formacion de ciudadanos y ofrec‘pr
elementos estratégicos que ayuden en las diversas practicas que faciliten el accionar pedagdgico, que
invita al desarrolio de un proceso de educacion integral que incluya el aprendizaje de los saberes
académicos y el aprendizaje de los saberes ciudadanos y como resultado de esto garantizar el desarrollo

de la productividad y competitividad de los diferentes sectores y economia de cada poblacién especifica.

Ahora bien, dentro del Plan de desarrolio “MAGDALENA RENACE 2020 - 2023", Eje 1: Revolucion de Ja
Equidad, Movilizacion: Renace la Educacion, Programa: Cambio por la Educacion de Calidad, je
encuentra el proyecto: Docentes por el Cambio, como un proyecto de mejoramiento de la calidad ha de
actuar necesariamente sobre las dimensiones de la formacién docente, el disefio y el desarrollo curricular
y la gestion pedagodgica, por lo que se pretende adelantar la accion de convocar (1) constituyente
educativa para la adopcion de un nuevo modelo pedagogico pertinente, innovador e integral y de calidad
para el cambio educativo en el departamento del Magdalena, para satisfacer los lineamientos generales
sobre la renovacion de l% Proyectos Educativos Institucionales y la actualizacion de los planes de estudio,
los contenidos curriculares, y los respectivos sistemas de evaluacion.

2.2. Clasificacién de uqlspsc

El presente proceso de ﬂntratacién esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones

Unidas (UNSPSC) bajo los siguientes codigos:
Clasificacion UN#PSC Descripcion
80111700 Reclutamiento del personal
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3. OBJETO DEL CONTRATO

3.1. Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y TECNICOS PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO Y APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA DE EDUCACION
EN EL PROCESO |DE CONSTRUCCION DE LA CONSTITUYENTE EDUCATIVA EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.

3.2. Actividades especificas: el Contratista se obliga con el departamento a ejecutar las siguientes
actividades:

L Construccién de la constituyente educativa en el Departamento del Magdalena.

Convocar a todos los miembros de las comunidades educativas del departamento del Magdale#a
para establecer una ruta de mediano y largo plazo que garantice la plena garantia del derecho a
la educacion, desde los cuatro (4) ejes estratégicos; renovacion curricular, acceso y pamanenc?,
convivencia y participacion y formacion de docentes que incidan en la mejora de la educacion. |

DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES:

FASE 1. PREPARACI
La elaboracion de la
continuacion:

DE LA CONSTITUYENTE EDUCATIVA
nstituyente educativa implica una serie de actividades que se describiran a

Actividad 1.1, Disefio, publicacién y diagramacion caja de herramientas. '
Corresponde al disefio de los diferentes elementos conceptuales y metodolégicos que serviran para
orientar el proceso, de manera tal que sirvan de guia para su ejecucion ordenada. Se consigna en la
denominada Caja de Herramientas.

Actividad 1.2. Convocatoria para lanzamiento de la Constituyente.

Por medio de medios masivos de comunicacion, medios virtuales, comunicacion telefénica y
correspondencia deberan hacer la convocatoria para lanzamiento de la Constituyente, cuyo mensaje seré
coordinado por parte del personal encargado de la Secretaria de Educacion. En esta actividad
realizaran las invitaciones presenciales de los primeros difusores del proceso a nivel municipal,
departamental e institucional. |

Actividad 1.3. Preparaci?n técnica y operativa del evento de lanzamiento foro constituyente educativa’y
de instrumentos de difusién masiva y virtual.

Actividad 1.4. Evento de|Lanzamiento de la Constituyente Educativa.
Apoyar la realizacion del foro de lanzamiento de la constituyente educativa, con la participacién de 3
ponentes internacionales y se socializa |las fases de la constituyente educativa.
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FASE 2. SOCIALIZACION:

Actividad 2.1. Difusion |Masiva de Convocatoria a procesos municipales y subregionales previos de| la
Constituyente

Para promover la participacion de las comunidades educativas de los municipios en el proceso, de manera
presencial y virtual, deberan hacer la difusion de la caja de herramientas y de los eventos presenciales y
virtuales, y las visitas de informacién y organizacion correspondientes a las Instituciones Educativas y
municipales para que convoquen a los representantes de la comunidad educativa en cada localidad.

Actividad 2.2. Realizacion de 30 conversatorios en los municipios del Departamento del Magdalena, estos
eventos contaran con la participacion de la comunidad educativa, orientados por los miembros del equi
técnico, los cuales organizaran reuniones con representantes de la comunidad educativa en las que
hara una induccién sobre la Constituyente, su proceso de construccion y participacion, entrega de guias
a través de la Caja de Herramientas, objetivos de los encuentros subregionales, tareas a realizar para
participar en ellos, participacion a través de medios virtuales, y aclaraciéon de posibles dudas sobre el

proceso. |

Actividad 2.3. Apoyo a la eleccion de los delegados municipales a Asambleas Subregionales.
En los conversatorios municipales se definiran los criterios para las personas participantes en los eventos
presenciales subregionales, y se pedira a los asistentes definir el nombramiento de tales representantes,
de acuerdo con el cupo por municipio definido en el proyecto.

de 4 de Asambleas Subregionales. |

Actividad 2.4. Realizacié
y operativa, se realizaran las Asambleas Subregionales de la constituyente,

Previa preparacion técn
con la presencia de los delegados nombrados por los miembros de las comunidades educativas de los
municipios, donde se expondran las propuestas establecidas en los municipios, se discutiran las
conclusiones y acuerdos/comunes, las consideraciones sobre las particularidades propias de las regiones,
y se haran unas memofias del evento. Las Asambleas Subregionales seran transmitidas por medios
virtuales en vivo, para permitir la audicién de las personas que no asistan presencialmente. \

Actividad 2.5. Apoyo a la eleccion los delegados a convencion constituyente educativa Departamental |

En las Asambleas Subregionales se estableceran los criterios para las personas que participaran en la
Constituyente Departamental, y se elegiran los respectivos delegados, con las tareas previas a realizar
por ellos.

Actividad 2.6. Apoyo a |a recoleccion y sistematizacion de propuestas virtuales.

Actividad 2.7. Apoyo a la preparacion de propuestas subregionales

Los delegados elegidos, junto con las orientaciones del equipo técnico en una comision final de los
encuentros subregionales, a partir de las memorias de elaboradas, y de la sistematizacion de la
participacion virtual, prepararan la propuesta de cada subregién a ser expuesta en el encuentro
departamental.

FASE 3. FORMULACION E IMPLEMENTACION:

Actividad 3.1. Difusion Masiva de Convocatoria a Constituyente Departamental
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En esta difusion se informaran de los avances subregionales y se precisaran las fechas, lugar y agenda
del tal encuentro departamental, y algunas instrucciones para su coordinacion operativa.

Actividad 3.2. Preparacion técnica y operativa del evento final de la asamblea constituyente e;ducativia

Se realizaran las actividades técnicas y operativas para el evento final, los procesos virtuales que permitan
que las personas que, por razones organizativas y de bio seguridad, no participaran en este y los demas
eventos presenciales, y lo podran hacer mediante medios virtuales.

Actividad 3.3 Realizacién del evento final de la asamblea constituyente educativa.
El evento contara con la participacion de 2 ponentes nacionales y se hara la presentacion la Constituyente
Educativa por el Camblio de la Educacion en el Departamento del Magdalena.

Actividad 3.4. Apoyo ala socializacion de conclusiones y decisiones

Finalmente, la Asamblea Constituyente Departamental socializara las conclusiones de las mesas
tematicas, y votara finalmente por su aprobacion y modificaciones, realizara las memorias finales del
evento, y nombrara una comision de redaccion definitiva del Encuentro, que debera reunirse
inmediatamente.

Actividad 3.5. Apoyo a la realizacién de jornadas de sistematizacién y complementacién documental.
La Comision de redaccion de la Constituyente, junto con apoyos técnicos realizaran el documento final
de la Constituyente agregando los complementos conceptuales y juridicos necesarios.

Actividad 3.6. Elaboracién de documento técnico.
A partir del documenta final de la Constituyente se elaborara el documento técnico que declara y avala la
constituyente y prepara el Decreto respectivo.

Actividad 3.7. Publicacion y divulgacion de Constituyente
Por medios escritos y virtuales se publicara el Documento de Constituyente y el Decreto firmado, haciendo
llegar la publicacion escrita a la mayor cantidad posible de miembros de la comunidad educativa, y dejara
en medios virtuales los documentos para su consulta a futuro.

Anexo a este documento previo, se describen los perfiles y la experiencia requerida que deben tener el
personal para la ejecucion del contrato en los términos que se suscriben.

|
3.3. PERFILES DEL TRSONAL |

3.4. RECURSOS FisICOS |

Todo el recurso fisico, técnico y tecnolégico que se hagan necesarios en cada una de las fases y etapas
sera aportado y puestos a disposicion del proyecto en un 100% por el contratista.

OBLIGACIONES:

35.La Gobernacl%n del Magdalena, sin perjuicio de las demas obligaciones que por su naturaleza y
por disposicion legal le corresponde en desarrollo del presente contrato, se compromete a:
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Verificar, revisar y aprobar a través del supervisor designado, el cumplimiento de los requisitos y |

documentos de exigidos como requisitos previos e indispensables para suscribir el contrato.

b) Pagar en la forma establecida, las facturas presentadas por EL CONTRATISTA.

c) Facilitar en forma gportuna la informacion solicitada por EL CONTRATISTA.

d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él
forman parte.

e) Las demas que teniendo en cuanta la naturaleza del contrato y la debida ejecucién del mismo

correspondan al cantratista.

condiciones sefialadag en el pliego de condiciones y demas Documentos del Proceso vigente durante la

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley, las obligaciona; y
ejecucion del contrato, el Contratista se obliga con el departamento a:

actividades programadas, con la anterioridad a la firma del acta de inicio, profesionales lJque

b. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor atendiendo y dando respu
oportuna a las pbservaciones o requerimientos que se realicen.

c. Cumplir con las condiciones técnicas del contrato, tal como se establece en el estudio previo y la
propuesta técnico econémica, dentro de los plazos y condiciones pactadas.

d. Prestar los servicios en las cantidades relacionadas, teniendo como premisa el aseguramiento de
la calidad de los mismos como forma de contribuir con el eficaz cumplimiento del objeto del
presente contrato.

e. Presentar informes mensuales de las actividades realizadas con ocasién del objeto del presente
contrato.

f. Garantizar la contratacion del personal idoneo y calificado, que cumpla con la experiencia y

calidades acaqémicas exigidas para la ejecucion de los componentes de formacion establecidos

contractualmente.

g. Cumplir con las normas de gestion ambiental, asi como con las normas de seguridad y salud en
el trabajo que rijan durante la vigencia del presente contrato y atender las acciones y evidencias
que deben presentarse de conformidad con los anexos del contrato.

h. Realizar todos|los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacién y pago de seguridad social integral
(salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que Ilega%a a

sta

emplear en la lejecucion del contrato, en las cuantias establecidas por la ley y oportunamente.
ad
social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.
i. Manejar con la debida confidencialidad la informacién a que tenga acceso, asi como la produpida
a lo largo de la ejecucion del contrato. |
Notificar a cada participante al ingreso de cualquier reunién virtual, que estos seran grabados.
Reportar la informacién relacionada con la ejecucion del contrato o que tenga incidencia en lella
cuando sea requerida por el contratante.
I. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la Entidad le llegue a
entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estara obligado
a hacer el correspondiente reintegro en especie o en dinero cuando por su culpa se produzca dafio
o pérdida, sin que esto excluya la indemnizacién de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las
acciones que Tel hecho se puedan predicar.

Debera demc)}trar. cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de segu

=
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m. Durante la ejecucion del contrato, cuando las actividades del mismo comporten presencialidad en
las instalaciones de la Gobernacion o con la comunidad, el contratista se obliga a cumplir con los
protocolos de Bioseguridad y el uso de tapabocas y demas medidas que decrete el Gobierno
Nacional en el/marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria por la pandemia
COVID-19.

3.7. Plazo: El Plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2021, contado a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio por las partes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

3.8. Lugar de ejecucién: Departamento del Magdalena.

3.9. Supervisor: La supervision sera ejercida a través de la Secretaria de Educacién Departamental.

| 4. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta que el presente estudio previo, busca dar viabilidad a la suscripcion de contrato por
la modalidad de contratacion directa, se acttia conforme a los fundamentos que se indican a continuacién.

El articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra la funcién administrativa que deben ejercer todas las
autoridades administrativas, para la consecucién de los fines estatales. Por su parte la Ley 80 de 1993
establece que a través de la contratacién estatal, “las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”

La ley 1150 de 2007, por medio de la cual se dictan disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos, en su articulo 2, Numeral 4, literal h), establece que sera procedente la modalidad de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales, al siguiente tenor literal:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuaréd con

arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

f) | ‘

|
4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sblo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

(...)

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 dispone el procedimiento para llevar a cabo la contratacién directa
en las entidades pﬂbﬁcas en general y en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., establece la procedencia de esta
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modalidad de contratacion para la prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridi
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, previa verificacion de su idoneidad y experiencia.
Asi lo establece el citado precepto normativo: |

“... Las Entidades |Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jurldica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

\
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asl/\como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. |
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas pef:onas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos.”

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las actividades el presente proceso se enmarca en lo
dispuesto en el decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.

|
4.1. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DE LA CONTRATACION |

En cumplimiento de la dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber
de andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los princigios
de planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios,
conocimientos y expefiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias
del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La
determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

En concordancia con los anterior, la Secretaria de Educacion Departamental, solicité diferentes
propuestas a personas juridicas que pudieran desarrollar el objeto en mencién, recibiendo propuestas por
parte de Operacion Exito y MAPSI S.A.S, las cuales se encuentran anexas.

| 5. CRITERIOS DE ESCOGENCIA DEL CONTRATISTA
|

De acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la contratacion directa
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecuta% el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o

experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate, por lo anterior, se seleccionara a una
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dad educativa, fortaleciendo los proyectos educativos institucionales, la renova
0s de formacion docente que den respuesta a las necesidades y quereres d

rjén

s cuales se expresaran a través de la CONSTITUYENTE EDUCATIVA, en la que
se consultara y tomara la decision de los aspectos mas relevantes a cualificar. que inciden en el aumecbto
de la calidad educativa, con una experiencia demostrada a través de la ejecucion de contratos cuyo objeto

los servicios a contratar, y cuyo valor sumado sean igual o mayor al valor

:del

| 6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO.

|

El valor estimado del contrato sera la suma QUINIENTOS UN MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($501.600.000) incluido IVA todos los gastos en que deba incurrir el contratista para el cumplimie

del objeto del contrato que se celebrara.

to

En esta ptapa se desarrollara 4 momentos
, publicacién y diagramacion caja de herramientas. ‘
febeaz toria para lanzamiento de la Constituyente ‘
Aprsstomiankts 3.Preparacion logistica y operativa del evento de lanzamiento foro 4 20,314,800.00 81,259,200100
constituyente educativa y de instrumentos de difusién masiva y
virtual.
4.Bvento de Lanzamiento de la Constituyente Educativa. |
En esta etapa desarrollaremos las siguientes actividades:
1.Difusién Masiva de Convocatoria a procesos municipales y
subregionales previos de |la Constituyente ‘
2.[Realizacion de 28 conversatorios en los municipios no certificados }
fase 2. del Departamento del Magdalena. \
Socializacion,consul {APoYo a la eleccién de los delegados municipales a Asambleas 4 40,629,600.00 | 162,518,400 Po
ta y formulacion |Subregionales
|
3.Bealizacién de 4 de Asambleas Subregionales.
4. Bpoyaq a la eleccidn los delegados a convenclén constituyente
educativa Departamental
Apoyo a la_recoleccion y sistematizacién de propuestas virtuales
En esta etapa realizaremos las siguientes actividaes: |
1.Difusién Masiva de Convocatoria a Constituyente Departamental
2. Preparacidn técnica y operativa del evento final de |a asamblea
fase 3: constituyente educativa,
sistematizacion y |3.Realizacién del evento final de la asamblea constituyente 5 32,503,680.00 162,518,400,p0
formulacion educatl
4. Apoyo a la realizacién de jornadas de sistematizacién y \
complementacién documental. |
5. Elaboracién de documento técnico.
Subtotal 406,296,000.00
iva 95,304,000.00
Total 501,600,000.00
|
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6.2. FORMA DE PAGO:

La entidad pagara de |a siguiente manera:

Al CONTRATISTA se le realizaran cuatro (4) pagos parciales, distribuidos de la siguiente manera:

PRIMER PAGO: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, una vez firmada el
acta de inicio y cumplidos los requisitos de ejecucion y la entrega del plan de trabajo con el visto bueho
del supervisor del contrato.

SEGUNDO PAGO: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, al término tlie
las actividades de la fase 1, previa entrega del informe y las evidencias que den cuenta del cumplimiento
de las actividades y el visto bueno del supervisor.

TERCER PAGO: Equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, al término de las
actividades de la fase 2, previa entrega del informe y las evidencias que den cuenta del cumplimiento de
las actividades y el vista bueno del supervisor.

CUARTO PAGO: Equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, al término de Iﬁs

actividades de la fase 3, previa entrega del informe y las evidencias que den cuenta del cumplimiento de
las actividades y el visto bueno del supervisor.

Para cada desembolso se requerira recibir los productos a entera satisfaccion por parte del supervisor, y
cumplidos los tramites administrativos a que haya lugar con la presentacion de la factura, certificacian
firmada y escrita por parte del Representante Legal, Contador Publico y/o Revisor Fiscal del pago de
seguridad social integral y aportes parafiscales (Acuerdo a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 828 de 2003- Sistema de Salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacion familiar, |ICBF y SENA), y acta de recibido a satisfaccion por parte del supervisor del
contrato de los servicios suministrados por el contratista.

6.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Este contrato se encuentra respaldado en
los Certificados de Dispanibilidad Presupuestal No. 1171 del 23 de agosto de 2021 y los certificados No.
33 del 14 de enero de 2021 por valor de $39.200.000 y el No. 873 del 17 de junio de 2021 por valor de
$474.750.000.

[7. CRITERIOS PARA éELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE j

Debido a que las actividades a ejecutar por parte del Contratista son de carécter técnico y profesional, s
requiere que la persona juridica suministre el equipo profesional con experiencia, los equipos y espacio:
necesarios para llevar a ¢abo las labores contratadas.

La Secretaria de Educacion, luego de revisada la oferta presentada por Operacion Exito Colombia se
considera favorable, quien, dentro de la propuesta técnica y econémica realizada para la atencién del
objeto, demostrd la idoneidad y experiencia en la ejecucién de este tipo de actividades.

Carrera 1C No 16-15 Palaco Tayrona
PEX 54381144

Codign Postat 470004
WMW& g o o-@ﬁm-mmwn O AMagimonaGobe @ EMagdaeraGober 12




e
X

GOBERNACION DEL La fueﬁ:n
MAGDALENA | delcambio

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La administracién departamental del Magdalena en cumplimiento de los postulados Constitucionales,
legales y reglamentarigs, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral
6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011
y demas normas concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos
previsibles en los confratos estatales, partiendo de su tipificacion, estimacion y asignacion para cada
contrato en la fase de elaboracion del estudio previo.

DESCRIPCION .
3 g % g (Qlép)mep-wymm del evento ' g g §§ '
ocurrir { -
2 ; b c
= |(Se presenta cuando Ia
1 — 5 § Informacién suministrada por la Phaede vailiroidaailiods ~§ |
g § 8 entidad erronea o % % g
8 |5 § desactualizada. g2 |8 g 5
£ | i
ﬁ 2 |[s ta cuando el
e presenta cuando el uso o ; o |
2 |s |e [£ [/8 |recoleccion de Informacion Inadecuada  gelaccién  del a IR
5 g g g i contratista £ § 3
w
r3 ;g a ©| O 4 = g
2 || |Se presenta cuando la existe la _ . 5
3 é o] S | estimacion inadecuada de Deseqiibn  geonteion: e g
§ E B |ooste contrato 4 g Q
s ]
] 5 o c L% 7 E, g 3 -
T
Se presenta cuando se
4 e 8 necesitan servicios adicionales | Controversias post- l
§ ! 2 £ |necesarios para la utilidad del | contractuales (liquidacion) . -E
3 objeto contractual B '
215 (5|3 § 13 |2 |3
i £ o 7] & = < :
. s |8 | _ Desequilibrio ~ econémico ~ del _g
-g g o 5 Riesgo tributario contrato £ = g
BEREAE 215 |5
i |w 8 o g
6 5 - Riesgo por sanciones frente al | Controversias P 2
g g g § incumplimiento contractual contractuales (liquidacion) 2 5
g8 |2 |8 (& PlE 2|k
£ (i) o <
Carrera 1C No 18-15 Palaco Tayrona
PEX 54381144
Codigo Postal 470004
::*ww s g nee guilcn OquWm o N FmenaGotne @Mlﬁw(dn 13




whe

™
s
GOBERNACION DEL La fuerzg
MAGDALENA @ del cambio
L Cuando se altere la ecuacion
7 5 c contractual el perjuicio estimado | Desequilibrio econémico del 8
'g g g = con la ocurrencia de algunos | contrato % @ 5
3 |3 |od |E e |2 | |2
demora en el cumplimiento de . .
actividades; Se presenta cuando | R€traso en  la  ejecucién 3
8 g g :é por causas externas a las partes contractual, o @
BE 2 demora la entrega del producto | g, btencién del objeto 2 |8 e |a
8 ar de acuerdo al plazo £ = =z -
Modificacion de
_ especificaciones técnicas. [Retraso en la  ejecucion
9 5 cambios originados en la| contractual,
] o 'g% necesidad del contratante de o
§ |E |¢ § hacer  ajustes a las | no obtencion del objeto 2 |8 |2
8 ﬁ & especificaciones é é g
E je mitigarl
® e 1 33 | Monitoreo y revisien
g : - Persona 2
Tratamiento/ Controles a’ Repasi I
aserir tados T £ i Periodicidad|
implementar | Como se realiza el
‘.g E = g dmmi monitoreo? +Cuéndo?
| .
g |3 £ |38 |
£ | Verificacion | de la Verificar mediante una —
1 g informacion No Oficina Asesora | confrontacion de los S 9 esle
& |suministrada | por el L De Planeacion | documentos ST dad -
g |contratistaylaentidad | o | € | o aportados. Nesnee.. |
8 2] @ . |
 |= |a
‘E Verificacion cuidadosa Verificar mediante una Sadaivez dese
2 E de los documentos No Oficina Asesora | confrontacion de los v Ko u |
8 aportados |por el De Planeacion | documentos ?‘r idad e
contratista, ° g ° aportados. o
8 e |= |8
Analizar la necesidad
; ; del Departamento | Cada vez que se
e Definir un | correcto Oficina Asesora : i
3 . No 2 para asi realizar una | presente la
é objeto contractual % De Planeacion buena calificacion del | necesidad.
£ % = objeto contractual
@ I}
3 a 5 o
a E |= |&
Carrera 1C No 16-15 Palaco Tayrona I
PEX: 54381144
Codigo Postal 470004
Mpm OWMu;mn o(waymuc-m @a.\.uumam 14




. ol - 0
s del tratamiento | & S NIGHRESD Y roviecn
’ § | rosponsase
Tratamiento/ por
58| *' g
Asumir el valor que
deba can por
concepto de
impuestos, sas y
contribucione: los
que haya lugar y se " Analizar la necesidad Cada o5 - oo
configuren la No Contratista del departamento Pressms -
presentacion | de la FeOSNGNL,
o propuesta y| con la
£ | celebracion y ejecucion '
g del contrato en caso de| o <3 .
8 ser adjudicatario. & g Z
Asumir el valor que
resulte de la imposicién
de multas o sanciones . " Cada vez que se
P por incumplimiento No Contratista gglag::;r;:nr‘\mldad presente la
2 |total o parcial de las necesidad.
E |obligaciones 5
5§ |contractuales. g i
(&) [i'd = <
Revision mensual del
2 |Planeacion, | revisién, B - 3
£ l?;:t:ey :cg?l"r:;r::l ° S ae e s contractuales a través | contractual
£ P 18 |8 de los informes de '
§. ] B o) supervision.
a o = < J
Revision mensual del
. supervisor, de las
E;:l::g&m No Departamento | actividades Etapa
prmce: nacig;'l /Contratista contractuales a través | contractual
£ T 2 o de los informes de
5 g i g T supervision.
L4 a = =

9. MECANISMO
CON OCASION

DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS
ONTRATO

Para garantizar a la Entidad el cumplimiento de todos y cada una de las obligaciones contractual;: y
considerando los posibles riesgos que puedan presentarse con ocasion del contrato, el contratista de
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constituir a su costa y a favor del Departamento, ante una compaiiia de se
en el pais, péliza Gnica que ampare los siguientes riesgos:

guros legalmente establecida

GARANTIA [ PORCENTAJEY VIGENCIA |

1 | Garantia t'mlcF de cumplimiento: Que cubra los siguientes riesgos:
Cumplimiento del contrato: cubrira los perjuicios Por el treinta por ciento (30%)
derivados de: del valor total, del contrato, por

el plazo de ejecucion del mismo

i. El incumplimiento total o parcial del contrato por parte y cuatro meses mas.

del contratista

A | ii. El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato
imputable al contratista.

iii. El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria

Calidad del Servicio: cubrira los perjuicios derivados | Por el veinte por cienfo (20%)
de la deficiente calidad del servicio prestado. del valor total, del contrato, por
B el plazo de ejecucion del

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e |Por el cinco por ciento (5%) del
in emnlzdaclo es ‘Iaboralelsz CUbrcltrél !osblper]mcios valor total del contrato, por el plazo
ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones . et

laborales del contratista derivadas de a contratacién del [d€ ejecucion del mismo y tres (3)
personal utilizado en el territorio nacional para la Ianos mas.

¢ | elecucién del contrato amparado. |
10. LAIN ION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR |
UN ACUERDO COMERCIAL.
La presente con iGN no esta cubierta por los acuerdos comerciales.

DadoonSaanm.?loood\o(oa)dlasdolmdeupﬁunbmdomm.
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