ESTUDIO PREVIO
MPA-01-F-01 — Versién 5 - 26/11/2019

"‘-_."')
—

it

CORPONOR

01 SEP 2021
LUGARY FECHA: San José de Cucuta,
DEPENDENCIA Subdireccién de Recursos Naturales
SOLICITANTE: ; ; A
RUBRO PRESUPUESTAL: 1700-2.3:2.02.02.008. 3208. 0900. 2021-VI.10.A.1-031-20 _
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion
PROYECTO: 10.1. Educacién y Cultura Ambiental
SUBPROYECTO: No aplica
META RELACIONADA PAC: Ejecucion de acciones en Educacién Ambiental
TIPO DE GASTO: Funcionamiento ( ) Inversién (X)
Recursos Propios ( X ) Sistema General de Regalias -
SGR ( )

FUENTE DE FINANCIACION: Tasas Retributivas ( ) Sobretasa Ambiental ( )
Aportes de la Nacion () Transferencia Sector Eléctrico (

)

Convenio ( ) No

\
o)
wd

Valor total $ 11.000.000,00
N / Aporte Municipio $ 5.000.000,00
Aporte CORPONOR $ 6.000.000,00 /

Convenio interadministrativo entre el municipio de Toledo y
CORPONOR, para el apoyo al proceso de educacién
OBJET® A CONTRATAR ambiental y participacion comunitaria, en el marco de la

‘ gjecucion del Plan de Accién del Comité de Educacion
Ambiental Municipal (CEAM). /

DURACION Tres (3) meses y veinte (20) dias. F

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Corporaciéon Autonoma Regional de la Frontera Nororiental “CORPONOR”, es una entidad
publica con un régimen especial, que por mandato legal (Ley 99 de 1993) administra el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propende por el desarrollo sostenible en el area
de su jurisdiccién que es el departamento Norte de Santander, de conformidad a las politicas del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Ley 99 de 1.993 establece las funciones de adelantar procesos de educacion ambiental formal
y no formal, procesos de participacién comunitaria para la gestion ambiental y que la Politica
Nacional de Educacién Ambiental, aprobada por el SINA en el 2002, establece estrategias para
la Educacion Ambiental y que la politica nacional ambiental establece, unos principios y
estrategias para la participacion de las poblaciones, en el marco de la gestion ambiental que
adelantan las Corporaciones Auténomas.

Por su parte el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece: “Promover y desarrollar
la participacion comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental; numeral 8
“Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de educacién ambiental formal
y ejecutar programas de educacién ambiental no formal, conforma a las directrices de la politica
Nacional.
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Articulo 95 de la Ley 489 de 1998: Que establece que las entidades publicas podran asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios inter -administrativos.

Articulo 31. 6 de la Ley 99 de 1999: Que establece que entre las funciones que tiene las
Corporaciones Autonomas Regionales esta: "Celebrar contratos y convenios con las entidades
territoriales y cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente”

El Decreto 1743 de 1994 Instituye el Proyecto ambiental Escolar para incorporar la educaciéon
ambiental en la educacion formal y establece otras estrategias de la educacion ambiental.

Que la ley 1549 de 2012, propende por la institucionalizacion de la educaciéon ambiental, en el
territorio y le establece funciones de cofinanciacién a los entes territoriales y a las corporaciones
autonomas para la ejecucion de planes de accion en educacién ambiental.

Que la Politica Departamental, y Nacional de Educacion Ambiental, propenden por el
fortalecimiento de la educacion ambiental y la participacidon comunitaria.

Que CORPONOR, mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 005 del 08 de mayo de 2020,
aprobd su Plan de Accién Institucional 2020-2021“Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climéatico
jTodos por el agua!, ...” el cual establece 10 programas. Asi:

e Programa 1: Administracion, regulacién, uso y manejo del recurso hidrico

» Programa 2: Control y seguimiento al uso y manejo del recurso hidrico

¢ Programa 3: Gestion integral y colectiva dirigida a la conservacion de la biodiversidad y
de los servicios ecosistémicos.

* Programa 4: Ordenamiento ambiental del territorio

e Programa 5: Gestion del riesgo de desastres y acciones de adaptacién al cambio
climatico.

e Programa 6: Uso legal y sostenible de los recursos naturales

» Programa 7: Gestion y productividad ambiental en el territorio

* Programa 8: Fortalecimiento institucional de la infraestructura tecnoldgica, administrativa
y operativa

e Programa 9: Administracion de la informacién ambiental para la apropiacion y
participacion social en la gestién ambiental

e Programa 10: Participacion y educacion para una cultura ambiental

Que con la ejecucién del presente convenio la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR, busca apoyar el desarrollo de los programas 3y 10 de su Plan de
Accion Institucional.

Que en desarrollo del Programa 3 del PAI: GESTION INTEGRAL Y COLECTIVA DIRIGIDA A
LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS, se
desarrollaran “ (...) acciones que conducen a la aplicacion de instrumentos de planificacion y
financieros determinados por la ley para la gestion ambiental en beneficio de la conservacion de
los Ecosistemas estratégicos y areas de significancia ambiental que soportan la oferta de los
Servicios eco-sistémicos necesarios e imprescindibles para el desarrollo sostenible de la regién,
acciones de proteccion de paramos, reservas forestales, territorios étnicos, estrategias de
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conservacion y formulaciéon de planes y medidas de manejo paras especies de flora y fauna
amenazadas e invasoras. (...)

Es asi que se ejecutaran entre otros los siguientes proyectos:

- Proyecto 3.2 "Administracion y conservacion de las areas protegidas", que incluye
acciones asociadas a la formulacién de los planes de manejo de las areas protegidas
declaradas, cuya administracién es responsabilidad de CORPONOR y a la
implementacion de los planes de manejo ambiental vigentes en ejecucién.

- Proyecto 3.5 “Reducir la presién sobre la biodiversidad y promover el uso sostenible”
mediante el cual se desarrollaran acciones en lo correspondiente a la conservacion
mediante esquemas de Pago por Servicios Ambientales, se tiene como meta para 2020,
establecer acuerdos que permitan la conservacion de 1200 hectareas correspondientes a
areas naturales estratégicas, a través del esquema BanCO2, mediante contribuciones de
CENS EPM y del Grupo NUTRESA. Asi como a aplicacién de medidas de manejo,
prevencion y control para especies invasoras.

Asi mismo en el desarrollo del programa 10 PAI: PARTICIPACION Y EDUCACION PARA UNA
CULTURA AMBIENTA, mediante el cual se realizaran acciones encaminadas al cumplimiento
de la politica nacional de educacién ambiental y del plan departamental de Educacion Ambiental
2016-2026, encaminados a asesorar al departamento y a los municipios en la implementacion de
las estrategias de Educaciéon en educacion formal y no formal .

El programa también contempla acciones de comunicacion y divulgacion de la gestion ambiental
del territorio en las diferentes tematicas ambientales relacionadas con los procesos misionales de
Corponor en el marco de escenarios generados para una participacion ciudadana concertada e
inclusiva.

En el marco del proyecto Educacién y cultura ambiental , mediante el cual da cumplimiento a la
politica nacional de educaciéon ambiental y al plan departamental de Educacion Ambiental 2016-
2026, a través de cuatro acciones especificas:

e Asesorar al departamento y a los municipios en la implementacion de las estrategias de
Educacién en el marco del Plan decenal de Educacion Ambiental departamental a través
del CIDEA-CEAM,;

e Cofinanciar los planes municipales de educaciéon ambiental a través de convenios
municipales, para la implementacion de estrategias educativo ambientales.

¢ Acompafiar en la implementacion de las estrategias PRAE-PROCEDAS a través de
jornadas culturales y pedagégicas.( sector formal ,

e Acompanamiento e implementacién de jornadas de educacion, cultura y gestion
ambiental participativa con comunidades ,gremios, etnias, entre otros. ( sector informal)

En este sentido se ofrecera formacién y capacitacion a la poblacion nortesantandereana en el
marco de los comités técnicos interinstitucionales de Educacién Ambiental CIDEA y Comité de
Educacion Ambiental Municipal - CEAM, y se acompafiara estrategias educativo ambientales y
gestiones ambientales para fortalecer los proyectos ambientales escolares PRAES, Proyectos
Ciudadanos de Educacién Ambiental, vinculando a Jdvenes, Juntas de Accion Comunal;
Asociaciones productivas, Etnias y comunitarios entre otros. Las anteriores acciones se
materializan, mediante la firma y desarrollo de convenios de cofinanciacién de planes de la
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educacion ambiental local, con los gremios de los sectores productivos y demas grupos de
interés.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el programa ha propiciado la instalacion de estrategias
pedagogicas y didacticas en el territorio en articulacion con los planes de accién formulados por
los CEAM en cada municipio, dado que la educacién ambiental es considerada como un
“procesos” de caracter permanente, secuencial y sistematico, pertinente para avanzar hacia un
desarrollo sostenible e instalar capacidades humanas en el territorio a partir de conocimientos y
actividades practicas en la pedagogia de saber-hacer-ser, se constituye en valores culturales
armoniosos, y da la posibilidad de transferir capacidades a las poblaciones y comunidades que
den cuenta de comportamientos adecuados con el medio ambiente.

Dicho proceso pretende propiciar espacios de transferencia de conocimientos y metodologias en
educacion ambiental desarrolladas en los diferentes municipios del departamento y que
corresponden con las estrategias educativos-ambientales propuestas por la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y con la ley 1549 de 2012, con el objeto de generar aprendizajes a partir
de experiencias locales, para el uso y manejo adecuado de los recursos naturales y generar
articulacién interinstitucional en el territorio.

Por lo antes expuesto, se hace necesaria la suscripcion de un convenio interadministrativo con el
Municipio de Toledo para el cumplimiento de los propésitos de formar ciudadanos responsables
con el ambiente y de las metas contempladas en el proyecto de educacién ambiental y
participacion comunitaria

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto: Convenio interadministrativo entre el municipio de Toledo y CORPONOR, para el
apoyo al proceso de educacion ambiental y participacion comunitaria, en el marco de la ejecucion
del Plan de Accion del Comité de Educacion Ambiental Municipal (CEAM).

2.2 Condiciones técnicas: En el marco del cumplimiento de la ley y para el cumplimiento de las
metas del Proyecto de Educacion y Cultura Ambiental, se tiene como estrategia de gestién y de
cofinanciacion la celebraciéon de convenios con instituciones, entes territoriales. Para satisfacer
la necesidad descrita anteriormente se requiere celebrar un Convenio interadministrativo con el
municipio de Toledo En desarrollo de lo anterior, se elaboro el Plan de Accion de Educacién
Ambiental del Municipio de Toledo, mediante el cual se desarrollaran las actividades en el
contempladas, por el ente municipal. El plan de accién hace parte integral del presente estudio.

2.3 Contrato a celebrar: Convenio interadministrativo.
2.4 Obligaciones:
2.4.1 Del Municipio: se compromete a:

1. Aportar la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 5.000.000),/para el
desarrollo del objeto del convenio, para la cofinanciacién del presente convenio.
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2.5 Duracién: La duracion del convenio a celebrar sera de Tres (3) meses y veinte (20) dias, /
contados a partir del acta de inicio, previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos
para su ejecucion.

2.6 Lugar: El objeto del contrato se realizara en el Municipio de Toledo y para todos los efectos
legales del convenio se fija como domicilio la ciudad de San José de Cucuta.

2.7 Supervisor del contrato por parte de la Corporacion: La Corporacién ejercera la
supervision del presente contrato por medio de la profesional Alma Yislem Castillo Sarmiento
de la Subdireccion de recursos naturales de Corponor. El supervisor dara estricto
cumplimiento a lo consagrado en el Manual de Contratacion adoptado por la Direccion
General.

PARAGRAFO PRIMERO: Es responsabilidad del supervisor verificar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas, los pagos de seguridad social integral (salud,
pension y riesgos laborales), las obligaciones y responsabilidades relacionadas con el sistema
de gestion integral HSEQ y la debida utilizacion de los elementos de proteccion personal y de
seguridad industrial dependiendo de la actividad a desarrollar por el Contratista.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento del cambio del supervisor no se requiere modificar
el convenio y la designacion se efectuara mediante memorando.

2.8 Forma de pago: El valor del presente convenio asciende a la suma de ONCE MILLONES /
DE PESOS M/CTE ($ 11.000.000) los cuales seran aportados de la siguiente manera:

2.8.1 CORPONOR desembolsara en un unico pago a la cuenta bancaria designada por el
Municipio de Toledo, la suma de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE. ($ 6.000.000), en /
unico pago, subordinados al proyecto 10.1. Educacion y cultura Ambiental Rubro 1700-
2.3.2.02.02.008. 3208. 0900. 2021-VII.10.A.1-031-20 Servicios prestados a las empresas /
y servicios de produccion, vigencia 2021, una vez suscrito y legalizado el convenio con
los soportes respectivos, que acrediten los pagos de salud, pension, riesgos laborales y
parafiscales, el acta de inicio, cuenta de cobro, el cronograma de actividades y el plan de
inversion respectivo.

2.8.2 MUNICIPIO DE TOLEDO, aportara la suma de CINCO MILLONES DE PESOS MCTE. ($
5.000.000), de conformidad al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No21000306 del
21 de Mayo de 2021, con cargo al rubro presupuestal N° N°2320202006300 Servicio de
Educacion formal en el marco de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, expedido
por la Alcaldia Municipal de Toledo.

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:
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2.4.2

Invertir los recursos del presente convenio en las actividades establecidas en el Plan de
Accion del Comité de Educacién Ambiental Municipal (CEAM) del Municipio de Toledo ,
previa aprobacion de las actividades por parte del Comité (CEAM).

Las actividades estan orientadas hacia :

a) Divulgacion de dos entrevistas sobre la conservacion del oso de anteojo en el marco
de los proyectos ambientales ciudadanos PROCEDA

b) Apoyo de los proyectos ambientales escolares PRAE a través de la filmacion, edicion
y entrega de cuatro (4) videos educativos sobre el Sendero del Oso de Anteojos,
disponible para su divulgacién en las Instituciones educativas.

c) Disefo e instalacion de 2 vallas en la zona de influencia del sendero del Oso de
Anteojos en el marco del proceso de divulgacion y sensibilizacion.

d) Socializacién del material pedagégico mediante talleres de capacitacion a los
docentes y estudiantes de las Instituciones y Centros educativos del municipio de
Toledo, en apoyo al proyecto de escuelas saludables.

e) Capacitar a la poblacion en la importancia del cuidado de los ecosistemas y fauna en
via de extincién a través de la realizacidn de 4 talleres de diagnostico y sensibilizacion
y conocimiento sobre el Oso de anteojos, dirigido a las comunidades de las veredas
de Quebrada Grande, Tapata, Santa Barbara y El Retiro.

Designar un supervisor del convenio.

Presentacion de informes mensuales del desarrollo y ejecucion del convenio o aquellos

que requiera el supervisor, los cuales deberan ser presentados en Word y deberan estar

acompanados de registros fotograficos y un informe final donde se especifique las
actividades desarrolladas y se detalle la inversién de la totalidad de los recursos en el
marco del convenio.

Abrir una cuenta especial para el manejo exclusivo del convenio, en una entidad bancaria

o corporacion financiera, en donde se depositaran los recursos econémicos girados por

CORPONOR. Al respecto, el municipio, presentard una certificacion de la entidad

financiera respectiva a la Corporacién.

El municipio debe cumplir con lo establecido en el sistema de gestion integral HSEQ de

CORPONCR.

Las demas actividades que se requieran para cumplir con el objeto del presente convenio

Obligaciones de CORPONOR

La Corporacion se compromete a:

a)

b)

d)

Aportar y transferir al Municipio de Toledo la suma de SEIS MILLONES DE PESOS
MCTE. ($ 6.000.000)/para el desarrollo del objeto del convenio, los cuales deberan ser
utilizados para las actividades contempladas en el marco del proyecto de educacion,
ambiental y de participacién, contenidos en el Plan de Accién del Comité de Educacion
Ambiental Municipal de Toledo.

Apoyar y acompanar a nivel técnico y pedagdgico el desarrollo de las acciones educativas
inherentes al proyecto de educacion, ambiental y de participacion.

Designar un profesional del programa de educacién ambiental, para el cumplimiento de
los objetivos del proyecto.

Presentar un (1) informe mensual de avances y logros del proyecto en el marco de la
Educacion Ambiental con su respectivo registro fotografico.
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La Corporacioén Auténoma Regional de la Frontera Nororiental “CORPONOR”, es una entidad
publica con un régimen especial, que por mandato legal administra el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propende por el desarrollo sostenible en el area de su jurisdiccion
que es el departamento Norte de Santander, de conformidad con las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Territorial.

El Articulo 31. Numeral 6 de la Ley 99 de 1999, establece entre las funciones que tiene las
Corporaciones Autdénomas Regionales esta: "Celebrar contratos y convenios con las entidades
territoriales y cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente”

El Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala que las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o
la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos: La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es
la contratacion directa.

4 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO

4.3 Aspectos econdmicos: El valor total del convenio asciende a la suma de ONCE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($ 11.000.000) de los detallados asi:

4.3.1 CORPONOR aportara la suma de SEIS MILLONES DE PESOS MCTE. ($ 6.000.000), los
cuales se transferirdn al municipio para el cumplimiento del objeto del convenio,
subordinados al rubro 1700-2.3.2.02.02.008. 3208. 0900. 2021-VII.10.A.1-031-20
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, vigencia 2021, la suma de
SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 6.000.000,00), vigencia 2021

4.3.2 La Alcaldia del municipio de Toledo aportara la suma de CINCO MILLONES DE PESOS
MCTE. ($ 5.000.000), de conformidad al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
21000306 del 21 de Mayo de 2021, con cargo al rubro presupuestal N°2320202006300
Servicio de Educacion formal en el marco de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, expedido por la Alcaldia Municipal de Toledo.

5 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

Cadigo
SEGUIMIENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
04- Servicios
de planificacion

16- de la estrategia
Planeacién | de gestibno | 77101604
Ambiental conservacion
de recursos

naturales

77- Servicio 10- Gestion
Medioambientales | Medioambiental

6 GARANTIAS QUE DEBEN SER AMPARADAS POR EL CONVENIENTE.
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De la Celebracién del Convenio: Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de
suscripcion del convenio, el contratista debera constituir a favor de CORPONOR una
garantia unica que consistira en péliza expedida por Banco o Compariia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia. Que ampare los siguientes riesgos

surgidos del convenio asi:

De cumplimiento: Por el Diez por ciento (10%) sobre el valor del convenio

por el plazo del convenio y cuatro (4) meses mas.

/ ’ P >
\Ggugean " Geareec?/
SANDRA MILENA GOMEZ PENARANDA
Subdirectora de Recursos Naturales

Nombres y Apellidos Cargo ___Firma
Revis6: | Diego Martinez Correa Profesional universitario A=
Revisd: | Nidia Pefiaranda Torres Asesor Juridico Externo ¢ 8\
Elaboré: | Alma Yislem Castillo S. Profesional Especializado )

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a las disposiciones legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente.
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