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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR EN LA IMPLEMENTACION
Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS RELACIONADOS CON LA
ESTRATEGIAS ORIENTADAS A PREVENIR LA CONFLICTIVIDAD JUVENIL EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

1. Introduccion.

El articulo 122 de la Ley 418 de 1997 modificada por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010
dispone: Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el
Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta y tendra por objeto garantizar
la seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la
gobernabilidad y el fortalecimiento territorial. Los recursos que recaude la Nacién por
concepto de la contribucién especial consagrada en el articulo 6o de la Ley 1106 de 2006,
debera invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la
realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana,
para garantizarla preservacion del orden publico.

Es por ello, que, dentro de los objetivos institucionales de la Secretaria del Interior se
encuentran las siguientes:

. Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del
Departamento del Atlantico.

. Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacion en la
gestion publica.

. Planificar y articular programas sociales.

. Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

. Intervenir en la solucién de conflictos.

. Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del
Atlantico.

. Coordinar la actualizacion del censo de poblacion vulnerable.

. Prevenir y atender los desastres de orden natural y antro pico en el

Departamento del Atlantico.
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La Seguridad y Convivencia Ciudadana, se enfoca en salvaguardar la vida, la honra y el
patrimonio de los ciudadanos de amenazas inmediatas producto del crimen y la violencia,
para disminuir la sensacion de inseguridad y las victimas de situaciones que han puesto
en riesgo su vida, mediante la ejecucién de programas dirigidos a la seguridad ciudadana,
convivencia y justicia bajo los lineamientos de la Politica Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana con el fin de alcanzar la reduccion de la criminalidad y la violencia
incidental e instrumental, control de los delitos, el ejercicio de la justicia, el mantenimiento
del orden publico y la convivencia asi como la mitigacion de los riesgos para prevenir
eventos que amenacen la sensacién de seguridad de la ciudad.

En el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico 2020-2023 -Atlantico para la
Gente- se exponen los cuatro ejes estratégicos Equidad, Dignidad, Bienestar e
Institucionalidad, con los que se busca generar entre otros, fortalecer los mecanismos de
gobernanza confiable. En este sentido, encontramos el EJE 3 BIENESTAR “Trabajar por
el cuidado de la tranquilidad de nuestra gente”.

Conforme al articulo 54 del plan de desarrollo, se establece "El Departamento del
Atlantico requiere de medidas inmediatas para mejorar la percepcion de seguridad de sus
habitantes, es por ello que, la prevencién sera el motor de construccién de una sociedad
mAas segura, instar por el respeto a la Ley y determinar los factores de riesgo que se
presentan en el entorno de desarrollo social inmediato de nuestros habitantes permitirq
que los planes y programas establecidos en el Plan de Desarrollo para la gente,
fortalezcan la convivencia; apoyen el sistema judicial y ayuden a garantizar la eficiencia
en la prestacién de los servicios policiales y judiciales, con el fin generar confianza en
todos los ciudadanos que habitan el territorio atlanticense™.

El articulo 55 contempla el “Programa fortalecimiento de la convivencia y la seguridad
ciudadana en el departamento del Atlantico. Entre sus objetivos estan la Implementacion
de estrategias, iniciativas y/o acciones que promuevan la reduccién de los indicadores de
violencia incidental o expresiva, preservacion del orden publico y fomentar la sana
convivencia en el Departamento del Atlantico; Superar las distintas barreras que impiden
el acceso de toda persona a la justicia, asi como difundir, implementar y articular los
métodos de resolucion de conflictos en el Departamento del Atlantico; Fortalecer el
sistema penitenciario y carcelario en el Departamento del Atlantico, en el marco de los
derechos humanos; Garantizar los espacios de promocion y defensa de Derechos
Humanos en el Departamento del Atlantico; Promover la participacion ciudadana en
diferentes ambitos de la interaccion publica social mediante el cumplimiento, proteccion y
restablecimiento de los derechos establecidos en la constitucién politica.

La criminalidad se ha convertido en un tema de preocupacién constante de los gobiernos
y de los ciudadanos. En efecto, mas alla de tratarse de actos delictivos que afectan la
convivencia ciudadana, impacta la sensacion de seguridad, elemento importante de la
calidad de vida de los atlanticenses.
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Los indicadores con relacion a los problemas asociados a la violencia juvenil y la
conflictividad son desde los tipos penales concernientes a la participacion de los jévenes
en lesiones personales y homicidios, debe ser complementada desde las manifestaciones
que dan cuenta de un variado de fenbmenos, materializada en diferentes problematicas
que se dan en el campo de la convivencia de distinta naturaleza, grado, y amplitud, ya
que una de las mayores dificultades de adelantar acciones gubernamentales es la
complejidad y la diversidad de fenémenos a la que nos enfrentamos, y que durante afios
anteriores tuvieron solo como marco conceptual el asociado al pandillismo, generando
reducciones tanto en la comprension, los modelos de abordaje y la formulacion en el
imaginario colectivo, generando diagnésticos que en algunos de los casos amplificaban la
gravedad del problema sin este corresponder a su dindmica en la realidad cotidiana de los
sectores afectados.

La conflictividad y la violencia juvenil que viene de las relaciones entre las diferencias
generacionales de los distintos grupos etéreos y de sus construcciones, por lo tanto,
nuestro principal interés es reducir las situaciones en donde nuestros jovenes que
pertenecen a estos grupos usan la violencia como herramienta para resolver sus
conflictos en su entorno y en su vida cotidiana, y que involucra al resto de la comunidad.

Esta realidad esta exigiendo entonces una atencion urgente y especializada que logre
impactar en los factores que determinan el fenémeno, al tiempo que llegue a sensibilizar
los diversos sectores de la opinién en relacién con los mismos jévenes que son actores de
este, pero ante todo, debe hacerse una fuerte incidencia en las politicas publicas para que
se abran caminos de prevencion y trasformacion de la vision de ciudadanos que tienen los
jévenes sobre si mismos y la que tiene la comunidad sobre ellos, y que de no atenderse
consistentemente esta problematica, y ello incluye la continuidad de las politicas y
programas, el agudizamiento de la probleméatica se convertird en una seria amenaza no
s6lo para la convivencia ciudadana sino para el capital social representado en esta parte
de la poblacién juvenil.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que la
Administracion Departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecucion de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfaccion del interés publico, y la multiplicidad de obligaciones que se
derivan de los deberes de la Secretaria, se hace necesario fortalecer los procesos y
procedimientos al interior de la misma, para dar efectivo cumplimiento a los fines
institucionales y misionales de la Dependencia.

Considerando que la Planta de personal no cuenta con el recurso humano suficiente, de
acuerdo a certificacion expedida por la Subsecretaria de Talento Humano, existe la
necesidad de contar con una persona idonea que permita a la Secretaria garantizar el
normal funcionamiento del proceso de gestién de la entidad ejecutando las tareas antes
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enunciadas y facilitando el cumplimiento de manera eficaz y oportuna, para asi poder
disminuir la inseguridad, y conflictividad de la comunidad en los tiempos establecidos. Asi
mismo, contribuir al cumplimiento de la mision y funciones de la Oficina para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana.

2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcién
SERVICIO DE PERSONAL
1 80111600 TEMPORAL

3. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

» Publicidad
» Actividades profesionales cientificas y técnicas
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cinematogréficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVYVYYY

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB Itrim21 producion_y gasto.pdf
(14 de mayo de 2021)

En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
1,1% respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Construccion crece 17,0%.

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.
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¢ Explotacién de minas y canteras crece 6,8%.

Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen
2121°"- Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie Serie correghda de efecto
Actividad econsmica i it s —
Auriual Trimestral
Flr i T Fr L e N
202071 20207 - 1V
Agricultura, ganaderia, cara. silvicultura y pesca 3.2 1.8
Explotacitn de minas y cannberas =150 8
Industrias manufactureras 7.0 3.z
Suministro de elecricidad, gas, vapor ¥ aire acondic omacdo -1.3 T
Comstrsccidm - 1] 170
Comercio al por mayor y al por meenor -0.8 55
Informacidn ¥ comumicaciones 2.6 4.9
Auctividades fimancieras y e Seguros 4.9 L1
Auctividades smrmabiliar as 1.7 [N
Activwidades profesionales, cientificas y tacnicas” 1.5 3.4
AdministraciSn pablica, defensa, educacidn v salud™ 35 -0,
Actividades Artistichs, e @ntr@Ebenim i ento ¥ recrdsscion vy Stras 1.6 11,1
actividades de sensicios® :
Walor agregados brato 1.0 3.3
Tatal impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.6 1.4
Producto Interno Bruto 1.1 2.9

Fuembe: DARMNE. Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,8%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 3,4%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,9%.

¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,8%.
Actividades Profesionales, Cientificas y Tecnicas

Tasas de crecimiento en Volumen

2021"'- Primer trimestre
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Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto
Serie original estacional y calendario

Actividad econdmica
Arvaal Trimestral
2021% -\ 20217 -1/
2020" -1 20207 - IV
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.8 39
Actividades de servicios administrativos vy de apoyo 1.3 3.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 3.4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fareliminar

TOTAL NACION

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_21.pdf
(30 de Julio de 2021)

Para el mes de junio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,4%, lo que representé una
reduccion de 5,4 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La
tasa global de participacion se ubic6 en 59,7%, lo que signific6 un aumento de 2,3 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (57,4%). Finalmente, la tasa de
ocupacion se ubicé en 51,1%, lo que representdé un aumento de 5,0 puntos porcentuales
comparado con junio de 2020 (46,1%).

Grifico 2. Tasa global de participacié iény d
Total nacional
Junio (2012- 2021)

588 578 583 59,1 588

Tasa TGP -TO
&

Jin.20

jw1z
jun 13
jn 14
jn.15
jn 16
jn.7
Jun-18
jin 19
jun-21

Fuente: DANE, GEIH.

TOTAL CIUDADES

En junio de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 17,1%, lo que significé una disminucion de 7,8 puntos porcentuales
comparado con junio de 2020 (24,9%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubico
en 62,9%, presentando un aumento de 2,6 puntos porcentuales frente al mismo mes de
2020 (60,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicé en 52,1%, lo que significo un
aumento de 6,8 puntos porcentuales respecto a junio de 2020 (45,3%).
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Gréfico 3. Tasa global de participacién, ién y d
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Junio (2012 - 2021)
6.0 ; )
L 75 677 A 664 86,1 @l ®
603 -
E
60.4 599 60.8 61,0 60,7 60,4 521

Tasa TGP - TO
Tasa T

jm-16
jn-18

Fuente: DANE, GEIH.
5. Técnico

La Secretaria Del Interior del departamento del Atlantico, requiere la contratacion de una
persona natural, la cual debera acreditar formacion profesional de abogado con minimo
(24) veinticuatro meses de experiencia en el sector publico o privado, para brindar apoyo
y acompafiamiento a la secretaria del interior en la implementacién y seguimiento de los
programas y proyectos relacionados con la estrategias orientadas a prevenir la
conflictividad juvenil en el Departamento del Atlantico.

6. Obligaciones del contratista
6.1 Obligaciones Especificas

1. Brindar apoyo juridico a la entidad en los tramites relacionados a la gestion
institucional en temas de prevencion de la conflictividad juvenil, de acuerdo a la
politica marco de seguridad y convivencia en el Departamento del Atlantico.

2. Brindar apoyo legal y administrativo en los diferentes programas, proyectos y
estrategias asociadas a la conflictividad juvenil.

3. Dar respuesta a las solicitudes formuladas de particulares o entidades publicas
relacionadas con los proyectos de conflictividad juvenil.

4. Las demas actividades sefialadas por el superviaor del contrato.

6.2 Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.
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4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacidén que le sea suministrada o maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

7. Analisis Econ6émico

El valor estimado de la contratacion es por un valor de ONCE MILLONES
NOVESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($11.962.500), el
cual incluye todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021, a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se

encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 09 de agosto de 2021.

) —Ap—F+

JAVIER RUIZ MORALES
Asesor Externo
Departamento del Atlantico
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