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DEPENDENCIA: GRUPO DE ATENCIÓN Y SERVICIO AL CIUDADANO 
NOMBRE DE LA PERSONA QUE REALIZA LA SOLICITUD: MARTA ISABEL LABRADOR FORERO 
FECHA: SEPTIEMBRE DE 2021 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA UNIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
La Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del 
conflicto armado interno y otras disposiciones, ordenó la creación de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de 
Restitución de Tierras Despojadas – la Unidad. 
 
En la actualidad y de conformidad con el artículo 103 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad está prevista como una entidad 
especializada, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomía administrativa, personería 
jurídica y patrimonio independiente, cuyo objeto principal es servir de órgano administrativo del gobierno nacional 
para la restitución de tierras de los despojados. La sede principal de la Unidad es la ciudad de Bogotá y contará con 
número plural de dependencias según lo requieran las necesidades del servicio. 
 
La Ley 1955 de 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por 
la Equidad”, estableció el propósito de sentar las bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr 
la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que 
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030. 
 
Lo anterior, indica la necesidad de continuar con la ejecución e implementación de la política integral de tierras en 
pro de la finalización del conflicto armado, la garantía de los derechos y el fortalecimiento de las instituciones desde 
un enfoque territorial.  
 
En ese orden de ideas, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, de cara al reto que comporta la consolidación de la 
construcción de paz en los territorios y la necesidad de avanzar en la recuperación de la seguridad y la garantía de los 
derechos, determina algunos temas referentes al registro único de predios y territorios abandonados, e invita a la 
continuación del cumplimiento del deber misional de la Entidad, en articulación con las demás instituciones civiles 
judiciales y militares. 
 
La Unidad como entidad pública está comprometida con la accesibilidad para la prestación del servicio a la ciudadanía 
y grupos de valor, dando cumplimiento a la normatividad aplicable como la NTC 6047 de 2013, la NTC 4144 de 2005 
y la ley 1346 de 2009.  
 
Que el componente Fortalecimiento de la gestión administrativa del proyecto de inversión de la Unidad denominado 
Mejorar el modelo de servicio al ciudadano establece como uno de sus objetivos específicos: Reforzar la 
implementación de los sistemas de gestión. 
 
De esta manera en el plan de acción de la Unidad para el año 2021 se incluyó como actividad de la dependencia 
servicio de implementación sistemas de gestión la realización de una estrategia para el mejoramiento de criterios 
diferenciales de accesibilidad a información pública en materia de Servicio al Ciudadano con una meta de tener 
accesibilidad en la atención y servicio al ciudadano en las Direcciones Territoriales. 

De acuerdo con los principios normativos, uno de los fines esenciales del Estado es servir a la comunidad. Por tanto 
las acciones llevadas a cabo por las entidades de la Administración Pública deben tener como eje central a los 
ciudadanos, de modo que ellos accedan a servicios oportunos y de calidad, en condiciones de igualdad y con 
independencia de sus características individuales. 

Según la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, las PCD son aquellas que tienen 
deficiencias físicas, mentales, intelectuales, o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, 
puedan impedir su participación plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás.  

En cumplimiento de la Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada por Colombia en 
el 2009, que establece la “universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelación de todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales, así como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los 
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ejerzan plenamente y sin discriminación” y de acuerdo con los principios de accesibilidad y diseño universal, se ha 
construido la Norma Técnica Colombiana 6047 de 2013, con los lineamientos de accesibilidad y señalización para los 
espacios físicos destinados al servicio al ciudadano.  

En consecuencia, desde el Grupo de Atención y Servicio al Ciudadano - GAC se adelantó en la anterior vigencia un 
diagnóstico de accesibilidad en cada una de las direcciones territoriales de la entidad, teniendo como referencia los 
criterios de la NTC 6047 de 2013, con el objetivo de establecer las recomendaciones necesarias en materia de ajustes 
razonables de accesibilidad, que permitan una mejor atención a la ciudadanía en condición de discapacidad.  

En el inicio de la vigencia 2021 se adelantan mesas de trabajo con el Grupo de Talento Humano y el Grupo de Gestión 
Administrativa, para actualizar el diagnóstico de accesibilidad URT 2021 y definir responsabilidades para los ajustes 
razonables de la presente vigencia. Los compromisos por dependencia quedaron distribuidos de la siguiente manera: 
el Grupo de Gestión de Seguimiento y Operación Administrativa atenderá lo relacionado con ajustes razonables en la 
estructura de los espacios físicos de la Entidad; el Grupo de Gestión de Talento y Desarrollo Humano atenderá los 
relacionado con ajustes razonables de accesibilidad en señalización de emergencia, camillas, extintores, boquines y 
capacitaciones al personal para su uso y apropiación; el GAC atenderá lo relacionado con ajustes razonables de 
accesibilidad en señalización informativa e inclusiva para las áreas administrativas de las direcciones territoriales. 

En consecuencia, desde el GAC se adelantó la articulación con las direcciones territoriales y sus oficinas adscritas, para 
definir las necesidades en materia de señalización para las áreas administrativas, las cuales fueron remitidas con 
cantidades para la organización dentro de la presente ficha técnica.  

Con este proceso se pretende acoger los compromisos del diagnóstico de accesibilidad 2021 que fue actualizado en 
mesas de trabajo, donde se contó con la participación de dependencias como Secretaría General, el Grupo de Gestión 
de Seguimiento y Operación Administrativa, el Grupo de Gestión de Talento y Desarrollo Humano y el GAC.  

Los ajustes razonables de accesibilidad propuestos son definidos con base en los criterios de la NTC 6047 de 2013 y la 
NTC 4144 de 2005, los cuales se adelantarán en las direcciones territoriales de la entidad y tendrán como principal 
actividad la adquisición de la señalización para espacios físicos en las áreas administrativas, conforme a los principios 
universales de accesibilidad y las disposiciones que se definen en la Norma Técnica Colombiana.   

El nivel de los ajustes razonables estará enmarcado en el suministro de material de señalización, que no generará 
transformación ni afectación de los predios donde funcionan las direcciones territoriales y sus oficinas adscritas, 
evitando así incurrir en nuevos gastos de adecuación de espacios. En el caso que se determine el traslado de una 
dirección territorial u oficina adscrita a otro predio, el material de señalización para las áreas administrativas deberá 
poder ser retirado internamente con las prevenciones del caso y ser instalado por la entidad en la nueva sede, 
acogiendo las medidas de altura y ubicación dispuestas por la NTC 6047 de 2013, las cuales quedan registradas como 
anexo a la presente ficha técnica.  
 
En este marco de referencia, la Unidad por medio del GAC para cumplir con sus fines y propósitos requiere contratar 
la adquisición de material de señalización para los espacios físicos de áreas administrativas en las direcciones 
territoriales. 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO DEL CONTRATO CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR 

2.1 OBJETO: Adquisición de material de señalización para los espacios físicos del área administrativa, en las 
Direcciones Territoriales de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 
Despojadas, teniendo como referencia los lineamientos de accesibilidad definidos por la norma técnica 
colombiana NTC 6047 de 2013 y NTC 4144 de 2005, que permitan mejorar el acceso de colaboradores y 
ciudadanos en condición de discapacidad a las instalaciones de la Entidad. 
 



 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS PÁGINA: 3 DE 20…. 

PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL CÓDIGO: GC-FO-05 

ESTUDIOS PREVIOS VERSIÓN: 8 

 

Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerará como No Controlado y no se hace responsable por su 
consulta o uso. Si desea consultar la versión vigente y controlada, consulte siempre la Intranet 

 

2.2.  CLASIFICACIÓN UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND SERVICES CODE – UNSPSC, CODIFICACIÓN 
ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS -DESCRIPCIÓN  

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 
55121700 señalización 

 

2.3.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
 
Se encuentran descritas en la ficha técnica anexa al presente documento. 
 

2.4.  TIPO DECONTRATOA CELEBRAR:  
 
El tipo de contrato a celebrarse es de COMPRAVENTA. 
 

2.5.   PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  
 
El plazo de ejecución será hasta de 60 días calendario a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento o hasta agotar recursos, o lo primero que ocurra. 
 

2.6. VALOR DEL CONTRATO:  

El valor del contrato que se adjudicará será por el valor de la propuesta económica del proponente que 
resulte ganador del proceso de selección.  

Nota: El valor del contrato en ningún caso superará el valor del presupuesto oficial, por lo cual la propuesta 
que supere este valor será rechazada. 

 

2.6.1 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: 

 
La entidad ha estimado un presupuesto oficial para la presente contratación de DIEZ MILLONES 
NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($10.942.499), 
incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la 
celebración y ejecución total que resulte del presente proceso de selección.  
 
El presupuesto se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°35021 del 07 
de septiembre de 2021, posición catálogo de gasto – Rubro N° C-1799-1100-1-0-1799060-02 ADQUISICIÓN 
DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE IMPLEMENTACIÓN SISTEMAS DE GESTIÓN - FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS NACIONAL 

Nota: Con la suscripción del presente estudio se certifica que la necesidad se encuentra incluida en el Plan 
Anual de Adquisiciones.  

 

2.7.  FORMA DE PAGO: 

La Unidad cancelará el valor del contrato de la siguiente manera: 

Un único pago contra facturación una vez recibidos a satisfacción por el supervisor del contrato los 
elementos que sean adquiridos. 

El pago se efectuará de acuerdo con los valores indicados en la propuesta económica del contratista, dentro 
de los diez (10) días hábiles siguientes a la radicación en el Grupo de Gestión Económica y Financiera previo 
al cumplimiento de cada uno de los siguientes requisitos: 
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A. REQUISITOS PARA AUTORIZAR EL PAGO: (i) Entrega a satisfacción del material de señalización al 
supervisor del contrato, mediante la cual se evidencie el cumplimiento de los elementos 
efectivamente entregados en el periodo de ejecución del contrato. 
 

B. DOCUMENTOS PARA EL TRÁMITE  DE PAGO: i) Correcta presentación de la factura; ii) Expedición 
por parte de la supervisión del Contrato del GC-FO-32 CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO Y RECIBO A 
SATISFACCIÓN de las obligaciones a cargo del Contratista, por parte de la supervisión; iii) Expedición 
por parte de la supervisión del Contrato del GF-FO-04 CERTIFICACIÓN DE AUTORIZACIÓN DE PAGO 
O DESEMBOLSO; iv)  Certificación de pago de seguridad social y aportes parafiscales o planilla de 
pago para personas naturales  conforme al artículo 282 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1703 de 
2002, el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 797 de 2003, el Decreto Reglamentario 510 de 
marzo 05 de 2003 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007;  v) Copia Entrada a Almacén de los bienes 
recibidos a satisfacción por parte de la supervisión (si aplica); -   
 

Nota: Para el primer pago se debe anexar copiar del RUT actualizado, copia de la autorización de facturación, 
para los casos de unión temporal y consorcios se deberá adjuntar el documento de conformación con el 
respectivo porcentaje de participación y se deberá aportar la oferta económica. 

 
C. CONDICIONES PARA EL PAGO: i) Estará supeditado a la disponibilidad del Programa Anual 

Mensualizado de Caja -PAC-. ii) No obstante la forma y el plazo para el - pago, éste se condiciona a 
las posibilidades reales de ingresos del país y a las medidas que el Gobierno Nacional adopte por 
intermedio de la Dirección del Tesoro Nacional, para la asignación de PAC de los recursos nación, a 
la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras. 

 
Nota 1: El pago será cancelado en pesos colombianos, a través de la consignación en la cuenta corriente o 
de ahorros que el Contratista señale, en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automático de 
pagos, previos los descuentos de ley. 
 
Nota 2: Si la factura no ha sido correctamente elaborada, o no se acompañan los documentos requeridos 
para el pago, el término para este solo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten 
debidamente corregidas, o desde que se haya aportado el último de los documentos solicitados.  Las 
demoras que se presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del Contratista y no tendrá por 
ello, derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. En caso de los bienes que se 
deban ingresar al almacén se recibirá para su recepción la entrega de la factura. 
 
Nota 3: La factura debe contener los ítems necesarios que permitan verificar la liquidación de los valores 
facturados, de conformidad con los valores ofertados por el contratista, discriminando: conceptos, 
cantidades, valores unitarios y valor total. 

Nota 4: La factura debe contener los ítems necesarios que permitan verificar la liquidación de los valores 
facturados, de conformidad con los valores ofertados por el contratista, discriminando: conceptos, 
cantidades, valores unitarios y valor total. 

 

2.8. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato el suministro de material de señalización se hará 
en Bogotá en las oficinas del nivel central de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas.  

2.9.  
 
 
 
 
 
 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 
El contratista se obliga a cumplir, entre otras, todas y cada una de las siguientes obligaciones:  
 
OBLIGACIONES GENERALES  

 
El Contratista se obliga a cumplir, entre otras, todas y cada una de las siguientes obligaciones:  
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1. Suscribir las Actas, junto con la persona delegada por la Unidad con el propósito fundamental de 
cumplir las funciones de supervisión del Contrato. 

2. Cumplir cabalmente el objeto y las obligaciones del Contrato, bajo las condiciones técnicas y 
tiempos señalados en el Contrato y demás documento que lo integran. 

3. Disponer para la ejecución del Contrato del personal calificado y debidamente capacitado y 
colaborar con la Unidad para garantizar tal fin. 

4. Velar por el debido cumplimiento y calidad de los bienes y/o servicios pactados y responder por 
ellos. 

5. Cumplir con las condiciones técnicas, económicas y comerciales presentadas en la propuesta. 

6. Reportar de manera inmediata a la supervisión del Contrato cualquier novedad o anomalía que se 
presente. 

7. Atender y acoger con la debida diligencia y oportunidad las solicitudes o requerimientos, 
recomendaciones y/o sugerencias realizadas por la persona delegada por la Unidad para cumplir las 
funciones de supervisión del Contrato. 

8. Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus actividades, 
salvo requerimiento expreso de Autoridad competente el cual deberá ser informado a la supervisión 
del Contrato. 

9. Cumplir estrictamente los términos pactados en el Contrato. 

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley, con el fin de obligarlos 
a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Unidad, a través de la 
persona responsable del control de la ejecución del Contrato, acerca de la ocurrencia de tales 
peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes, para que se adopten las medidas y 
correctivos que fueren necesarios. 

11. Realizar por su cuenta el pago oportuno de los salarios, subsidios, prestaciones sociales, afiliaciones 
y cancelación de aportes al Sistema General de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos 
Profesionales) a que hubiere lugar, de todos los empleados, en especial del personal destinado para 
el cumplimiento del objeto del Contrato, de acuerdo con el Régimen Laboral Colombiano, debiendo 
presentar en su oportunidad, la respectiva certificación de cumplimiento, expedida por el Revisor 
Fiscal. 

12. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le sean 
imputables. 

13. Adelantar las demás actividades necesarias para garantizar un total y adecuado cumplimiento de 
sus obligaciones, aunque no estén específicamente señaladas y que sean de la naturaleza del 
Contrato.  

14. Defender en todas sus actuaciones los intereses de LA UNIDAD y obrar con lealtad y buena fe en la 
ejecución del Contrato.  

15. Entregar información veraz y verificable para los fines relacionados con las normas referentes al 
control y prevención de riesgos de lavado de activos y de la financiación del terrorismo, contenidas 
en la Circular Externa 018 de 2013 emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia y las 
demás que en el futuro la adicionen o modifiquen. 

16. Solicitar a la supervisión del contrato, con mínimo 15 días de antelación, las modificaciones 
contractuales que llegase a requerir para la adecuada ejecución de este. 
 

17. Las demás que se requieran para la correcta ejecución del Contrato.   

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
 
El Contratista se obliga a cumplir con lo establecido en la ficha técnica y de acuerdo con las siguientes 
obligaciones:  
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1. Entregar elementos de señalización nuevos conforme a lo establecido en la ficha técnica. 

2. Entregar para aprobación de la supervisión, los materiales, dimensiones y calidad de los bienes 
objeto a contratar, los cuales deben ajustarse a lo establecido en la ficha técnica 

3. Elaborar la señalización, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas descritas en la presente 
ficha técnica, la NTC 6043 y la NTC 4144 con sus normas referidas. 

4. Garantizar a la UNIDAD el adecuado suministro de los elementos de señalización, cumpliendo con 
los protocolos y herramientas utilizadas para tal fin, según requerimientos y especificaciones 
técnicas descritas en la Ficha Técnica. 

5. Garantizar que los costos por transporte y demás que sean necesarios serán asumidos por el 
contratista. 

6. Dar cumplimiento a las disposiciones del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-
SST según lo estipulado en el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector trabajo” y en la Resolución 0312 de 2019 “Por la cual se definen los 
Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo”, conforme a su 
naturaleza (persona natural o jurídica), anexando la documentación que acredite el cumplimiento 
normativo. 

7. Delegar una única persona quien tendrá comunicación directa con la supervisión del contrato, la 
cual debe de ser informada dentro de los cinco días calendario siguientes al inicio de ejecución del 
contrato. 

2.10. OBLIGACIONES DE LA UNIDAD:  

 
1. Pagar al Contratista el valor del contrato en la forma pactada. (Si aplica) 
2. Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento de este. 
3. Prestar la debida colaboración al Contratista, suministrándole información sobre los aspectos que 

requiera para el desarrollo de las actividades de modo que se le facilite el cumplimiento del objeto del 
contrato. 

4. Atender los requerimientos efectuados oportunamente, de modo que no se afecte la ejecución normal 
del contrato. 

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que 
hubiere lugar. 

 
 

2.11. SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA DEL CONTRATO: 
 
La supervisión del contrato la realizará el profesional asignado para ello al interior del Grupo de Atención y 
Servicio al Ciudadano o quien delegue el Ordenador del Gasto. 
 
La presente contratación no requiere Interventoría contractual atendiendo a que se cuenta con la capacidad, 
experiencia e idoneidad para ejercer la presente supervisión tanto en lo técnico, administrativo, financiero, 
operativo y jurídicamente lo que permite garantizar la verificación de la correcta ejecución del objeto 
pactado. 
 
PARÁGRAFO.FUNCIONES DEL SUPERVISOR: El-la supervisor-a del contrato cumplirá lo establecido en el 
Manual de Contratación y Supervisión de la UAERTD, en la normatividad aplicable en la materia y entre otras 
tendrá las siguientes atribuciones: 
 
1. Suscribir las Actas inherentes a la ejecución de este.  
2. Verificar que el Contratista cumpla con el objeto pactado y con las obligaciones descritas en el presente 
contrato.  
3. Requerir al Contratista sobre el cumplimiento y obligaciones en los términos estipulados en el contrato, 
y efectuar el seguimiento de la ejecución de este.  
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4. Aplicar lo establecido en la Guía para la imposición de multas y sanciones del Proceso de Gestión 
Contractual. 
5.Recepcionar la correspondencia del Contratista, y hacer las observaciones que estime convenientes.  
6.Solicitar la suscripción de Otrosí, adiciones, prórrogas o modificatorios, previa la debida y detallada 
sustentación en la que se justifique la conveniencia para la entidad, y con mínimo diez (10) días de antelación 
ante la Coordinación de Gestión en Contratación e Inteligencia de Mercado de la Unidad. 
7.En caso de que se presenten situaciones en que se requieran conceptos jurídicos especializados, de los 
cuales no tenga el suficiente conocimiento, así lo hará saber a la Secretaría General de la Entidad, con miras 
a lograr la mejor decisión para las partes.  
8. Velar por que el Contratista cumpla con la calidad de los bienes pactados.   
9. Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato, conceptuar 
sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecución, manteniendo siempre el equilibrio 
contractual.  
10. Certificar respecto al cumplimiento del Contratista. Dicha certificación se constituye en requisito previo 
para cada uno de los pagos que deba realizar la Unidad.  
11. Dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 Facultades y deberes de los 
supervisores y los interventores. 
12. Alimentar con las actuaciones que surgen dentro de la ejecución del contrato, el expediente de este de 
conformidad con la Guía para la Organización de Expedientes Contractuales publicada en el Sistema 
Integrado de Gestión del Grupo de Gestión de Seguimiento y Operación Administrativa. 
13. Realizar la gestión correspondiente a fin de garantizar que la garantía de cumplimiento se mantenga 
vigente hasta la liquidación del presente contrato.  
14. Abstenerse de adoptar decisiones que impliquen la modificación de los términos y condiciones previstas 
en el contrato, las cuales únicamente podrán ser adoptadas por los representantes legales de los partes 
debidamente facultados, mediante la suscripción de las correspondientes modificaciones al contrato 
principal. 
15.Asistir a los espacios de socialización del Manual de Supervisión y a las Mesas de Atención a la Supervisión 
(MAS) cuando sea convocado a ellas. 
16. Las demás inherentes a la función desempeñada. 
 

3.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

  
La escogencia del contratista se hará de conformidad con la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA establecida en 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 que modifica el Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en atención a la 
cuantía del mismo.  

La modalidad de selección aplicable al proceso es la mínima cuantía, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 señala que la contratación cuyo valor no exceda del diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad 
con las reglas que se estipulan en ese mismo artículo. 

En concordancia con lo anterior el Decreto 1082 de 2015 establece en el Título I “Modalidades de selección” 
Capítulo V Artículo 2.2.1.2.1.5.2. “Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad 
estatal, independientemente de su objeto: 1. La entidad estatal debe señalar en la invitación a participar en 
procesos de mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y 
la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta 
última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas. 2. La entidad estatal puede exigir una 
capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o 
servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente. 3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados 
formulan observaciones o comentarios a la invitación, estos serán contestados por la entidad estatal antes 
del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 4. La entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y 
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 5. La entidad estatal debe publicar el informe 
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de evaluación durante un (1) día hábil. 6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre 
que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En 
la aceptación de la oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del 
contrato. 6. En caso de empate, la entidad estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en 
el tiempo. 7. La oferta y su aceptación constituyen el contrato.” 

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el presupuesto estimado para la contratación es 
inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantía de LA UNIDAD, se aplicarán las reglas previstas para la 
modalidad de mínima cuantía previstas en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 
y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 

4.  SOPORTE ECONÓMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

 
4.1. Análisis Técnico: Los aspectos técnicos básicos se estructuraron contemplando los requerimientos mínimos con 
base en los cuales los proponentes deben formular sus ofertas, de tal forma que las mismas deban enmarcarse en 
todas las exigencias y requerimientos mínimos establecidos en el presente estudio previo. También se tuvieron en 
cuenta las razones de austeridad y reducción real de costos, a que se refiere la Ley 1474 de 2011. 

4.2. Análisis Histórico: para el estudio de mercado no se tomaron en cuenta los valores históricos del contrato de la 
vigencia 2020, ya que aunque el objeto del contrato es similar al objeto de estudio del proceso que se adelantara en 
esta vigencia, en las especificaciones técnicas existen diferencias en las descripciones de las señalizaciones adquirir. Se 
encuentra que en el proceso actual a diferencia del anterior, se requiere avisos que cuenten con material protector 
que recubra y proteja la señal., factor que hace que el valor cotizado presente variaciones. 

4.3. Análisis del Mercado: Para determinar el valor económico del presente proceso de selección, se realizó el estudio 
de mercado, para lo cual se solicitó cotización a treinta y seis (36) empresas que podrían cumplir con los requerimientos 
establecidos en la ficha técnica, de las cuales se tuvieron cuatro (4) cotizaciones que cumplían a cabalidad con las 
características del bien a adquirir con las siguientes especificaciones: 
 
CUADRO COMPARATIVO DEL ESTUDIO DE MERCADO 
 

 
 

CANTIDAD
VALOR UNITARIO IVA 

INCLUIDO 
VALOR TOTAL IVA 

INCLUIDO 
CANTIDAD

VALOR UNITARIO IVA 
INCLUIDO 

VALOR TOTAL IVA 
INCLUIDO 

CANTIDAD
VALOR UNITARIO IVA 

INCLUIDO 
VALOR TOTAL IVA 

INCLUIDO 
CANTIDAD

VALOR UNITARIO IVA 
INCLUIDO 

VALOR TOTAL  IVA INCLUIDO CANTIDAD
VALOR UNITARIO 

IVA INCLUIDO 
VALOR TOTAL  IVA 

INCLUIDO 

EMPRESA 1
Nivel  

Centra l
SI 113  N/E  $                                  7.428.992 62  N/E  $                            4.008.813 34  N/E 2.255.139$                     23 -$                                   1.412.976$                            -$                            -$                            

EMPRESA 2
Nivel  

Centra l
SI 113  $                                    29.750  $                                  3.361.750 62  $                                  41.650  $                            2.582.300 34 29.750$                           1.011.500$                     23 41.650$                         957.950$                               -$                            -$                            

EMPRESA 3
Nivel  

Centra l
SI 113  $                                    36.365  $                                  4.109.245 62  $                                  47.970  $                            2.974.140 34 36.715$                           1.248.310$                     23 37.115$                         853.645$                               -$                            -$                            

EMPRESA 4
Nivel  

Centra l
SI 113  $                                    70.200  $                                  7.932.600 62  $                                  70.200  $                            4.352.400 34 74.100$                           2.519.400$                     23 70.200$                         1.614.600$                            -$                            -$                            

RANGO INFERIOR 3.461.770$                    2.654.322$                1.011.472$                  822.412$                             

RANGO SUPERIOR 8.076.467$                    4.328.631$                2.491.977$                  1.548.514$                          

MEDIA GEOMÉTRICA 5.341.561$                    3.134.209$                1.417.383$                  1.049.345$                          

MEDIA GEOMÉTRICA SIN 
OUTLIER

-$                                -$                            -$                                -$                              -$                                      

DESVIACIÓN ESTÁNDAR 2.307.348$                    737.001$                   660.356$                     297.428$                             

MEDIANA 5.769.119$                    2.974.140$                1.248.310$                  957.950$                             

RANGO SIN OUTLIER

OBSERVACIONES:

EMPRESA 1 19/08/2021

EMPRESA 2 13/07/2021

EMPRESA 3 19/08/2021

EMPRESA 4 14/07/2021

1. Empresas que
cumplen con las
especificaciones 
definidas

2. Valor Unitario
Promedio

3. Valor Total Promedio 
(POE)

$ 10.942.499

Revisado por: RUBEN DARIO CARRILLO

Acrílico color blanco 3mm, puntas semi redondeadas, con vinilo 
adhesivo fotoluminiscente, con material protector que recubra y proteja 

la señal, textos (español y braille) pictograma correspondiente y logo 
institucional URT según norma oficina asesora de comunicaciones, en 
vinilo adhesivo color rojo según norma vigente, dimensiones 30 x 15 

cm. extintor área Administrativa Direcciones Territoriales.

1. Todos los valores cotizados tienen incluido el IVA.
2. Para el presente estudio de mercado no se tomaron en cuenta los valores históricos por variación en las especificaciones técnicas del presente proceso. 
3. Para el presente estudio de mercado, no es posible tener en cuenta todos los valores cotizados por la Empresa 4, debido que tres de los cuatro los valores presentados (valores subrayados) y realizando el análisis matemático correspondiente. dichos valores NO se
encuentran cercanos a la media geometrica ni estan dentro del rango superior e inferior aceptable.
4. No fue posible especificar los valores unitarios para la Empresa 1, debido a que el proveedor especificó el valor unitario por cada tipo de aviso; por esta razon en el cuadro comprarativo se especifican unicamente los valores totales.

EVALUACIÓN DEL ANALISTA

NOMBRE DE COTIZANTES 
EMPRESAS 

Fecha de la 
cotización

Costo de la cotización OBSERVACIONES COTIZACIÓN (Forma de Pago, Garantía, Validez de la oferta)

EMPRESAS CIUDAD CUMPLIMIENTO 

Acrílico color blanco 3 mm, puntas semi redondeadas, con vinilo 
adhesivo, con material protector que recubra y proteja la señal y 
con textos (español y braille) pictograma correspondiente y con 

logo institucional URT según norma oficina asesora de 
comunicaciones. dimensión 30x15 cm. identificación de espacios 

en el área Administrativa de Direcciones Territoriales.

Acrílico color blanco 3mm, puntas semi redondeadas. con 
vinilo adhesivo fotoluminiscente, con material protector que 
recubra y proteja la señal, textos (español y braille) con logo 

institucional URT según norma oficina asesora de 
comunicaciones, símbolos en vinilo adhesivo color verde, 

según norma vigente. dimensión 30 x 15 cm. ruta de 
evacuación.

Acrílico color azul 3 mm, en puntas semi redondeadas. con vinilo 
adhesivo, con material protector que recubra y proteja la señal, 
con textos (español y braille) pictograma correspondiente y logo 

institucional URT según norma oficina asesora de comunicaciones. 
dimensión 30 x 15 cm. identificación baños área Administrativa 

Direcciones Territoriales.

RESUMEN

 $                      15.105.920,00 En caso de realizar el trabajo con ellos, envian primero una muestra para validar y autorizar. 

 $                        7.913.500,00 Sin observaciones

 $                        9.185.340,00 Los valores de polizas seran asumidos por el cl iente. Condiciones unicas de pago: 50 % al inicio y 50 % contra entrega.

 $                      16.419.000,00 Sin observaciones

V°.B° Coordinador GGCIM: HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ

1,2, 3 y 4 Preparado por: JAIRO ADRIANO ARTEAGA VELASQUEZ

$ 0 Revisado por: DIANA MILENA HILARION VANEGAS
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De dicho estudio de mercado se estableció el valor del presupuesto oficial estimado (POE) para la presente 
contratación, en la suma de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y 
NUEVE PESOS M/CTE ($10.942.499). Este valor se calculó por las empresas identificados en el anterior cuadro  

5. REQUISITOS MÍNIMOS HABILITANTES Y JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
A continuación, se menciona el proceso y criterios de verificación y evaluación de las propuestas, con su 
correspondiente asignación en calificación si es del caso, así como el orden de cada criterio. La verificación de 
requisitos habilitantes y la evaluación técnica y económica de las propuestas estará a cargo del Comité Evaluador 
conformado para el presente proceso. 
 
a) Requisitos Jurídicos: Son habilitantes y permiten la participación en el proceso. 
b) Capacidad financiera y capacidad organizacional: No aplica. 
c) Requisitos Técnicos: La Propuesta técnica básica es habilitante y permite la participación en el proceso.  
d) Criterios de selección: El proceso se adjudicará a la propuesta que cumpla los requisitos mínimos jurídicos, técnicos 
y financieros y ocupe el primer lugar del orden de elegibilidad según la modalidad que corresponda. 
5.1. REQUISITOS HABILITANTESJURÍDICOS 
 
El Proponente debe incluir en su Oferta los siguientes documentos: 
 

1. Capacidad jurídica  
 

En el presente Proceso de Contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras; 
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del 
contrato a celebrarse. La duración de esta asociación debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un año más. 

 
Ahora bien, para determinar la capacidad jurídica de los proponentes y del futuro contratista, se tendrán como 
requisitos jurídicos habilitantes los siguientes: 

 
A. Carta de Presentación de la Propuesta  

La Carta de Presentación de la Propuesta debe ser diligenciada completamente según el modelo suministrado y 
firmada por el representante legal. Si se trata de Proponentes Asociativos deberá estar firmada por el representante 
de la figura asociativa, de conformidad con el documento de constitución de esta. En ambos casos, el representante 
legal, debe estar debidamente facultado en los términos de la ley y el pliego de condiciones. 

 
Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá:  
 
a)  En caso de ser persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad 
expresa de actuar en nombre y representación del mismo. En este último caso, la facultad de representación debe 
comprender las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario), ejecutarlo y 
liquidarlo.  
 
b) En caso de ser Consorcio o Unión Temporal: Tener la calidad de representante del Consorcio o Unión Temporal, 
con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal facultad de representación debe 
comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios), ejecutarlo y 
liquidarlo.  
 
c) Los proponentes que tengan la calidad de personas naturales deberán presentar fotocopia de su documento de 
identificación. Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se encuentren dentro 
del país deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de conformidad con las normas 
de control migratorio vigentes.  
 
B. Acreditación de existencia y la representación legal:  
 
Persona jurídica: La Unidad a través del comité evaluador realizara la verificación en el Registro Único de 
Proponentes, la acreditación de existencia y representación legal de cada uno de los proponentes.  
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En dicho certificado se debe acreditar que el objeto social del proponente permite realizar el objeto del presente 
Proceso de Selección y que su duración no es inferior al término del plazo del contrato y un año más. 
 
En el evento que del contenido del certificado expedido por la cámara de comercio, se haga la remisión a los 
estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de 
la parte pertinente de los mismos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta en 
cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar la autorización específica para participar en este Proceso de 
Selección y suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. 
 
Persona Natural Nacional o Extranjera con Domicilio en Colombia: De acuerdo con lo establecido en el Código de 
Comercio la persona natural que presente propuesta requiere allegar el Registro Mercantil expedido por la 
respectiva Cámara de Comercio, adjuntando el documento de identificación según corresponda. El certificado debe 
ser expedido como mínimo dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso.  
 
Personas Jurídicas Extranjeras sin Domicilio o Sucursal en Colombia: Deben acreditar su existencia y representación 
legal con el documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio como mínimo dentro 
de los  tres (3) meses anteriores a la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de 
constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de 
comprometerla jurídicamente y sus facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones 
para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano directo que lo faculta. 
 
Proponentes Plurales (Uniones Temporales o Consorcios): Deberán presentar el Certificado de Existencia y 
Representación Legal de cada una de las personas jurídicas que conforman el Consorcio o la Unión Temporal. En 
caso de que uno o varios de los integrantes de la forma conjunta sea una persona natural de origen extranjero o una 
sociedad extranjera sin sucursal en Colombia, la propuesta deberá acompañarse de los documentos indicados en 
los dos párrafos precedentes, según corresponda.  

 
 
C. Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal  
Si la propuesta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, se deberá aportar el documento de constitución 
suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su conformación, las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido 
en el artículo 7o. de la ley 80 de 1993, siguiendo los modelos suministrados en el presente proceso de contratación, 
donde se debe: 
 
Indicar si su participación es a título de Consorcio o de Unión Temporal, señalando los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
de LA UNIDAD.  
 
1. Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de identidad 
y domicilio. 
 
2. Designar un representante del consorcio o de la unión temporal, el cual no podrá ser remplazado sin la 
autorización expresa y escrita de cada uno de los integrantes que la conforman, igualmente podrán designar un 
representante suplente que cubra las ausencias del principal. 
Para efectos de lo anterior, deberá constar su identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de 
presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el 
contrato en caso de resultar adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad de los documentos contractuales que 
resulten necesarios. 
 
3. La duración del Consorcio o de la Unión Temporal deberá cubrir el plazo del contrato y un (1) año más.  
 
4. Indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá ser modificado dentro del proceso. En el 
evento que resultare adjudicatario, este será tenido en cuenta para la celebración del contrato y deberá 
corresponder con la identificación tributaria del proponente asociativo. 
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5. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión temporal y 
sus respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada uno de los 
integrantes de la forma asociativa. 
 
6. Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte de otros proponentes que 
participen en el proceso de selección, ni formular propuesta independiente.  
 
7. Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes legales de las sociedades 
integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir como mínimo el valor total del presupuesto oficial.  
 
8. Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir individualmente, con los requisitos jurídicos 
(en caso de que aplique y cuando se trate de condiciones ya existentes). El objeto social de cada uno de sus 
integrantes debe permitir la ejecución del objeto contractual.  
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el documento de constitución, para efectos del pago en relación con la facturación, deben manifestar:  
 
a. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la Unión Temporal uno de sus integrantes, caso en el cual 
debe informar el número del NIT de quien factura.  
b. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o la Unión 
Temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la participación en el valor del 
Contrato.  
c. Si la va a realizar el Consorcio o Unión Temporal con su propio NIT. Además, se debe señalar el porcentaje o 
valor del Contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT.  
d. En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las 
disposiciones legales vigentes.  
 
LA UNIDAD HA DETERMINADO QUE, POR CONCEPTO DE UNIFORMIDAD, SEGUIMIENTO Y CONTROL EN LOS PAGOS, 
LA FACTURACIÓN DEBERÁ SER EN FORMATO APROBADO POR LA DIAN A NOMBRE DEL RESPECTIVO CONSORCIO O 
UNIÓN TEMPORAL. 
 
Para la presentación de los documentos que se enuncian como requisitos habilitantes, cada uno de los integrantes 
de la Unión Temporal o Consorcio deberán acompañarlos y/o acreditarlos en forma individual (cuando aplique), sin 
perjuicio del documento de constitución de la Unión Temporal o Consorcio. 
 
D. Fotocopia del Documento de Identidad del representante legal o del apoderado. 
 
E. Certificación de cumplimiento en el pago de aportes al sistema integral de seguridad social y parafiscales. 
El proponente debe presentar certificación expedida por el revisor fiscal, inscrito en el certificado de existencia y 
representación legal cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante Legal, en 
donde se acredite el cumplimiento en el pago de los aportes a sus empleados, en los sistemas de salud, riesgos 
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, correspondiente a los seis (6) meses anteriores a la fecha 
de cierre del presente proceso de selección. 
 
En el evento que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, debe acreditar los pagos a partir de la 
fecha de su constitución, lo anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Este requisito es exigible para personas naturales y jurídicas con personal 
vinculado laboralmente.  
 
Para el caso en que el proponente tenga un acuerdo de pago vigente, debe certificar que se encuentra al día con los 
pagos acordados en el mismo a la fecha del cierre del presente proceso de selección. 
 
Si la oferta es presentada por Unión Temporal o Consorcio, cada uno de sus miembros deben presentar de manera 
independiente la anterior certificación.  
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Nota: Se deberá presentar copia de la tarjeta profesional de quien firma la certificación, así como el certificado de 
antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Nacional de Contadores. 
 
F. Registro Único Tributario – RUT  
El proponente deberá allegar con su oferta copia del Registro Único Tributario RUT expedido por la DIAN de 
conformidad con la normatividad vigente. 
 
G. Verificación de Antecedentes Fiscales 
LA UNIDAD a través del comité evaluador, consultará el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General 
de la República del proponente y del representante legal.  
 
H. Verificación de Antecedentes Disciplinarios 
LA UNIDAD a través del comité evaluador, consultará el certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la 
Procuraduría General de la Nación, del proponente y del representante legal. 
NOTA: No aplica para las personas (naturales y jurídicas) de origen extranjero sin sucursal en Colombia. 
 
I. Verificación de Antecedentes Judiciales 
LA UNIDAD a través del comité evaluador, consultará el CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES, de las 
personas naturales y los representantes legales de personas jurídicas. 
NOTA: No aplica para las personas (naturales y jurídicas) de origen extranjero sin sucursal en Colombia. 
 
J. Consulta en el Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC LEY 1801 DE 2016 
Durante el término de verificación y evaluación de las ofertas LA UNIDAD a través del comité evaluador realizará la 
consulta de multas ante la Policía Nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley 1801 de 2016. 
 
K. Compromiso Anticorrupción 
El compromiso que debe contraer el Proponente deberá hacerse constar en una carta de compromiso y se contraerá 
bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la sola suscripción del mismo. 
 
L. Compromiso Anticolusión.  

 
En el marco de los principios de la contratación pública y con el objeto de minimizar los riesgos de colusión entre 
oferentes en el proceso de selección, adoptando las prácticas que promueven la participación transparente y 
competitiva de los proponentes en las distintas modalidades de procesos públicos. Según lo previsto por la Ley 155 
de 1959, Decreto 2153 de 1992, Ley 1340 de 2009, Decreto 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010 y 
en especial por lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, el Oferente deberá diligenciar el Anexo 
correspondiente denominado CERTIFICADO DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE, en dónde exprese 
de forma unilateral su compromiso de no ejercer practicas colusorias o restrictivas de la Competencia. 
 
5.2. REQUISITOS HABILITANTES DECAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
No aplica de conformidad con lo establecido en el literal 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
 
5.3 REQUISITOSHABILITANTES TÉCNICOS  
 
5.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
Para demostrar la experiencia, el proponente deberá anexar hasta dos (02) certificaciones de experiencia, cuyo valor 
sea igual o superior al presupuesto oficial destinado a la presente contratación y que tenga relación con el objeto 
presente proceso de selección (material de señalización para personas en condición de discapacidad).  
 
La certificación deberá ser expedida por el funcionario o autoridad competente de la respectiva entidad pública o 
privada y cumplir con los siguientes requisitos: 
 
a. Razón social de la empresa o entidad contratante 
b. Nombre del Contratista 
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c. Objeto del contrato o descripción de las obligaciones relacionadas con el objeto del presente proceso de selección. 
d. Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificación. 
e. Valor del contrato 
 
Se acepta como equivalente a la certificación de cumplimiento de los contratos ejecutados, copia de los mismos, 
siempre que se acompañen con la respectiva acta de liquidación, o de recibo final y de ellos se extracte toda la 
información requerida en los literales a) a la e) del presente numeral. 
 
Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales participó en unión temporal o 
consorcio, se le acreditará la experiencia en cuanto al valor de acuerdo con el porcentaje de participación del 
integrante en el respectivo consorcio o Unión Temporal, según se indique en las mismas, o en el contrato ejecutado 
o en el documento de conformación de la forma asociativa. 
 
Se tendrán en cuenta para la evaluación aquellas certificaciones que reúnan la totalidad de los requisitos exigidos en 
el presente pliego de condiciones. No obstante, lo anterior, la Unidad de Restitución de Tierras podrá verificar la 
información contenida y podrá solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones. 
 
Este aspecto es objeto de verificación, por tanto, si la oferta cumple todos los aspectos que determinan la capacidad 
técnica se evaluará como CUMPLE TÉCNICAMENTE. En caso contrario se evaluará como NO CUMPLE TÉCNICAMENTE 
y la oferta será inhabilitada. 
 
No se aceptan auto certificaciones ni certificaciones expedidas por el o los otros miembros de consorcios o uniones 
temporales. 
 
Para el caso de propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante será la 
sumatoria de las experiencias de sus integrantes. 
5.3.3. EQUIPO DE TRABAJO: 
 
No aplica 
 
5.3.4. REQUISITOS TÉCNICOS ADICIONALES (Cuando aplique) 
 
No aplica 
 
 
5.4. CALIFICACIÓN DE LAS OFERTAS: 
 
5.5.1. SELECCIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Se atenderá lo establecido en el literal C del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el numeral 
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015. Los criterios de selección serán los siguientes: La Entidad Estatal debe aceptar 
la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en 
procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre 
del supervisor del contrato. 
 
5.5.2. CRITERIOS PARA DIRIMIR EMPATES:  
 
De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, la Unidad procederá ́a la aplicación de las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, en todo caso respetando los 
compromisos internacionales vigentes:  

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido 
por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente.  
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Nota: La condición de madre cabeza de familia deberá acreditarse por medio de declaración ante notaria, la 
condición de mujer víctima de violencia intrafamiliar deberá acreditarse con la medida de protección 
impartida por autoridad competente(comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de 
este el Juez Civil municipal o promiscuo municipal, o autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades indígenas) la medida de protección debe emitirse por providencia motivada. Para el caso 
de personas jurídicas deberá aportar además de lo anterior el correspondiente certificado de existencia y 
representación o con los documentos estatutarios respectivos. Además, debe aportar acta de constitución en 
la que se evidencia la participación de sus miembros.  

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la 
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite 
que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 
el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  

Nota: Para acreditar la anterior situación deberá ́aportar documento de declaración ante notario. La mayor 
proporción se calcula teniendo en cuenta el número de personas vinculadas que acrediten esta condición, 
sobre el número total de trabajadores. Esta condición se debe acreditar a la fecha de cierre del proceso, 
independiente que el documento sea suscrito y autenticado en una fecha anterior.  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que 
por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, ROM o gitanas.  

Nota: Para lo cual deberá aportar certificado del Ministerio del Interior, en tal sentido, el proponente deberá 
acreditar que por lo menos el 10% de sus trabajadores pertenece a estas poblaciones. El certificado debe 
encontrarse vigente.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

Nota: Para acreditar la condición de estar en proceso de reincorporación o reintegración deberá aportar el 
certificado expedido por la Agencia para la Reincorporación y la Normalización –ARN. El certificado debe 
encontrarse vigente.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural 
constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 
31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a 
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado 
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por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural .  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento MIPYMES.  

Nota: Dicha condición debe acreditarse con el certificado de existencia y representación legal donde indique 
que cumple con los requisitos de la Ley 1901 de 2018, se debe tener en cuenta además la forma de 
acreditación del tamaño empresarial prevista en el artículo 2.2.1.13.2.4. del Decreto 957 de 2019.  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. El método aleatorio consistirá en sacar la balota identificada 
con el número mayor, estableciendo como orden para sacar la balota el proponente que haya radicado 
primero la propuesta y así consecutivamente. No obstante, y previendo la imposibilidad de hacer diligencias 
de manera presencial, en ocasión a la Pandemia COVID-19, LA UNIDAD podrá previo a la realización del sorteo 
definir un método aleatorio diferente, el cual dependerá de la TRM que rija en la fecha que determine la 
entidad, conforme al cronograma del proceso.  

PARÁGRAFO PRIMERO: Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 
mutuales que cumplan con los criterios de clasificación de empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, 
priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.  

PARÁGRAFO SEGUNDO: Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año, para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en 
cuenta a aquellos trabajadores que hayan sido vinculados desde el momento de constitución de la misma. 
 

6. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO/CONVENIO/ACUERDO, 
LA FORMA DE MITIGARLOS Y LA ASIGNACIÓN DEL RIESGO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES 

 

Calificación monetaria 

Los 
sobrecosto

s no 
representa
n mas del 
uno por 
oiento (1 
%) del 

valor del 
contrato. 

Los sobrecostos no 
representan más del 
cinco por ciento (5%) 
del valor del contrato. 

Genera un impacto sobre el 
valor del contrato entre el cinco 

(5%) y el quince por ciento 
(15%). 

Incrementa el valor 
del contrato entre el 
quince (15%) y el 
treinta por ciento 

(30%). 

Impacto 
sobre el 
valor del 
contrato 

en más del 
treinta por 

ciento 
(30%). 

CATEGORÍA 
VALOR
ACIÓN 

INSIGNIFI
CANTE 

MENOR MODERADO MAYOR  
CATASTR

ÓFICO 

1 2 3 4 5 
Raro  
(Puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1 2 3 4 5 6 

Improbable 
(Puede ocurrir 
ocasionalmente) 

2 3 4 5 6 7 

Posible 
(Puede ocurrir en 
cualquier momento 
futuro 

3 4 5 6 7 8 

Probable 
(Probablemente va a 
ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

Casi Cierto 
(Ocurre en la mayoría 
de las circunstancias) 

5 6 7 8 9 10 
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RIESGOS QUE IMPLICA PARA LA URT EL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL 
Dado que la Ley 1448 de 2011, creó la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, entidad 
adscrita al Ministerio de Agricultura, con el objetivo principal de servir de instrumento  para la restitución de tierras de los 
despojados, se hace necesario llevar a cabo el presente proceso contractual, pues el mismo permitirá el adecuado funcionamiento  
de la URT, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la UAEGRTD. 
No llevar a cabo el presente proceso puede implicar el funcionamiento deficiente de la UAEGRTD.  
 
RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL 
En desarrollo de lo ordenado por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, se tiene: 
“ARTÍCULO 4º. DE LA DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes deberán incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación. 
En este mismo sentido, el artículo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, señala los requisitos que deben ser incorporados al pliego 
de condiciones, en particular, el numeral 8 señala: "Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignación del 
Riesgo entre las partes contratantes." 
Hechas las anteriores consideraciones se presenta un contexto, con el propósito de tener el escenario y las herramientas de 
medición de los riesgos. Seguidamente se hace la identificación y valoración de los riesgos en dos categorías. Valoración y 
asignación del riesgo. 
Los riesgos de que trata esta valoración son los derivados de eventos previsibles, que razonablemente deben ser tenidos en cuenta 
al preparar una oferta y por tratar el tema de eventuales desequilibrios económicos, orbitan alrededor del precio del contrato. 
El valor de la utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente proceso de selección, se concreta en sus propios 
cálculos, estimaciones y dimensión que él haga del alcance de su oferta de valor de comisión. 
Tales estimaciones y cálculos deben considerar todos los fenómenos, actividades y buenas prácticas, que sus conocimientos 
sobre la industria y mercado, materia objeto de contratación indiquen, en forma responsable y cuidadosa, que deben ser 
observados para que el valor de la oferta sea suficiente. Estas pueden hacer variar la intensidad de los riesgos aquí estudiados, 
dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo, tasadas con 
base en el comportamiento previsible de las variables que debe estimar para formular su propuesta económica. De esta forma, 
queda claro que los valores que se registran en los pliegos y los riesgos señalados, no constituyen una garantía que esté 
extendiendo la administración, para el cálculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista. 
 
Tipificación general de riesgos 
Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilística, y que cada interesado en participar en el 
proceso debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer su propia valoración, la 
cual puede no corresponder en un todo con la que se plantea aquí. En todo caso esta propuesta de distribución y valoración de 
riesgos queda sujeta a las discusiones que se surtirán en el trámite del proceso contractual. 
Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios en los ingresos, variación de los gastos, costos e 
inversiones, necesarias para la ejecución del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la potencialidad, algunos 
de ellos, de llevar a cambios en la ecuación contractual. 
El tratamiento sugerido, permitirá revisar las condiciones necesarias para restablecer el equilibrio contractual. 

N
o. 

Clase Fuente  Etapa Tipo 
Descripción (Que 

puede pasar y cómo 
puede ocurrir) 

Consecuencia de 
la Ocurrencia del 

Evento  

Probabil
idad 

Impact
o 

Califica
ción 
Total 

Prioridad 

1 
Espec
ifico 

Externo  
Ejecució
n  

Operacion
al 

Falta de calidad del 
material de 
señalización para los 
espacios físicos del 
área administrativa, en 
las Direcciones 
Territoriales de la 
UAEGRTD 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio  

2 
Espec
ifico 

Externo  
Ejecució
n  

Operacion
al 

Falta de disponibilidad 
del material de 
señalización para los 
espacios físicos del 
área administrativa, en 
las Direcciones 
Territoriales de la 
UAEGRTD 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio  

3 
Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Operacion
al 

Retrasos en la entrega 
del material de 
señalización para los 
espacios físicos del 
área administrativa, en 
las Direcciones 
Territoriales de la 
UAEGRTD 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio  
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4 
Gener
al  

Externo  

Selecció
n / 
Ejecució
n  

Económic
o 

Indebida o incorrecta 
estimación de precios o 
costos, esto es que los 
costos ofrecidos no 
corresponden a la 
realidad de los precios 
del mercado. 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así permite 
la consecución del 
objeto contractual  

2 4 6 Alto  

5 
Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Operacion
al 

Conceptos o servicios 
errados, esto es 
cuando el producto o 
servicio no es acorde 
con lo requerido por la 
entidad.  

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio  

6 
Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Operacion
al 

Incumplimiento de 
subcontratistas o 
cuando el personal del 
contratista incumple 
sus obligaciones 
contractuales 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

4 1 5 Medio  

7 
Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Juridico 
Accidentes laborales de 
personal propio del 
contratista 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio 

8 
Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Financiero 

Falta de liquidez por 
parte del Contratista 
durante la Ejecución del 
Contrato. 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio  

9 
Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Operacion
al 

No pago oportuno de 
los salarios y demás 
prestaciones de los 
trabajadores vinculados 
al contratista, así como 
de los aportes a la 
Seguridad Social 
Integral. 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio  

1
0 

Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Operacion
al 

No contar con los 
proveedores y/o 
contratos con terceros 
para ejecutar el objeto 
contractual 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 4 7 Alto  

1
1 

Gener
al  

Interno 
Ejecució
n  

Económic
o 

Mayores costos por 
cambios en los precios 
de los elementos que 
se requieran en 
desarrollo del objeto 
contractual 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

4 1 5 Medio  

1
2 

Gener
al  

Externo  
Ejecució
n  

Social o 
Político  

Cambios en la situación 
política sistema de 
gobierno 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así permite 
la consecución del 
objeto contractual  

2 4 6 Alto  
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1
3 

Gener
al  

Externo  

Contrata
ción y 
Ejecució
n  

Social o 
Político   

Cambios en la situación 
social, paros, huelgas, 
actos terroristas 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialmente 
pero aun así permite 
la consecución del 
objeto contractual  

2 4 6 Alto  

1
4 

Espec
ífico 

Externo 
Ejecució
n 

Operacion
al 

Riesgo humano por 
contagio del virus del 
COVID-19, por la actual 
emergencia a los 
colaboradores de la 
URT durante la 
ejecución del contrato 
(Enfermedad viral 
masiva y contagio 
masivo) 

Dificultad la 
ejecución del 
contrato de manera 
baja, aplicando 
medidas mínimas se 
puede lograr el 
objeto contractual  

3 2 5 Medio 

1
5 

Espec
ífico 

Externo 
Ejecució
n 

Ambiental 

Manejo inadecuado de 
los residuos no 
peligrosos generados 
durante la ejecución del 
contrato. (Afectación al 
medio ambiente) 

Afecta la ejecución 
del contrato sin 
alterar el beneficio 
para las partes. 

2 3 5 Medio 

1
6 

Gener
al  

Externo  

Contrata
ción y 
Ejecució
n  

Regulatori
o 

Cambios normativos o 
de la legislación 
tributaria y parafiscales 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja, 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual  

3 2 5 Medio  

 

RIESGOS QUE IMPLICA PARA LA URT EL PRESENTE PROCESO CONTRACTUAL 

Dado que la Ley 1448 de 2011, creó la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, 
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, con el objetivo principal de servir de instrumento para la restitución de 
tierras de los despojados, se hace necesario llevar a cabo el presente proceso contractual, pues el mismo permitirá el 
adecuado funcionamiento de la URT, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la UAEGRTD. No llevar a cabo 
el presente proceso puede implicar el funcionamiento deficiente de la UAEGRTD. 

RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL 

En desarrollo de lo ordenado por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, se tiene: 

“ARTÍCULO 4º. DE LA DISTRIBUCIÓN DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes deberán incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación. 

En este mismo sentido, el artículo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, señala los requisitos que deben ser 
incorporados al pliego de condiciones, en particular, el numeral 8 señala: "Los Riesgos asociados al contrato, la forma 
de mitigarlos y la asignación del Riesgo entre las partes contratantes." 

Hechas las anteriores consideraciones se presenta un contexto, con el propósito de tener el escenario y las 
herramientas de medición de los riesgos. Seguidamente se hace la identificación y valoración de los riesgos en dos 
categorías.  

VALORACIÓN Y ASIGNACIÓN DEL RIESGO. 

El valor de la utilidad para el CONTRATISTA se concreta en sus propios cálculos, estimaciones y dimensión que él haga 
del alcance de su oferta. 
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Tales estimaciones y cálculos deben considerar todos los fenómenos, actividades y buenas prácticas, que sus 
conocimientos sobre la industria y mercado, materia objeto de contratación indiquen, en forma responsable y 
cuidadosa, que deben ser observados para que el valor de la oferta sea suficiente. Estas pueden hacer variar la 
intensidad de los riesgos aquí estudiados, dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista puede exacerbar, 
aumentar o disminuir las estimaciones de riesgo, tasadas con base en el comportamiento previsible de las variables 
que debe estimar para formular su propuesta económica. De esta forma, queda claro que los valores del contrato y 
los riesgos señalados no constituyen una garantía que esté extendiendo la administración, para el cálculo de los 
ingresos y utilidad esperada del futuro contratista. 

TIPIFICACIÓN GENERAL DE RIESGOS 

Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilística, y que cada interesado en 
participar en el proceso debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para 
hacer su propia valoración, la cual puede no corresponder en un todo con la que se plantea aquí. En todo caso esta 
propuesta de distribución y valoración de riesgos queda sujeta a las discusiones que se surtirán en el desarrollo del 
proceso contractual. 

Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios en los ingresos, variación de los gastos, 
costos e inversiones, necesarias para la ejecución del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la 
potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuación contractual. 

El tratamiento sugerido, permitirá revisar las condiciones necesarias para restablecer el equilibrio contractual. 
 

7.  ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS (SI APLICA) 

 
Para tal fin, El CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS, NIT. 900498879-9, cualquiera de las siguientes garantías, de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015:1. Contrato de seguro contenido en una póliza. 2. 
Patrimonio autónomo 3. Garantía Bancaria. La garantía constituida deberá amparar el contrato desde la fecha de su 
suscripción y requerirá ser aprobada por la Unidad. 
 
La garantía debe amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales 
del contratista. 
 
Por lo anterior, deberá tener en cuenta los siguientes amparos:  

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Ampara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, incluyendo 
en ellas el pago de multas y la cláusula penal pecuniaria, por una suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del 
valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (06) meses más. 

2. CALIDAD DE LOS ELEMENTOS DE SEÑALIZACIÓN: Para amparar los perjuicios derivados de la deficiente calidad de 
los elementos de señalización, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el mismo, por una suma equivalente 
al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) 
meses más. 

PARÁGRAFO PRIMERO. - CONSTITUCIÓN DE LA GARANTÍA: La garantía deberá ser constituida por la CONTRATISTA 
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. - REPOSICIÓN DE LA GARANTÍA:  El CONTRATISTA deberá reponer la garantía antes 
mencionada, cuando debido a las sanciones impuestas, o de otros hechos, se disminuya o se agote o cuando el valor 
de esta se vea afectado por razón de siniestros, durante el término de ejecución del contrato, según sea el caso. 
 
PARÁGRAFO TERCERO. - AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA: De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o 
adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, el contratista deberá ampliar el valor de la garantía otorgada 
o ampliar su vigencia, según el caso. 
 
EL CONTRATISTA DEBE OFRECER UNA GARANTÍA DE 12 MESES POR LOS EQUIPOS, INDEPENDIENTE DE LAS 
GARATÍAS QUE SE CONSTITUYAN A TRAVÉS DE ASEGURADORA. 



 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS PÁGINA: 20 DE 20…. 

PROCESO: GESTIÓN CONTRACTUAL CÓDIGO: GC-FO-05 

ESTUDIOS PREVIOS VERSIÓN: 8 

 

Si usted copia o imprime este documento, la URT lo considerará como No Controlado y no se hace responsable por su 
consulta o uso. Si desea consultar la versión vigente y controlada, consulte siempre la Intranet 

 

8.  JUSTIFICACIÓN CONTRATACIÓN DIRECTA 

  
No aplica. 
 

9.  ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE COBIJAN LA CONTRATACIÓN 

 
De conformidad con el LITERAL D, REGLA 3 del MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN que señala “Las entidades estatales no deben hacer este análisis para los procesos de 
contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía”. 
 

10. ANEXOS (SI APLICA) 

Relacionar los anexos que se presentan con los estudios previos. 

1. Ficha Técnica  

2. Estudios de mercado  

3. Certificado de disponibilidad presupuestal 

11. SOLICITUD DESIGNACIÓN PARA LA EVALUACIÓN TÉCNICA 

 
Se solicita designar dentro del Comité Evaluador a David Javier Ferrer Ovallos contratista del Grupo de Atención y 
Servicio al Ciudadano, quien cuenta con la formación y experiencia requerida para realizar la evaluación técnica de 
las propuestas que se presenten en el proceso que se derive del presente estudio previo. 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
_________________________________________ 
Marta Isabel Labrador Forero 
Coordinadora 
Grupo de Atención y Servicio al Ciudadano  
 

Visto bueno desde:  

Jurídico: Jhon Arley González Buitrago 
Financiero: Diana María Granados Serna 
Técnico: David Javier Ferrer Ovallos 

 
 


