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PROTECTOR DE PASO EN VILLAVICENCIO, PARA GARANTIZAR
ATENCION HUMANITARIA Y PROTECCION A PERSONAS
AMENAZADAS DEL META.”
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NIT. 892.000.148-83
1. ANALISIS DEL MERCADO.

1.1 Aspectos Generales.

El objeto a contratar se encuentra dentro del Sector terciario de la economia o de
servicios, dedicado a la organizacion y la distribucion de lo que producen los otros
dos sectores: el sector primario (centrado en la extraccidn directa de los recursos
naturales) y el sector secundario (orientado a la transformacion de los recursos
naturales a través de procesos industriales); Se incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia y la sociedad en si misma. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc'. Estas actividades no siempre generan un producto
tangible, medible, ni cuantificable, pero si crean un impacto en la economia y en la
sociedad que se ve reflejado en indicadores econdmicos y sociales como la
inflacion, el desempleo, el PIB nacional, el coeficiente de Gini, y las diferentes tasas
de accidentalidad, mortalidad, seguridad y demas.

Grafico 1. Participacion sectorial dentro del PIB

o0 (2]
35 < —
i &3 o~
30 |
25 |
20 |
%,
5 oy
7, TS
10 G W ™
O . — 2 : TR .. _.... .
2000 2010 2017*
@ Servicios Industria = Comercio
= Construccion = Agropecuario  Mineria
m Energia

Fuente: DANE.

! BIBLIOTECA VIRTUAL LUIS ANGEL ARANGO. Sectores econdmicos. En linea. <
hitp://www.banrepcultural.ora/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo53.htm>
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Teniendo en cuenta el grafico 1, se puede notar que los subsectores que cuyas
actividades corresponden a prestacion de servicios (excluyendo los servicios
publicos domiciliarios, la intermediacion financiera y los servicios prestados por el
Estado) representaban hasta el afio 2017; el 30,8% del PIB. De hecho, en la tltima
década y media su participacion se ha mantenido, mientras que sectores como el
de industria, agropecuario y mineria han venido perdiendo participacion de forma
sistematica.

Grafico 2. Crecimiento promedio por sector econémico
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Fuente: DANE.

El grafico N°2, nos permite ver el buen desempefio que ha tenido el sector servicios
en las dltimas décadas, destacandose como un sector que ligeramente ha crecido
por encima del PIB total, durante lo que va de este milenio. Lo que significa que este
sector productivo, aporta la tercera parte del crecimiento econdmicos de pais.
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Grafico 3. Poblacion ocupada por sector econémico
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Como podemos notar en el grafico 3 informacién con corte al 2017, desde la optica
del mercado laboral, cerca del 37% de los ocupados a nivel nacional se encontraban
trabajando en alguna actividad relacionada con servicios, convirtiéndose en la
actividad de mayor generacion de empleo en la economia, pues mas de 8,2 millones
de colombianos laboraban en el sector. De hecho, en las principales zonas urbanas
el sector de servicios emplea al 43% de los trabajadores. 2

Este comportamiento dinamico y positivo de la economia fue posible hasta el afio
2019, ya que ara el afio 2020; el COVID-19 obligé a todos los paises a implementar
medidas restrictivas y de confinamiento. Por el lado de las personas, la movilidad
mundial se redujo a su minima expresién llegando a caer hasta en un 50% en abril.
Todas estas medidas se tradujeron en un fuerte impacto sobre la actividad de
operacion de las empresas, la movilidad de las personas, la distribucién de los
productos, el abastecimiento de los bienes y servicios, es decir, en términos
economicos enfrentamos una crisis doble, la de la oferta y la de la demanda, con
caracteristicas y posibles soluciones diferentes. 3

2 Semana Econdmica 2017. Tomado de hitps://www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2018/02/11 15.pdf
3 COLOMBIA: BALANCE 2020 Y PERSPECTIVAS 2021.Tomado de:

httg://www.andi.com.co/Ugloads/BaIance%202020%203£/62Ogersgectivas%202021 637471684751039075.pdf
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Comparando estos dos afios Ultimos afios la mayor parte de las actividades
econdmicas se contrajeron. Exceptuando aquellas que mantuvieron su operacién
practicamente durante todo el afio y cuya demanda no ha estado tan golpeada. Es
el caso de agricultura (2,8%), actividades financieras y de seguros (1,6%) y
actividades inmobiliarias (2,1%). Contrasta con lo anterior, la significativa reduccién
en construccién (-23,4%), comercio, almacenamiento, hoteleria y restaurantes (-
17,8%) y actividades artisticas y de entretenimiento (-23,4%). En el caso de la
industria manufacturera el PIB del sector se redujo -11,1%.%

Sy

MERCADO LABORAL SEGUN RAMAS DE ACTMDAD
PROMEDIO ENERO - SEPTIEMBRE {Miles de personas)

2019 2020 Variacion Participacion %
Numero %
‘Ocupados Total Nacional 22.111 19.347 -2.764 12,5 100,0
‘Comercio y reparacién de vehiculos  4.217 3.660 557 13,2 18,9
Actividades artisticas, entretenimiento, rec  2.077 1.635 -443 -21.3 8,4
‘I.;E.ustrias manufacturer"a“s"" o 2.468 2.093 -37% -15,2 10,8
.ﬁ!?.’.'.‘i!‘.!.’i'é!'.?é.‘.‘?.’.‘. .E’..".E'.‘.‘.ﬂ.!..‘?.?f.?.f‘..‘.?:. gducacic  2.548 2.176 7 14,6 11,2
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay | 3.454 3.255 199 -5.8 16,8
Construccidn 1.491 1.297 -194 -13,0 6,7
‘Alojamiento y servicios de comida 1.609 1.356 -153 -158,7 7,0
Transporte y aimacenamiento 1.544 1.376 -169 -10.9 71
fAc?iv-idade_s. ?rcg_fefion.ales, cientificas, téeni  1.362 1.241 -122 -8,9 64
Actividadesinmobiiaias T om ms s aas 12
informacién y comunicaciones 334 293 -42 42,5 1,5
Actividades financieras y de seguros 320 287 R R =
(Explotacién de minas y canteras 211 207 g -2,1 11
Noinforma @ 3 9 . 0,0
Suministro de electricidad gas, agua y gest/ 190 233 43 22,4 1,2

FUENTE: DANE, Encuesta integrada de Hogares

Por actividad econémica se observa que en lo corrido de enero — septiembre del
2020 comparado con igual periodo del afio anterior, se registraron reducciones de
la poblacion ocupada en casi todos los sectores econdmicos a excepcion de
suministro de electricidad, gas y agua que reporta aumentos en su poblacion
ocupada. Por lo contrario, hay reduccién de trabajadores principalmente en el
comercio (-13,2%), actividades artisticas, entrenamiento y recreacion (-21,3%),

4 COLOMBIA: BALANCE 2020 Y PERSPECTIVAS 2021.Tomado de:
http://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202020%20y%20perspectivas%202021 637471684751039075.pdf

@ @ @ GOBERNACION DEL META - Villavicencio [ Meta
Linea Gratuita: 01 8000 129 202
g sl et Sedel ne el

VAWAY .meto.gov,co

B avamatE A Grea i




~ e
[ AN

T - Y

sesRTAENTO 0L wera ANALISIS DEL SECTOR

industria (-15,2%), administracion publica (-14,6%), Alojamiento y servicios de
comida (-15,7), y la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (-5,8%), entre
otros.

Respecto al PIB departamental, desde el 2003 hasta el segundo semestre del 2013,
el departamento del Meta se destaco por registrar un indicador de productividad
superior al de la media del pais. A partir del segundo semestre de 2013 y hasta el
2018, tuvo una reduccion sostenida. Sin embargo, en el 2019 fogro recuperarse
aportando un 3,7% al PIB nacional.

Grafico 4. PIB departamento del Meta
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Fuente: DANE.

A pesar de los efectos negativos de la pandemia generados en el afio 2020, el sector
de comercio y hoteles, donde se encuentra incluido el expendio de alimentos, fue el
tercer sector que mas aporto al PIB departamental.

En cuanto al mercado laboral segin ramas de actividad econémica, de 14 tipos
actividades, la categoria de alojamientos y servicios de comida se ubicé en el cuarto

lugar, contribuyendo con un 10,1% a la poblacién ocupada de Villavicencio y el
Departamento del Meta.
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1.2 Contexto Econdmico.

El objeto a contratar se encuentra dentro del Sector terciario de la economia, siendo
el servicio de alojamiento y el suministro de algunos elementos basicos, productos
incluidos dentro de la canasta familiar.

En Colombia existen mas de 180 productos que hacen parte de esta clasificacion.
Se divide en 9 categorias: Alimento, Vivienda, Vestuario, Salud, Educacion,
Diversion, Transporte, Comunicaciones y Otros gastos. En la actualidad, en la
canasta hay 98 productos que se encuentran gravados con la tarifa general del 19
%, sobre otros 10 se cobra el 5 % y hay 73 mas que hacen parte del grupo de
exentos o excluidos.

La principal funcién de la canasta familiar es servir como base al DANE para realizar
el seguimiento periédico de precios, haciendo posible calcular el indice de precios
al consumidor (IPC) y al productor (IPP). Teniendo en cuenta que, en el pasado mes
de julio del 2021, el gobierno radico nuevamente la ley de inversion social, la cual
pretende recaudar 15.2 billones de pesos al afio, y que en ella no se contempla la
ampliacion del porcentaje de IVA en la canasta familiar, en la cual existen productos
y servicios a contratar con porcentaje de 5% y 19%; esta seria una variable que no
sufriria impacto alguno.

Un indicador econdmico que si se debe considerar en el presente estudio es el
comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC). El cual, al cierre del afio
2020 fue 1,61% segun el departamento de estadistica, esta cifra se constituye en el
IPC mas bajo desde que se tiene registro (1955) en la historia del pais, esto como
consecuencia del impacto del coronavirus.

Juiio
Vanacon Mensual Variacion Ano comido Variacion Anual
2021 20621
IPC total 0,32 .00 3,47 1,12 3,97 1.97

Fuente: DANE.

@ @ @ GOBERNACION DEL META - Villavicencio [ Meta
Linea Gratuita: 01 8000 128 202
3 ey b ey o st

WWAW.IMeta.gov.co
e e

Peprrenr



V & \

= »
O AN
a®i;

4 = ¢ - ' &
J‘?‘ »v‘- “ 3 -\“

ANALISIS DEL SECTOR

NIT. 892.000.148-8

El anterior grafico, nos muestra el comportamiento mensual del IPC total. El cual,
presento un aumento en julio de 2021 (0,32%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en
las divisiones Restaurantes y hoteles (0,80%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,38%).

En lo corrido del afio, (enero - julio), tres divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (3,47%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(10,17%), Educacion (4,77%) y por Ultimo, Restaurantes y hoteles (4,54%). El resto
de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio.5

Es importante aclarar que el servicio de albergue incluyetodas aquellas
actividades relacionadas con las actividades propias del alojamiento, ademéas de
atencion humanitaria que incluye entrega de algunos suministros basicos de la
canasta familiar, atencion psicoldgica, atencién médica de urgencia y activacién de
ruta de proteccion.

1.3 Contexto Técnico.

El departamento busca contribuir a la atencién inmediata de las personas
amenazadas victimas del conflicto, en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, brindando de manera solidaria atencion a las necesidades de riesgo o grado
de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte humanitario, trato
respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad fisica,
psicoldgica y moral de la familia que ha tenido que desplazarse en razén al conflicto.
El apoyo complementario a los municipios consiste: En brindar SERVICIO DE
ALBERGUE TEMPORAL PARA LAS VICTIMAS DE AMENAZA QUE
REQUIRIERON ACTIVACION DE RUTA DE PROTECCION; KIT DE ASEO
PERSONAL DIFERENCIAL PARA HOMBRE, KIT DE ASEO PERSONAL PARA
MUJER, KIT DIFERENCIAL PARA MENOR DE TRES ANOS, KIT DIFERENCIAL
PARA MUJER EMBARAZADA, KIT DE ALIMENTO DIFERENCIAL INDIGENA.

Se garantizara los medios adecuados para la prestacion del servicio de entrega de
Ayuda Humanitaria , Atencién Psicosocial y la Orientacién a las victimas, a través
de la logistica operacional para la correcta prestacion del servicio, (Transporte para
la entrega de Ayuda Humanitaria, Personal técnico y profesional para la atencion y

> DANE. Boletin técnico indice de Precios al Consumidor. Tomado de:
file:///C:/Users/Windows%2010/Downloads/bol_ipc jul21%20(1).pdf
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orientacion; una sedes para el servicio de albergue y/o alojamiento temporal con
acompafiamiento profesional y los servicios de asistencia basicos que se requieran;
equipos y material pedagdgico). Las entregas se deben realizar teniendo en cuenta
el manual de entregas aprobado por el comité de justicia transicional, de igual
manera se debe tener en cuenta el acta de aprobacion de los Gltimos kits aprobados
por la gobernacion del Meta.

La asistencia y atencion se brindara de la siguiente manera:

1.3.1 Componente 1. Servicio de albergue temporal para las victimas de amenaza
que requirieron activacién de ruta de proteccion; el cupo sera por persona mayor de
tres afos, en un periodo de 24 horas a partir de su llegada al albergue temporal,
este servicio contara ademas con los desayuno, almuerzo y cena, 2 refrigerios (uno
en la mafana y otro en la tarde), la alimentacion debera ser con enfoque diferencial
en categorias: 1. mujer embarazada (tarro de leche multivitaminico adicional 400gr),
2.indigena (casabe, mafioco, yuca, platano). El sitio debe constar de minimo: 4
habitaciones: las camas deberdn tener juego de sabanas en algodon, toldillo
cuadrado en poliéster por cada cama y a su tamafio. Sala. Comedor. Sala de
espera. Zona de patios. y minimo dos bafios en dreas comunes (uno para hombres
y ofro para mujeres con su respectiva sefializacién). Servicio operativo del
funcionamiento del albergue, atencién psicosocial y atencién media de urgencia.

En razon del Decreto 1066 del 2015 Articulo 2.4.1.2.3. Definiciones numerales 3 y
Articulo 2.4.1.2.6 las remisiones podran ser recibidas por cualquier servidor publico
en razon a la solicitud respetuosa de proteccion de personas en situacién de riesgo
extraordinario o extremo. Son objeto de proteccién en razén del riesgo:

1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
oposicion.

2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas.

3. Dirigentes o activistas sindicales.

4. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales.

5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos.

6. Miembros de la Misién Médica.

7. Testigos de casos de violacién a los derechos humanos y de infraccién al Derecho
Internacional Humanitario.

8. Periodistas y comunicadores sociales.

9. Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de
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organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacién
de riesgo extraordinario o extremo.

10. Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el
disefo, coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del
Gobierno Nacional.

11. Ex servidores publicos que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinaciéon o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de Paz del
Gobierno Nacional.

12. Dirigentes del Movimiento 19 de Abril M-19, la Corriente de Renovacién
Socialista, CRS, el Ejército Popular de Liberacion, EPL, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores, PRT, el Movimiento Armado Quintin Lame, MAQL, el Frente
Francisco Garnica de la Coordinadora Guerrillera, el Movimiento Independiente
Revolucionario Comandos Armados, MIR, COAR y las Milicias Populares del Pueblo
y para el Pueblo, Milicias Independientes del Valle de Aburra y Milicias
Metropolitanas de la ciudad de Medellin, que suscribieron acuerdos de paz con el
Gobierno Nacional en los afios 1994 y 1998 y se reincorporaron a la vida civil.

13. Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales o
disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario.

14. Docentes de acuerdo a la definicion estipulada en la Resolucién 1240 de 2010,
sin perjuicio de las responsabilidades de proteccién del Ministerio de Educacién
estipuladas en la misma.

15. Servidores publicos, con excepcién de aquellos mencionados en el numeral 10
del presente articulo, y los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y
la fiscalia general de la Nacion quienes tienen su propio marco normativo para su
proteccion.

Especialmente para los casos del numeral 2, 7 y 9 deberan ser solicitados desde la
estrategia Municipal de atencién a victimas que tengan los Municipios y
especialmente el Centro de Atencion Integral a Victimas del Municipio de
Villavicencio, sus solicitudes podran ser atendidas desde el enfoque de proteccion
para casos urgentes con estados de valoracion o incluidos dentro del Registro Unico
de Victimas con su respectiva denuncia.de acuerdo a la ruta de proteccion
departamental o desde el enfoque de prevencién de acuerdo a las atribuciones de
las gobernaciones en razén al articulo 31 del Decreto 4912 del 2011 apoyar técnica
y logisticamente, dentro del marco de sus competencias, a los municipios de su
jurisdiccion que asi lo requieran, en la proteccion de las personas, grupos o
comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo, de acuerdo con los
principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad y desarrollar las
actividades de su competencia, en el marco de la Ruta de la Proteccién de la
Poblacién en Situacién de Desplazamiento.

@ @ @ GOBERNACION DEL META - Villavicencio [ Meta
Linea Gratuita: 01 8000 128 202

Vi reat o faaet T 3D
| Sn Soe) ¥ANW.MEa.gOV.CO



—

ANALISIS DEL SECTOR

NIT. 892.000.148-8

ITEM

ACTIVIDAD

UND

1.1

Alojamiento 24 horas en acomodacion mltiple de acuerdo a su nicleo familiar, edades, y distincién de género, sevicio
de mantenimiento albergue con el abastecimiento de estadia bésica (papel, toldillo, tendido completo de cama). El
servicio de alojamiento para personas amenazadas deberé contar con un equipo profesional basico de psicologo y
medico, los cuales deberan tener disponibilidad las 24 horas, 7 dias a la semana, respondiendo a cualquier emergencia
0 atencién que se requiera.

12

Desayuno corriente que incluya como minimo porcion de 50 gr de carbohidratos, 120 gr de fruta, 100 gr proteina, 200
ml de bebida caliente (aguapanela y/o chocolate y/o café)

13

Almuerzo corriente que incluya como minimo porcion de 80 gr de carbohidrato, 125 gr proteina, 200 gr de verdura y
bebida de jugo de fruta de 200 m!.

14

cena corriente que incluya como minimo porcion de 80 gr de carbohidrato, 125 gr proteina, 200 gr de verdura y bebida
de jugo de fruta de 200 ml.

1.5

Refrigerio (Porcion de fruta de 120 gr, emparedado con 80 gr proteina y 200 m} bebida l4ctea o jugo natural). Unoen a
mafiana y otro en la tarde

1.3.2 Componente 2. Brindar en complementariedad y subsidiariedad ayuda
humanitaria inmediata contemplados en el articulo 47 de la ley 1448 de 2011 de
acuerdo a requerimiento de los entes municipales priorizados en el departamento
del Meta (Alimentacién, aseo personal, kit diferencial nifios, indigenas y mujeres
embarazadas). Los cuales se detallan a continuacion:

ITEM ACTIVIDAD KIT UNICO DE ASEO PARA HOMBRE UND
2.1 | Cepillo dental manual, para adultos, 1
2.2 | Jabon de tocador, con peso de 150 g. 1
2.3 | Crema dental, en pasta para uso convencional en tubo de 100 gr 1
24 _Toalla en algodon-nylon, dimensiones mayores que 1.00 x 0.60 m y menores o 1

iguales que 1.50 x 0,80 m.

2.5 |Desodorante gel, capacidad de 50g. 1
2.6 | Talco 100g. 1
ITEM ACTIVIDAD KIT UNICO DE ASEO PARA MUJER UND
3.1 | Cepillo dental manual, para adultos, 1
3.2 | Jabon de tocador, con peso de 150 g. 1
3.3 | Crema dental, en pasta para uso convencional en tubo de 100 gr 1
34 Toalla en algodon-nylon, dimensiones mayores que 1.00 x 0.60 m y menores o 1

iguales que 1.50 x 0,80 m.

3.5 |Desodorante gel, capacidad de 50q. 1
3.6 | Toalla sanitaria por 10und. 1
ITEM REQUERIMIENTO KIT HABITACIONAL UND
4.1 z\lzggr?] de cama en algododn, ajustable, liso, con dimensiones menores que 1,20 x 1
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ANALISIS DEL SECTOR

4.2 Cobija con tefiido estampado, sin bordillo y dimensiones mayores o iguales que 1
1,20 x 2.40
43 Colchoneta en espuma tipo 10 a 15 cm, con dimensiones mayores que 1.20 x 1.90 1
y menores o iguales 1.00 x 1.90 m, con forro en tela impermeable.
44 Toldillo cuadrado en poliéster 100%, para cama con dime.an.siones. 1.20 a 1.49 mde 1
' alto, 0.90 a 1.09 m de ancho y 1.90 a 2.10 m de largo y sin insecticida
4.5 | almohada en fibra sintética 1
REQUERIMIENTO KIT DIFERENCIAL PARA MENOR DE 3 ANOS UND
5.1 | Tarro de leche segiin edad por 400 Gramos 1
5.2 | Papilla de cereales alimento para infante x 100 Gr 1
5.3 | Paquete de pafiales x 24 Unidades segiin edad del menor 1
54 |Tetero 1
REQUERIMIENTO KIT DIFERENCIAL PARA MUJER EMBARAZADA UND
6.1 Tarro le leche multivitaminico para materna de 400 gr 1
REQUERIMIENTO KIT DE ALIMENTO DIFERENCIAL INDIGENA UND
74 Mafioco x kilo 1
7.2 | Casabe x kilo 1
7.3 |Yuca x kilo 1
74 | Platano x kilo 1

1.3.3 Componente 3. Garantizar gastos de alojamiento y alimentacion estimados
hasta para un mes por persona y/o familia como ayuda a su reubicacion para los
casos en que se requiera, garantizar gastos de transporte local, regional y nacional
segun las necesidades propias de la ruta de atencién a amenazados; para los casos
en que se requiera.

ITEM BONO AYUDA GASTOS DE TRANSPORTE

GLOBAL

Terrestre local. Transporte regional y nacional deberad realizarse con empresas
de transporte publico reconocidas y en los terminales legalizados en cada
ciudad; el transporte aéreo se asumira siempre y cuando la seguridad de las
personas lo requiera y/o sea mas econémico que el terrestre, y/o sea la tnica
forma de traslado, los tiquetes aéreos seran comprados en clase econdmica.

ITEM BONO AYUDA GASTOS DE ARRIENDOS

GLOBAL

En los casos que se requiera hotel en otra ciudad, el cual debera ser categoria 2
estrellas con los servicios basicos; y/o ayuda de arrendamiento y servicios para
un mes no superior a $685.563, segun lo indicado en la variacién Psicosocial.

1
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1.4 Contexto Legal.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo segundo inciso segundo
establece que “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia”. En cumplimiento de este postulado
constitucional se han expedido normas que lo regulan, ellas son la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1421 de 2010,
por medio de la cual se dispuso la creacion, funcién y razén de ser del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al igual que los Fondos
Territoriales de Seguridad; asi mismo faculta al ente territorial como administrador
de estos recursos, con el fin de fortalecer la politica publica de seguridad en funcién
del robustecimiento de la respuesta de la fuerza publica del Departamento frente al
accionar delincuencial, del terrorismo y la inseguridad; En efecto la Ley 1421 de
2010, dispone que los recursos que recauden las entidades territoriales por este
mismo concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion,
material de guerra, reconstruccién de cuarteles y otras instalaciones, compra de
equipo de comunicacién, montaje y operacién de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas,
servicios personales, dotacién y raciones para nuevos agentes y soldados o en la
realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad
ciudadana, la preservacion del orden publico, actividades de inteligencia, el
desarrollo comunitario y en general a todas aquellas inversiones sociales que
permitan garantizar la convivencia pacifica.

El Decreto 4912 de 2011 afirma que “Es obligacion del Estado la proteccién integral
de las personas que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo
como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo” (Decreto 4912
de 2011). Es obligacion del Estado, de manera coordinada con la Policia Nacional,
autoridades de orden nacional, departamental y municipal, la preservacion de la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las personas, que se encuentren en
riesgo de perder alguna de las anteriores; de tal manera que se prevenga la
materializacion de los riesgos o mitigar los efectos de eventual consumacion.

Mediante la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
782 de 2002 se previé la creacion de los fondos cuenta de Seguridad Territorial en
todos los Departamentos y Municipios del pais, con el objeto de apoyar la atencién
de las necesidades regionales de Seguridad, ejecutada por la fuerza publica y los
Organismos de Seguridad del Estado.
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En atencién a que la Ley 1106 del 2006 modifico algunas disposiciones entre ellas
el articulo 37 de la Ley 782 de 2002 especialmente la contribucion de los contratos
de obra publica estableciendo que “Todas las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de obra publica con entidades de derecho publico, o celebren
contrato de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio segtn el nivel al cual pertenezca la entidad publica,
contratante una contribucion equivalente al 5% del valor total del correspondiente
contrato o de la respectiva adicién.” Asi mismo contemplo: “las concesiones de
construcciéon, mantenimiento y operaciones de vias de comunicacion terrestre o
fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales, pagaran sus impuestos o
contribuciones con destino a los Fondos de Seguridad y Convivencia de la entidad
contratante una contribucién del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que
genere la respectiva concesién. Se causara el 3% sobre aquellas concesiones que
otorgan las entidades territoriales con el propdsito de ceder el recaudo de sus
impuestos y contribuciones.”

El Decreto 1066 de 2015 en el Articulo 2.7.1.1.15, Asignacion de Recursos de los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana nos dice que los recursos de los
FONSET se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a través
de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad y convivencia ciudadana
que formule el Gobierno Nacional.

En cumplimiento del imperativo legal, la Asamblea del Meta mediante la Ordenanza
N° 068 DE 1992 dispuso la creacién del Fondo Cuenta Departamental de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, estableciendo una cuenta especial dentro de la
contabilidad del Departamento con Unidad de Caja sometida a las normas de
régimen Presupuestal y Fiscal con el objeto de facilitar el eficiente y oportuno
recaudo y contabilizacién de la administracion y control de la contribucién especial
del 5% de que hablaban los articulos 119 y 120 de la Ley 418 de 1997 y
adicionalmente el inciso quinto del Articulo 122 de la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002.
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NIT. 892.000.148-8
2. ANALISIS DE LA DEMANDA.

Para la realizaciéon del analisis de la demanda es necesario llevar a cabo una
recopilacion de los organismos que han contratado con entidades estatales bienes
o servicios iguales o con similares caracteristicas al que se requiere contratar. De
igual manera, se tendra en cuenta las condiciones en las cuales se ha adquirido en
el pasado los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion, por parte del
Departamento del Meta.

Para tal efecto, se procedié a consultar en la pagina del SECOP los diferentes
procesos y las modalidades de contratacion.

2.1 Analisis Historico de Contratacion Departamento Del Meta.

PROCESO DE REFERENCIA 1.

CONTRATO N° 1296 DE 2014 PROCESOQ: OCSJ-LP-PS-010-2014
MODALIDAD Licitacion Publica

CONTRATISTA CORPORACION SOCIAL DE COLOMBIA - CORSOCIAL
CONTRATANTE META - GOBERNACION

BRINDAR AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA Y ATENCION
PSICOSOCIAL A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
OBJETO DEL CONTRATO ARMADO PARA CONTRIBUIR AL GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS EN EL DEPARTAMENTO DEL META, EN
CUMPLIMIENTO A LA LEY 1448 DE 2011

VALOR $ 1,200,000,000.00
FECHA 2014
PLAZO DE EJECUCION 7 meses

Fuente SECOP www.contrato.gov.co

PROCESO DE REFERENCIA 2.
CONTRATO N° 0410 DE 2016 PROCESO: OCSJ-LP-PS-004-2016
MODALIDAD Licitacion Publica
CONTRATISTA CORPORACION SOCIAL DE COLOMBIA - CORSOCIAL
CONTRATANTE META - GOBERNACION

BRINDAR COMPLEMENTARIEDAD Y SUBSIDIARIEDAD A
TRAVES DE LA ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA EN
LOS 29 MUNICIPIOS DE CONFORMIDAD CON LA
CEIETC DEL CONTRATO COMPETENCIA TERRITORIAL DADA POR LA LEY 1448 DE
2011 PARA CONTRIBUIR AL GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE CONFLICTO ARMADO.

VALOR $ 817,725,051.00
FECHA 2016
PLAZO DE EJECUCION 6 meses

Fuente SECOP www.contrato.qov.co
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PROCESO DE REFERENCIA 3.

ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATO N° 1173 DE 2017. PROCESO: OCSJ-SA-PS-021-2017
MODALIDAD Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
CONTRATISTA CORPORACION SOCIAL DE COLOMBIA
CONTRATANTE DEPARTAMENTO DEL META
ESTABLECER UN ALBERGUE TEMPORAL PARA PERSONAS
OBJETO DEL CONTRATO DESPLAZADAS POR AMENAZA QUE REQUIERAN RUTA DE
PROTECCION
VALOR $198,919,340.00
FECHA 2017
PLAZO DE EJECUCION 100 Dias

Fuente SECOP www.contrato.gov.co

PROCESO DE REFERENCIA 4.

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO N° 1994 DE 2018. PROCESO: OCSJ-SA-PS-025-2018
MODALIDAD Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
CONTRATISTA CORPORACION SOCIAL DE COLOMBIA
CONTRATANTE DEPARTAMENTO DEL META
PROTECCION A PERSONAS AMENAZADAS DEL
DEPARTAMENTO DEL META, A TRAVES DEL

ESTABLECIMIENTO DE UN ALBERGUE TEMPORAL EN
CONDICIONES PROPICIAS QUE GARANTICEN SU

ATENCION HUMANITARIA EN LA CIUDAD DE
VILLAVICENCIO

VALOR $299,923,283

FECHA 2018

PLAZO DE EJECUCION 69 DIAS

Fuente SECOP www.contrato.qov.co

PROCESO DE REFERENCIA 5.

CONTRATO N° 1400 DE 2019. PROCESO: OCSJ-SA-PS-015-2019
MODALIDAD Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
CONTRATISTA CORPORACION SOCIAL DE COLOMBIA - CORSOCIAL
CONTRATANTE META — GOBERNACION
BRINDAR PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS AMENAZADAS DEL
DEPARTAMENTO DEL META, A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO DE UN
OBJETO DEL CONTRATO ALBERGUE TEMPORAL EN CONDICIONES PROPICIAS QUE GARANTICEN
SU ATENCION HUMANITARIA EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO,
DEPARTAMENTO DEL META
VALOR 250.000.000
FECHA 2019
PLAZO DE EJECUCION 4 MESES

Fuente SECOP www.contrato.gov.co
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2.2 Andlisis Histérico de Contratacion Del Orden Nacional.

PROCESO DE REFERENCIA 1.

CONTRATO N° PROCESO: 1210100-134-2013

MODALIDAD Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

CONTRATISTA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y
BOGOTA

CONTRATANTE BOGOTA D.C. - SECRETARIA GENERAL ALCALDIA MAYOR

Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos, humanas
y de planta fisica con la Cruz Roja Colombiana Seccional
Cundinamarca y Bogota D.C., con el fin de otorgar de manera
integral y efectiva todos los elementos correspondientes a la
ayuda humanitaria inmediata en su componente de albergue
temporal, dirigidos a las victimas del conflicto armado interno que
se encuentren dentro de los lineamientos establecidos por la Ley

OBJETO DEL CONTRATO

1448 de 2011.
VALOR $1,468,640,064.00
FECHA 2013
PLAZO DE EJECUCION 12 MESES

Fuente SECOP www.contrato.gov.co

PROCESO DE REFERENCIA 2.

CONTRATO N° 132

MODALIDAD Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
CONTRATISTA FUNDACION HOGAR JERUSALEN

CONTRATANTE SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

PRESTACION DE SERVICIOS DE ALBERGUE (HOSPEDAJE,
ALIMENTACION Y KIT DE ASEO) PARA GARANTIZAR LA
OBJETO DEL CONTRATO ATENCION HUMANITARIA TEMPORAL DE URGENCIA A LA
POBLACION DESPLAZADA QUE SOLICITE ESTE APOYO POR
ENCONTRASE RECIEN LLEGADA AL MUNICIPIO.

VALOR $120,000,000.00
FECHA 2014
PLAZO DE EJECUCION 8 meses

Fuente SECOP www.contrato.gov.co

PROCESO DE REFERENCIA 3.

CONTRATO N° 1306

MODALIDAD CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATISTA FUNDACION HERNAN MEJIA MEJIA
CONTRATANTE QUINDIO - ALCALDIA MUNICIPIO DE ARMENIA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR
AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA, CONSISTENTE EN

OBJETO DEL CONTRATO ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION A LA POBLACION VICTIMA Y
DESPLAZADA DEL CONFLICTO ARMADO, RECEPCIONADA
POR EL MUNICIPIO DE ARMENIA

VALOR $70,000,000.00

FECHA 2016

PLAZO DE EJECUCION 215 Dias
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Fuente SECOP www.contrato.gov.co

PROCESO DE REFERENCIA 4.

CONTRATO N° 658-2016. PROCESO: SA-008-2016.

MODALIDAD Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
CONTRATISTA HOGARES DE PASO LA MALOKA S.A.S.
CONTRATANTE GUAVIARE - GOBERNACION

PRESTAR EL SERVICIO DE ALBERGUE QUE OFREZCA
ALOJAMIENTO, ALIMENTACION Y ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL A LA POBLACION POBRE Y VULNERABLE DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, TANTO ASEGURADOS
COMO NO ASEGURADOS AL SGSSS, EN LOS EVENTOS EN
OBJETO DEL CONTRATO QUE POR SU PATOLOGIA REQUIERAN DESPLAZARSE DE
SU LUGAR DE RESIDENCIA Y CAREZCAN DE RECURSOS Y
OTROS MEDIOS PARA GARANTIZAR SU ACCESO A
SERVICIOS POS Y NO POS, PREVIA AUTORIZACION POR
PARTE DEL CONTRATANTE Y DE ACUERDO A LA
PROPUESTA Y PORTAFOLIO PRESENTADOS EN LAS
CIUDADES DE VILLAVICENCIO Y BOGOTA.

VALOR $120,000,000.00
FECHA 2016
PLAZO DE EJECUCION 7 MESES

Fuente SECOP www.contrato.gov.co

PROCESO DE REFERENCIA 5,

CONTRATO N° PROCESO: 4120000-714-2017
MODALIDAD Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL CUNDINAMARCA Y
CONTRATISTA BOGOTA
CONTRATANTE BOGOTA D.C. - SECRETARIA GENERAL ALCALDIA MAYOR

Prestar las acciones y servicios de la medida de Ayuda
Humanitaria Inmediata de alojamiento transitorio en modalidad de
albergue, y atencion a situaciones de

emergencia humanitaria a las victimas del conflicto armado que
se encuentren dentro de los lineamientos establecidos por la Ley

OBJETO DEL CONTRATO 1448 de 2011 y demas decretos reglamentarios.
VALOR $922,993,357.00

FECHA 2017

PLAZO DE EJECUCION 12 MESES

Fuente SECOP www.contrato.gov.co
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PROCESO DE REFERENCIA 6.
CONTRATO N° PROCESO: 4600068564
MODALIDAD Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
CONTRATISTA FUNDACION HERMANOS DE LOS DESVALIDOS
CONTRATANTE ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE MEDELLIN
Prestacion de servicios para la atencion al habitante en situacion
OBJETO DEL CONTRATO de calle en la modalidad de Albergue y Dormitorio sacial
VALOR $831,729,560.00
FECHA 2017
PLAZO DE EJECUCION 2 MESES

Fuente SECOP www.contrato.gov.co

PROCESO DE REFERENCIA 7.

CONTRATO N° PROCESO: SA-MC-007-2017
MODALIDAD Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
CONTRATISTA FUNDACION HIJO DE BOLIVAR
BOLIVAR - ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
CONTRATANTE DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE ALBERGUE TEMPORAL,
ASISTENCIA ALIMENTARIA Y ATENCION COMPLEMENTARIA
EN MODALIDAD INTERNA, DENTRO DEL MARCO DEL
OBJETO DEL CONTRATO PROYECTO DENOMINADO ;ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA¢, DE LA SECRETARIA DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

VALOR $363,000,000.00
FECHA 2017
PLAZO DE EJECUCION 8 MESES

Fuente SECOP www.contrato.gov.co
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2.3 Analisis de la Estructura de Costo.

La elaboracién de este estudio y el valor del contrato fueron determinados con base
a la contratacion histérica que se ha venido realizando con el proveedor Corporacion
Social de Colombia — CORSOCIAL, realizando un analisis de los precios de los
bienes y servicios requeridos anteriormente; aplicando a su vez, el valor del indice
de Precios al Consumidor (IPC), registrado para el al cierre del afio 2019 y 2020,
respectivamente. Es decir, al valor de los bienes y servicios pactados en el tltimo
contrato, se procede a realizar el ajuste segln la variacién de este indicador
macroecondémico, para los anteriores dos periodos.

ANALISIS DEL SECTOR

COST02020 | COSTO 2021
INCREMENTO |} INCREMENTO
ITEM SERVICIO DE ALBERGUE TEMPORAL POR PERSONA UND | COSTO 2018 | COSTO 2019 IPCCIERRE | IPC CIERRE
2019=3,80% | 2020=1,61%
Alojamiento 24 horas en acomodacion miliple de acuerdo a su nicleo famifiar, edades, y disincion de
género, servico de mankenimento afbergue con el abastecimient de estadia basica (papel, bidilo,
11 |tendido complet de cama). El servicio de alojamiento para personas amenazadas deberé contar con un 1 $ 49.833|$ 51418(S 53.3721 $ 54.231
equipo profesional basico de psicologo y médico, los cuales deberan &ner disponibilidad las 24 horas, 7
dias a la semana, respondiendo a cualquier emergencia o atencion que se requiera.
Desayuno corriente que incluya como minimo porcidn de 50 gr de carbohidratos, 120 gr de fua, 100 ar,
- proteina, 200 mi de bebida caliente (aguapanela y/o chocolate y/o caf) ! $ 102331$ 10558/ 10.960 | $ 1186
Almuerzo corriente que incluya como minimo porcion de 80 gr de carbohidrab, 125 gr proteina, 200 gr
i3 de verdura y bebida de jugo de fruta de 200 m. ! $ 1483315 15305$ 15.886 | $ 16142
cena corrients que incluya como minimo porcion de 80 gr de carbohidrab, 125 gr proteina, 200 gr de
14 verdura y bebida de jugo de fruta de 200 mi. h $ 14167 |5 1461815 15.173 | $ 15.417
Refigerio (Porcién de futa de 120 gr, emparedado con 80 gr proeha y 200 ml bebida lactea o jugo
15 natural). Uno en la mafiana y o¥o en la tarde 2 S 18466 | S 19.053( S 19777 | $ 20.096
TOTAL $ 207.532 | $ 110952 | $ 115168 |$ 117.022
ITEM KIT DE ASEO PARA HOMBRE UND
2.1 Cepillo dental manual, para adulios, 1 S 27675 2851|S 2963 |$ 3.011
2.2 |Jabén de tocador, con peso de 150 g. 1 $ 3766[S 38865 4.033}$ 4.098
23 Crema dental, en pasta para uso convencional en tubo de 100 gr 1 $ 6500|S$ 6707($ 6.962 | $ 7.074
Toalla en algadén-nylon, dimensiones mayores que 1.00 x 0.60 m y menores o
24 : 9 ¥ian, d & q X y 1 $ 32000($ 33.018|$ 34.272|$  34.824
iguales que 1.50 x 0,80 m.
2.5 Desodorante gel, capacidad de 50g. 1 $ 8600|S 8873|$ 9.211($ 9.359
2.6 Talco 100g. 1 $ 13000} % 13413|$  13.923|$  14.147
TOTAL $ 66633|$ 68752|8 71.365|% 72513
ITEM KIT DE ASEO PARA MUJER UND
3.1 Cepillo dental manual, para adultos, 1 $ 2767|S$ 2.855]S 2.963 | $ 3.011
3.2 Jabén de tocador, con peso de 150 g. 1 $ 3766|$ 3.86|S 4.033 | $ 4.098
3.3 Crema dental, en pasta para uso convencional en fubo de 100 gr 1 S 6500]S 6.707|S 6.962 | $ 7.074
oalla en algodén- di ione s que 1.00 x 0.60 m y menores o
34 T lgodér-nylon, dimensiones mayores que 1.00 y 1 $ 32000($ 33018|$ 34272|$  34.824
iguales que 1.50 x 0,80 m.
35 Desodorante gel, capacidad de 50g. 1 $ 8600f{$S 8873}$ 9211} $ 9.359
3.6 Toalla sanitaria por 10und. 1 $ 7500({$ 7739]$ 8.033 | $ 8.162
TOTAL $ 61133|$ 63.077|$ 65474|5 66528
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ITEM KIT HABITACIONAL UND
41 xJ;eﬁ)or:e cama en algodan, ajustable, liso, con dimensiones menores que 1,20 1 N/A s 737578 76560 77752
42 1C:ob;£a2c40; tefiido estampado, sin bordillo y dimensiones mayores o iguales que 1 N/A s moml|s 3733 $7538
Colchoneta en espuma tipo 10 a 15 cm, con dimensiones mayores que 1.20 x
A3 1.90 y menores o iguales 1.00 x 1.90 m, con forro en tela impermeable. ! N/A $ 1925571 § 1985515 203409
Toldillo cuadrado en poliéster 100%, para cama con dimensiones 1.20 a 1.49 m
4 de alto, 0.90 a 1.09 m de ancho y 1.90 a 2.10 m de largo y sin insecticida t N/A v SURT{E W 2265
4.5 almohada en fibra sintéfica 1 N/A $ 31.210|$ 323%6|S$ 32918
TOTAL $ 36544115 379.328|¢$ 385435
ITEM KIT DIFERENCIAL PARA MENOR DE 3 ANOS UND
5.1 Tarro de leche segiin edad por 400 Gramos 1 $ 66.167|S5 68271[$ 70.865{S$  72.006
5.2 Papilla de cereales alimento para infante x 100 Gr 1 $ 7.000f{$ 7223]|$ 7.497 | $ 7.618
5.3 Paquete de pafiales x 24 Unidades segiin edad del menor 1 $ 18000($ 18572|$ 19.278|$  19.589
54 Tetero 1 S 9000|$ 928]$ 9.639|$ 9.794
TOTAL $ 100.167 | $ 103352 | $ 107.280 | $  109.007
ITEM KIT DIFERENCIAL PARA MUJER EMBARAZADA UND
6.1 Tarro le leche multivitaminico para matema de 400 gr 1 S 59.000|$ 60.876]S 63.189|S$  64.207
TOTAL $ 59.000{$ 60.876|$ 63.189|$  64.207
ITEM KIT DE ALIMENTO DIFERENCIAL INDIGENA UND
7.1 Mafioco x kilo 1 $ 6000{$ 6191]$ 6.426 | $ 6.530
7.2 Casabe x kilo 1 $ 72.000{$ 7223($ 7.497 | $ 7.618
7.3 Yuca x kilo 1 $ 1800|$ 1.857(S$S 1928 $ 1.959
7.4  |Platano x kilo 1 $ 22008 22701% 2.356 | $ 2.394
TOTAL $ 17.000|$ 17541 |$ 18.207|$ 18500
ITEM BONO AYUDA GASTOS DE TRANSPORTE GLOBAL
Temestre local, Transporte regional y nacional debera realizarse con empresas de
transporte piblico reconocidas yen los terminales legalizados en cada ciudad; el
8 transporte aereo se asumira siempre y cuando la seguridad de las personas lo requiera 1 N/A | $103.135.000 | $ 107.054.130 | $ 108.777.701
ylo sea mas econdmico que el terrestre, ylo sea la nica forma de traslado, los tiquetes
areos seran comprados en clase econdmica.
ITEM BONO AYUDA GASTOS DE ARRIENDOS GLOBAL
Enlos casos que se requiera hotel en otra ciudad, el cual debera ser categoria 2 estrellas
9 con los senvicios basicos; yio ayuda de arendamiento ysenvicios para 1 un mes no 1 N/A |'S 47.971.486 | $ 49.794.402 | $ 50.596.092
superior a $685.563, segtin lo indicado en fa variacion Psicosocial.

La Secretaria de Gobierno del departamento del Meta tiene proyectado un valor de
$300.000.000 MCTE para la ejecucion del actual contrato, los cuales seran
ejecutados de acuerdo a la necesidad y con referencia a los valores determinados
en el presente estudio, hasta agotar el recurso o finalizar el tiempo del contrato.
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ANALISIS DEL SECTOR

NIT. 882.000.148-3
3. ANALISIS DE LA OFERTA

Es importante que los servicios que se requieren sean contratados por entidades
dedicadas a labor social y que tengan experiencia en la atencion a poblacién
vulnerable y victima.

En Colombia existen muchas fundaciones que dentro de sus actividades incluyen
las relacionadas al servicio social, como un pequefio ejemplo podemos ver algunas
de las que se relacionaron en el aparte del analisis histérico de contratacion del
orden nacional. Particularmente en la ciudad de Villavicencio la Corporacién Social
de Colombia — CORSOCIAL Nit 822005791, es una de ellas; la cual tiene mas de
10 afos desarrollando este tipo de actividades, tiempo en el cual ha ejecutado 5
contratos de similares caracteristicas al presente objeto contractual.

A continuacioén, se relacionan las cifras mas importantes de los estados financieros
de 26 empresas que registran experiencia en el sector servicios, de acuerdo a la
base de datos del Sistema Integrado de Informacién Societaria —SIIS 2020. Dentro
de esta muestra representativa, se destacan las siguientes actividades econémicas
segun la clasificacion ClIU:

15519 - Otros tipos de alojamientos para visitantes
15590 - Otros tipos de alojamiento n.c.p.
15611 - Expendio a la mesa de comidas preparadas

Ciuu

Q8699 - Otras actividades de atencidn de la salud humana
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ANALISIS DEL SECTOR

NIT. 822.000.148-8

3.1 Andlisis Financiero del Sector

Realizado el estudio del sector se obtienen unos resultados importantes que
permiten examinar la situacién financiera de cada una de las compaiiias.
Informacion que servira de base para la determinacion de los requisitos financieros
habilitantes, teniendo en cuenta minimizar la probabilidad de materializacion del
riesgo para la entidad; asi como dar cumplimiento al decreto 1082 de 2015, el cual
establece que las entidades estatales deberan hacer un analisis para conocer el
sector relacionado con el objeto del proceso.

Del analisis estadistico se procedi6 a calcular EL PROMEDIO, LA DESVIACION
ESTANDAR Y LA MEDIANA. De estas tres medidas estadisticas, se toma los
valores del Promedio o Media Aritmética, ya que es la medida de tendencia central
mas usada en los estudios de analisis de datos. Ademas, el comportamiento
financiero de activos y pasivos y el ejercicio operacional del afio evaluado, para
cada una de las empresas que hace parte de la muestra utilizada, es totalmente
diferente. Igualmente, este indicador busca evaluar la fortaleza financiera de cada
compairiia para asumir los riesgos que se deriven con la suscripcion y ejecucion el
respectivo contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, para este estudio de mercado se constituyen en
indicadores financieros habilitantes los siguientes:

1. indice de Liquidez:

El indicador de liquidez requerido para la oferta se calculara teniendo en cuenta la
siguiente férmula:

Activo Corriente
INDICE DE LIQUIDEZ ﬂ Pasivo Corriente ™o >= 7,42

De acuerdo al muestreo realizado, se solicitara un indice de liquidez de mayor o
igual a 7,42. El indicador de indice de liquidez solicitado se establecié de acuerdo
al promedio visto en el sector de empresas que se dedican a realizar servicios
similares a las requeridas por la entidad. Para la Secretaria de Gobierno y Seguridad
es adecuado solicitar ese nivel de indice de liquidez, debido que las empresas que
cuenten con el indicador solicitado, son empresas que tienen la capacidad de
cumplir con sus pasivos de corto plazo sin ningin problema. Teniendo en cuenta
que la empresa debera tener la disponibilidad de recursos propios para cumplir de
manera inmediata con la atencién a la poblacién, dado que no se contara con
anticipo.
2. Indice de Endeudamiento:

mmm) _Pasivo Total
INDICE DE ENDEUDAMIENTO Activo Total ™ __, ¢,
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ANALISIS DEL SECTOR

NIT. 892.000.148-8

El nivel de endeudamiento requerido por la entidad para el proceso debe ser menor
o igual a 0,52. El Nivel de endeudamiento fue estipulado de acuerdo al promedio
arrojado por el sector en el que se enmarcan las empresas que pueden prestar el
servicio que la Secretaria de Gobierno y Seguridad requiere.

3. Razoén de Cobertura de Interés

Utilidad Operacional
Razon de Cobertura de Interés ™™ Gastos de Interés ™8 >= 5 16

El limite inferior del indicador de Razén de Cobertura de Intereses de las empresas
identificadas en el presente estudio, de acuerdo a la muestra analizada es de 5,16.
En tal sentido, este debe ser igual o mayor a 5,16. Sin embargo de no contar con
gastos de intereses financieros; o iguales a (0), se tendra en cuenta que la utilidad
operacional, siempre y cuando sea positiva.

CALCULO DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en
el uso de activos, determinados como habilitantes para el presente contrato

Utilidad Operacional
Rentabilidad del Patrimonio Patrimonio >= 0,05

4. Rentabilidad Sobre Patrimonio

Respecto a la rentabilidad del patrimonio, se debera acreditar mediante la
informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme
a la fecha del cierre del proceso, que se posee una rentabilidad igual o mayor a
0,05.

5. Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional
Rentabilidad del Activo  memp Activo total m_— 520,02

En cuanto a la rentabilidad del activo, se debera acreditar mediante la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme a la fecha
del cierre del proceso, que se posee una rentabilidad igual o mayor a 0,02
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SEPARTAVENT0 DEL KT ANALISIS DEL SECTOR
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Utilidad operacional / patrimonio |2 5%

-
el

Rentabilidad sobre
patrimonio

Rentabilidad sobre activos utilidad operacional / activo total (2 2%

En cuanto al criterio de verificacién de cumplimiento de orden financiero, el oferente
interesado en participar deberéd cumplir los requisitos financieros los cuales se
verificaran por parte de la entidad, directamente de la informacion gue se encuentra
contenida en el Registro Unico de Proponentes vigente y en firme a la fecha de
cierre del proceso de seleccion.

El Proponente debera demostrar que cuenta con la capacidad financiera adecuada
para ejecutar el Contrato, la cual se medira de conformidad con los parametros que
se describe; para ello, el Proponente o Consorcio o una Unién Temporal debe
presentar el Registro Unico de Proponentes expedido con una antelacién no
superior a un (1) mes a la fecha de cierre.

Asi mismo, de acuerdo a la circular emitida por la secretaria juridica el 9 de julio del
2021, donde se establecen las directrices para la elaboracién de estudios previos y
analisis del sector 2021, la cual tiene en cuenta el decreto 579 de 31 de mayo de
2021, por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1 1.6.2,
el paragrafo transitorio 2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015, Unico Reglamento
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para que los proponentes
acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los dltimos tres afios, con
el fin de contribuir a la reactivacién econdmica.

La gerencia de asuntos contractuales establece las siguientes directrices para que
sean aplicadas en los procesos de seleccién que requieran la presentacién del
Registro de Proponentes para verificar la capacidad financiera y organizacional, asi:

1. Que a partir del primero de julio de 2021 la entidad estatal establecera y
evaluara los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional,
teniendo en cuenta la informacion que conste el Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme.

2. Que al evaluar las ofertas verificaran el cumplimiento de requisitos
habilitantes con los indicadores del mejor afio que se refleje en el registro de
cada proponente, de esta forma los oferentes podran acreditar el
cumplimiento de estos requisitos habilitantes con los mejores indicadores de
los Ultimos (3) afios (2018, 2019, 2020)

3. Cuando se presentes oferentes plurales (Uniones Temporales, Consorcios o
Promesas de Sociedad Futura) seran los oferentes quienes informaran
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s ANALISIS DEL SECTOR

cuales son las vigencias que toman de cada integrante para definir los
indicadores financieros y organizacionales con los que se presentan. El cual
se incluird en una tabla anexa a los requisitos solicitados en cada proceso.
Ver anexo 2.

4. Para definir los indicadores financieros y organizacionales se consultara la
informacion reportada por la superintendencia de sociedades — Sistema
Integrado de Informacion Societaria SIIS vigencia 2020. Ver anexo 1.

5. Cuando se presenten oferentes plurales (Uniones Temporales, Consorcios o
Promesas de Sociedad Futura) la forma de evaluar utilizada por la Entidad
Estatal sera con la opcién 2. Suma de los componentes de los indicadores.®

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta el valor total
de cada componente del indicador.

¥

“

Componente 1 de!l indicador )

{#it} Indicador =

™ %

2 .. Componente 2 del indicador )

= =

CARLOS HUMBERTO OSORIO MONROY
Secretario de Gobierno y Seguridad del Meta

Proyecté: Gent ane Perdomo Chaparro
Profesional especializado CPS

6 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el proceso de contratacion.
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