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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ASISTIR Y
ACOMPANAR LA PREVENCION PRIMARIA, PROMOCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LAS ETV Y ZOONOSIS, MEDIANTE LOS DIFERENTES PROCESOS QUE LLEVA A
CABO LA SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

l.  INTRODUCCION.

La Gobernacion del Atlantico, a través de la Secretaria de Salud Departamental, en desarrollo de sus
funciones, las cuales se ejecutan en coordinacién con la Subsecretaria de Salud Publica; en atencién
a las competencias territoriales para la prevencién y control en salud publica, siendo estas las
definidas en la Constitucion Politica, la Ley 9 de 1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de
2001, Ley 1122 de 2007. Corresponde a las Direcciones Territoriales de Salud, adoptar las politicas,
prioridades, objetivos, metas y estrategias del Plan Decenal de Salud Publica.

Es importante mencionar que, como marco conceptual de estos lineamientos, se responde a la
armonizacion de los planteamientos del plan decenal de salud publica 2012-2021, y al modelo de
Estrategia de gestion integral — EGI- ETV que contempla las acciones de inspeccion, vigilancia y
control como un componente importante dentro del manejo integral de los determinantes en salud y el
enfoque de gestion de riesgo en la prevencion de enfermedades transmitidas por vectores.

Las enfermedades transmitidas por vectores son consideradas un problema de interés en salud
publica en Colombia por su enorme contribucién a la carga econémica y social que genera la
morbilidad, complicaciones y mortalidad por estas causas. Por esta razon, es necesario ejecutar las
acciones pertinentes para lograr la prevencion primaria, promocion, inspeccion y vigilancia; precisando
como fin el control de todos los aspectos negativos que se generan con las Enfermedades
Transmisibles por Vectores (ETV). (Plan Decenal Salud Publica 2012-2021).

Por otro lado, dentro de los objetivos que se desarrollan en el departamento, los cuales se encuentran
contenidos en el Plan de Desarrollo departamental 2020 — 2023 “Atlantico para la gente”, se evidencia
uno de ellos en materia de zoonosis corresponde a “mantener la tasa de mortalidad por rabia
humana”, de la cual se parte de una linea base de 0 casos, con lo cual es fundamental implementar
las estrategias encaminadas a conservar las cifras actuales y propender por el cuidado de la poblacién
atlanticense. En atencién a lo anterior, en el afio 2020 se adelant6 la estrategia de vacunacion canina
y felina donde se estableci6 como meta lograr vacunar un total de 182.261 perros, y una cifra de
67.010 gatos, en ocasion a que, de no hacerlo las complicaciones concluyen en una enfermedad
mortal y trasmitida al ser humano.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Salud del Departamento busca continuar con las
estrategias de vacunacion canina y felina que se habia venido desarrollando en el Departamento del
Atlantico, siendo esta la principal accion directa por medio de la cual la secretaria de salud busca
mantener la cifras en 0 de casos por rabia humana, actuando bajo la principal caracteristica de
prevencién y diminucion de los factores de riesgos que inciden en la transmisién de las zoonosis, esto
es, cualquier enfermedad y/o infeccién que es naturalmente “transmisible desde animales vertebrados
al hombre”, que involucran todo tipo de agentes: bacteria, parasitos, virus y agentes no
convencionales.

Con relacion a lo antes expuesto, resalta la necesidad de la Secretaria de Salud del Departamento de
desarrollar la estrategia de vacunacion a través de actividades como: la aplicacion de los diferentes
biolégicos segun especie y contenido técnico para el control de enfermedades de zoonosis
inmunoprevenibles; la correcta operacion de las vacunas obtenidas con el fin de ser aplicadas; la
correcta custodia y manejo de los elementos necesarios para la implementacion de las vacunas
antirrdbicas; desarrollar la ejecucion de recoleccién de informacion a través de encuestas que permitan
obtener un diagndstico entomoldgico en los municipios del Atlantico. Sin embargo, al tener presente la
planta de personal de la dependencia, se evidencia que el personal no es suficiente para lograr el
cumplimiento de las actividades antes planteadas, por lo que se requiere contratar el recurso humano
suficiente e idéneo para desarrollar la estrategia de vacunacion canina y felina en los 22 municipios del
departamento del Atlantico, para que de esa manera se implemente sin contratiempos y contribuya al
cumplimiento del objetivo establecido en el Plan de Desarrollo departamental 2020 — 2023 “Atlantico
para la gente”.

En atencién a la necesidad planteada y con fundamento en las competencias estipuladas en la
normatividad antes referenciada, la Secretaria de Salud Departamental busca el cumplimiento de los
objetivos de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico,
esto con el fin de fortalecer y velar por una prestacion de servicios de salud oportuna, eficiente y capaz
de mantener un estado de salud idéneo para la poblacién atlanticense.

Por lo tanto, la contratacién directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION,
O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita...”

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a

contratar:
—
(@) o :
icontec Gobernacién del Atlantico ’ (ater;(oganaIc1udadano@atlantlco.gov.co
NIT: 890.102.006-1 +(57)(5) 3307103
1509001 | Cédigo Postal: 080003 o O @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
SC-CER627381 Cédigo DANE: 08-000 atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

y .



2 : 1ﬁr
aﬁ:lgggnctg GDBEF!I':IACIGN DEL
P ATLANTICO
T
ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal

ll.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de
servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograéficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVVYVVVYY
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A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE.

. ANALISIS DEL MERCADO

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol _PIB_lltrim21 producion y gasto.pdf
(17 de agosto 2021)

En el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 17,6%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1
puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de
efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,7%.

e Industrias manufactureras decrece 5,3%.

e Construccion decrece 3,1%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen'
2021P- Sequndo trimestre

Tasas de crecimiento

Serle original Serie corregida de efecto
Actividad econémica eotacionsd y caleminln
Anual Aiio corrido Trimestral
20217"-m/ 20217y 20217 -1/
20207"-11 20207 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 38 0,0
Explotacion de minas y canteras 71 =51 02
Industrias manufactureras 325 182 -53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 9.1 37 -0,6
Construccion 17.3 36 -31
Comercio al por mayer y al por menor’ 40,3 15,7 -6,7
Informacién y comunicaciones 10,0 63 26
Actividades financieras y de sequros 33 4.1 -03
Actividades inmaobiliarias 21 19 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 144 78 05
Administracién publica, defensa, educacién y salud” 9,0 64 24
Activi rtisticas, ntretenimien ion r

Valor agregado bruto 17a 8,6 -2,9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 221 1,2 1.6
Producto Interno Bruto 17,6 8.8 -2,4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 14,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 17,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
20217~ Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

ie original
Serie origina estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Aiio corrido Trimestral
2021"-1y 20217/ 2021" -1y
2020711 2020 20217 - |
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11,4 6,6 0,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 17.1 8.8 =11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 14,4 7.8 05

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales Indicadores del Mercado Laboral

TOTAL NACION

Fuente: https://lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_21.pdf
(31 de agosto de 2021)

Para el mes de julio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,3%, lo que represent6 una reduccion de 5,9
puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (20,2%). La tasa global de participacion
se ubicd en 60,4%, lo que significé un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo periodo
del 2020 (56,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 51,8%, lo que representdé un aumento
de 6,7 puntos porcentuales comparado con julio de 2020 (45,1%).
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TOTAL CIUDAD

En julio de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
15,0%, lo que signific6 una disminucion de 9,7 puntos porcentuales comparado con julio de 2020
(24,7%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubico en 64,1%, presentando un aumento de
3,4 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2020 (60,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién se

ubicé en 54,5%, lo que signific6 un aumento de 8,8 puntos porcentuales respecto a julio de 2020
(45,7%).
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IV. TECNICO

La Secretaria de Salud requiere la contratacion de un grupo personas, con perfiles de acuerdo con sus
obligaciones especificas; Los perfiles requeridos son los siguientes:

Perfil Valor total del
(profesion, contrato

formacion Obligaciones especificas del contratista incluyendo
académicay todos los
experiencia) impuestos

1. Realizar actividades de promocioén y prevencién en todo lo
relacionado con las enfermedades zoonoticas.
2. Participar junto con el Médico Veterinario en la elaboracién del
mapa de riesgo para la Leptospirosis en el departamento del
Atlantico.
3. Brindar preparacion a la comunidad en general, en la
prevencion y control de los factores de riesgo de la leptospirosis.
4. Realizar las actividades de control de los casos confirmados de
leptospirosis.
5. Realizar acciones de vacunacion mediante la aplicacién del
bioldgico antirrabico de acuerdo a las normas y lineamientos
establecidos a las diferentes especies (caninas y felinas) para el
control de las zoonaosis inmunoprevenibles en los municipios del
departamento.
6. Velar por la correcta ejecucion de la vacunacion de acuerdo
con la metodologia establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.
7. Garantizar la cadena de frio que requiere la vacuna y el
cuidado de los insumos que se entregan para su aplicacion
8. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por
parte del supervisor del contrato con relacién a su objeto
contractual.
1. Realizar actividades de promocion y prevencion en todo lo
relacionado con las enfermedades zoongticas.
2. Participar junto con el Médico Veterinario en la elaboracion del
mapa de riesgo para la Leptospirosis en el departamento del CINCO
Acreditar titulo | Atlantico. MILLONES
de bachiller con | 3. Brindar preparacion a la comunidad en general, en la QUINIENTOS
una experiencia | prevencion y control de los factores de riesgo de la leptospirosis. OCHENTA'Y
minima de 4 | 4. Realizar las actividades de control de los casos confirmados de NUEVE MIL
meses leptospirosis. PESOS M/L ($
5. Realizar acciones de vacunacion mediante la aplicacién del 5.589.000)
bioldgico antirrabico de acuerdo a las normas y lineamientos
establecidos a las diferentes especies (caninas y felinas) para el
control de las zoonosis inmunoprevenibles en los municipios del

CINCO
MILLONES
QUINIENTOS
OCHENTA Y
NUEVE MIL
PESOS MIL ($
5.589.000)

Acreditar titulo
de bachiller con
una experiencia
minima de 4
meses
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departamento.

6. Velar por la correcta ejecucion de la vacunaciéon de acuerdo
con la metodologia establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

7. Garantizar la cadena de frio que requiere la vacuna y el
cuidado de los insumos que se entregan para su aplicacion

8. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por
parte del supervisor del contrato con relacion a su objeto
contractual.

Acreditar titulo
de bachiller con
una experiencia
minima de 4
meses.

1. Realizar actividades de promocién y prevencion en todo lo
relacionado con las enfermedades zoondticas.

2. Participar junto con el Médico Veterinario en la elaboracion del
mapa de riesgo para la Leptospirosis en el departamento del
Atlantico.

3. Brindar preparacion a la comunidad en general, en la
prevencién y control de los factores de riesgo de la leptospirosis.
4. Realizar las actividades de control de los casos confirmados de
leptospirosis.

5. Realizar acciones de vacunacion mediante la aplicacion del
biolégico antirrabico de acuerdo a las normas y lineamientos
establecidos a las diferentes especies (caninas y felinas) para el
control de las zoonosis inmunoprevenibles en los municipios del
departamento.

6. Velar por la correcta ejecucion de la vacunaciéon de acuerdo
con la metodologia establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

7. Garantizar la cadena de frio que requiere la vacuna y el
cuidado de los insumos que se entregan para su aplicaciéon

8. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por
parte del supervisor del contrato con relacién a su objeto
contractual.

CINCO
MILLONES
QUINIENTOS
OCHENTA Y
NUEVE MIL
PESOS M/L ($
5.589.000)
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1. Realizar actividades de promocioén y prevencién en todo lo
relacionado con las enfermedades zoondticas.

2. Participar junto con el Médico Veterinario en la elaboracién del
mapa de riesgo para la Leptospirosis en el departamento del
Atlantico.

3. Brindar preparacion a la comunidad en general, en la
prevencién y control de los factores de riesgo de la leptospirosis.
4. Realizar las actividades de control de los casos confirmados de

S CINCO
. . leptospirosis.
Acreditar titulo | SPooP! . y . . MILLONES
: 5. Realizar acciones de vacunacién mediante la aplicacion del
de bachiller con |, - C : : QUINIENTOS
.. | biologico antirrabico de acuerdo a las normas y lineamientos
una experiencia . . - . . OCHENTA'Y
g establecidos a las diferentes especies (caninas y felinas) para el
minima de 4 - : 0 NUEVE MIL
control de las zoonosis inmunoprevenibles en los municipios del
meses departamento PESOS M/L ($
b ' 5.589.000)

6. Velar por la correcta ejecucion de la vacunacion de acuerdo
con la metodologia establecida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

7. Garantizar la cadena de frio que requiere la vacunay el
cuidado de los insumos que se entregan para su aplicacion

8. Realizar todas aquellas actividades que le sean asignadas por
parte del supervisor del contrato con relacion a su objeto
contractual.

V. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

5. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

6. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

7. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

8. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.
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9. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o por el
supervisor del contrato o persona que este designe.

VI.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacion es de VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL PESOS M/L ($22.356.000), y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo 41 de la Ley 80
de 1993.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccién para la escogencia del contratista serad la de contratacion directa, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribirA de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 7 de septiembre de 2021.

pess”

JESUS DAVID PARDO PLATA
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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