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AVISO DE CONVOCATORIA PÚBLICA 

 
Artículo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 

 
 

PROCESO DE SELECCIÓN POR LICITACIÓN PÚBLICA IPES No. 09 DE 2021 
PSLPIPES092021 

 
 

1. NOMBRE Y DIRECCIÓN DE LA ENTIDAD ESTATAL 
 
Instituto para la Economía Social – IPES ubicado en la Calle 73 No. 11– 66 de la ciudad de 
Bogotá D.C. 
 
2. MEDIO ELECTRÓNICO DONDE LA ENTIDAD ESTATAL ATENDERÁ A LOS 
INTERESADOS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
La Entidad atenderá a los interesados en el proceso de selección a través de la página web del 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii., plataforma a través de la cual los 
proponentes podrán presentar los documentos y ofertas en desarrollo del Proceso de Selección.  
 
Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán consultas telefónicas ni 
personales.  
 
En casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP II los interesados o proponentes podrán 
dirigir sus solicitudes a través del correo institucional smescobarb@ipes.gov.co. 
 
3. EL OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS COMO OPERADOR LOGÍSTICO PARA LA ENTREGA DE 
APOYOS ECONÓMICOS REPRESENTADOS EN MATERIA PRIMA, INSUMOS Y/O 
ELEMENTOS SEGÚN NECESIDADES DE LA POBLACIÓN OBJETO DE ATENCIÓN PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS POR SUBSISTENCIA. 

 
4. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
El artículo 2 de la ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011 y 
artículo 94 de la ley 1474 de 2011, señala que la escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos, contratación directa y mínima cuantía, con base en las reglas descritas en la ley 1150 de 
2007.    
 
En efecto, el artículo 2 de la ley 1150 de 2007, dispone al respecto:  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
mailto:smescobarb@ipes.gov.co
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“De las modalidades de selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
 
1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de 
licitación pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente 
artículo……”, 

 
De conformidad con el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, por regla general el 
contratista se seleccionará a través de la modalidad de licitación pública, siempre y cuando en 
razón al objeto y a la cuantía este no corresponda a las excepciones previstas en numerales 2, 3 
y 4 del citado artículo, referidas a las causales previstas para la selección abreviada, concurso 
de méritos, contratación directa y la incorporada por la Ley 1450 y 1474 de 2011, mínima 
cuantía. 

 
Teniendo en cuenta que el objeto a contratar no se encuentra en marcado en los numerales 
2,3,4 y 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, así como la naturaleza de la contratación y la 
recomendación del Comité de Contratación, como consta en acta de fecha 07 de abril de 2021, 
la selección del contratista se adelantará mediante la modalidad de licitación pública. 
 
5. EL PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato será de tres (3) meses sin que supere el 31 de diciembre o 
hasta agotar el valor del presupuesto oficial, lo que primero suceda y se contará a partir de la 
fecha del acta de inicio suscrita por el contratista y la Entidad, previo cumplimiento de los 
requisitos legales y presupuestales para su ejecución. 
 
6. LA FECHA LÍMITE EN LA CUAL LOS INTERESADOS DEBEN PRESENTAR SU OFERTA Y 
EL LUGAR Y FORMA DE PRESENTACIÓN DE LA MISMA 
 
La propuesta deberá ser presentada en el plazo establecido en el cronograma del proceso y 
únicamente en la opción “Crear oferta” del expediente electrónico del proveedor a través de la 
página web del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.  
 
Tenga presente la fecha, hora y medio electrónico previsto para la presentación de ofertas del 
presente proceso.  EN NINGUN CASO SE RECIBIRAN OFERTAS EN LUGAR DIFERENTE de 
la opción “Crear oferta” del expediente electrónico del proveedor - SECOP II; lo anterior sin 
perjuicio de las situaciones de indisponibilidad de la plataforma.  
 
7. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA MANIFESTACIÓN EXPRESA DE QUE LA 
ENTIDAD ESTATAL CUENTA CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
El valor estimado de la contratación de este proceso de selección corresponderá al valor del 
presupuesto oficial definido. Dentro del cual se encuentra incluido el valor de la oferta económica 
que resulte seleccionada y el valor del apoyo a entregar.  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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La entidad procedió a realizar un estudio de mercado, a través de invitaciones a cotizar a 
proveedores autorizados en el mercado mediante comunicaciones enviadas a los correos 
electrónicos de cada empresa. (ver Anexo No. 1- ESTUDIO DE MERCADO) 
 
El INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL - IPES ha definido un presupuesto oficial para el 
presente proceso de selección, de CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES 
DOSCIENTOS MIL PESOS ($433.200.000) M/CTE., el cual incluye costos directos, indirectos, 
impuestos nacionales y distritales, y los demás gastos en los que deba incurrir el contratista en la 
ejecución del objeto contractual.  
 

NOTA: Los proponentes no podrán exceder en su propuesta, el valor del presupuesto oficial 
establecido para la contratación, so pena de ser rechazada (Numeral 6 del Artículo 2.2.1.1.2.1.3 
del Decreto 1082 de 2015). 

 
Las obligaciones que contraigan en desarrollo de este proceso de selección, se respaldan con 
recursos del presupuesto del IPES, de acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del artículo 25 
de la Ley 80 de 1993, según el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1230 del 11 de 
agosto de 2021 expedido por el/la responsable del presupuesto del INSTITUTO PARA LA 
ECONOMÍA SOCIAL IPES, el cual se describe a continuación:  
 

CÓDIGO 
PRESUPUESTAL 

 
CONCEPTO 

 

 
VALOR 

 

133011601180000007722 Fortalecimiento de la inclusión 
productiva de emprendimientos por 
subsistencia. 

$ 433.200.000 

VALOR CDP  $ 433.200.000 

VALOR APROPIACION 
PRESUPUESTAL  

 $ 433.200.000 

 
 
8. MENCIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 
2015 y en atención al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, para la presente contratación aplican los 
siguientes tratados de Libre Comercio: 
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De acuerdo a lo señalado en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación, publicado en el Sistema Electrónico de Contratación Pública, los 
Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas, estos plazos son 
fijados en días calendario.  
 
Este plazo debe contarse a partir de la fecha de publicación del Aviso de Convocatoria hasta la 
fecha límite de presentación de ofertas en el proceso de selección.  
 
En aquellos casos en que la Entidad Estatal ha publicado la información en el Plan Anual de 
Adquisiciones, los Acuerdos Comerciales permiten reducir los plazos mínimos fijados para 
presentación de ofertas, en consecuencia, se dará aplicación a los plazos señalados en el 
Estatuto General de Contratación. 
 
9. MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– en ejercicio de la 
competencia otorgada por el numeral 8 del artículo 11 y el numeral 5 del artículo 3 del Decreto 
Ley 4170 de 2011, respecto a la solicitud de concepto realizada por el Ministerio de Salud y 
Protección Social con ocasión de la expedición de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 cuya 
entrada en vigencia de acuerdo con el artículo 84 de la misma, tuvo lugar desde el momento de 
su promulgación, mediante concepto CCE-DES-FM-17 de fecha 09 de febrero de 2021, radicado 
RS2021029000869 indicó que:  
 

“(…) Luego de explicar las reglas incluidas en la nueva regulación de la promoción del 
desarrollo en la contratación estatal, previstas en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, y 
habiendo aclarado que dicha norma modificó el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, 
conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 
1082 de 2015, que, hasta la expedición de la Ley 2069 de 2020, regía las convocatorias 

Acuerdos 
comerciales 

Entidad 
estatal 

incluida 

Presupuesto del 
proceso de 

contratación 
superior al valor 

del acuerdo 
comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso de 
contratación 
cubierto por 
el acuerdo 
comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO NA NO 

Perú SI NO NA NO 

Chile SI NO NA NO 

Costa Rica SI NO NA NO 

Estados AELC SI NO NA NO 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

NO NO NO NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Unión Europea SI NO NA NO 

Comunidad Andina SI SI NO SI 
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limitadas a mipymes. En opinión de esta Agencia, dicho artículo del Decreto 
reglamentario no está vigente, porque su contenido es contrario al del artículo 34 de la 
Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el 
artículo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos 
administrativos –categoría que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios– 
dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o 
de derecho». 
 
Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la República en ejercicio de 
la potestad que le confiere el artículo 189, numeral 11, de la Constitución Política, buscan 
«la cumplida ejecución de las leyes», y si la disposición legal que había servido de 
fundamento a la expedición del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 –es 
decir, el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007– fue modificado por el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, puede concluirse que la disposición reglamentaria decayó, por 
desaparición de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho, que era 
el contenido del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el artículo 34 de la 
Ley 2069 de 2020. Sin embargo, no es solo por una razón formal que se deduce la 
pérdida de fuerza ejecutoria del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, sino 
también por un argumento material, como se explica a continuación. 
 
Además de que el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 perdió el fundamento 
legal, su contenido es contrario al del nuevo artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. En efecto, este último artículo no 
consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes. 
Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la 
Ley 2069 de 2020, establecía el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015. Esta 
norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podía limitar la 
convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de selección de 
licitación pública, selección abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal restricción 
no se encuentra en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. 
 
Adicionalmente, el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigía 
que el valor del proceso de contratación en el que pretendiera limitarse la convocatoria a 
mipymes fuera «[...] menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito tampoco se 
observa en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. 
 
A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposición legal indica que la 
convocatoria limitada a mipymes debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas 
hayan manifestado su interés antes de la resolución de apertura del proceso respectivo, 
el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 condicionaba la limitación de la 
convocatoria a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo menos tres (3) 
mipymes, a más tardar un día hábil antes de la apertura del proceso de selección. 
 
Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, además de la pérdida de 
fuerza ejecutoria del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparición 
de su fundamento de derecho, se advierte una manifiesta oposición entre dicho 
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enunciado normativo y el nuevo contenido del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradicción, se debe 
aplicar la consecuencia jurídica prevista en el artículo 84 de la Ley 2069 de 2020, según 
la cual esta «deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, 
puede afirmarse que, además del decaimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 
de 2015, debe entenderse derogado. 
 
Por último, no es válido aducir que los apartados normativos del artículo 
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que, en su texto, no sean contrarios a la 
nueva regulación contenida en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden 
seguirse aplicando. Tal aseveración no es admisible, porque el artículo 34, 
reiteradamente, señala que el gobierno nacional debe definir las condiciones para 
la aplicación de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo las 
convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa de 
establecer la necesidad de una nueva reglamentación de dicha materia. En tal 
sentido, el gobierno nacional podría, mediante el decreto reglamentario que expida, 
definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a mipymes. 
Por ende, mientras ello no suceda, las entidades estatales, los patrimonios 
autónomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del 
artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia de esta norma quedó condicionada a 
la expedición del decreto reglamentario que fije las condiciones de su operatividad. 
(…)” (negrita fuera de texto) 

 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta que conforme a lo establecido en el Decreto 4170 de 2011 
la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, como ente rector, 
tiene como objetivo desarrollar e impulsar políticas públicas y herramientas, orientadas a la 
organización y articulación, de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública 
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado 
y que dentro de sus funciones está la de absolver consultas sobre la aplicación de normas de 
carácter general y expedir circulares externas en materia de compras y contratación pública, el 
presente proceso de selección no es susceptible de ser limitado a MIPYME. 
 
Por su parte, el artículo 31 de la ley 2069 de 2020, que dispone CRITERIOS DIFERENCIALES 
PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA, indica en el segundo inciso, que “El 
Gobierno Nacional reglamentará la definición de los criterios diferenciales, sobre reglas objetivas 
que podrán implementar las Entidades Estatales”, por lo que hasta tanto no se reglamente por el 
Gobierno Nacional la aplicación debida de este artículo, en virtud del ejercicio de la potestad que 
le confiere el artículo 189, numeral 11 de la Constitución Política, la entidad no podrá establecer 
reglas relacionadas con el mismo. 
 
10. ENUMERACIÓN Y BREVE DESCRIPCIÓN DE LAS CONDICIONES PARA PARTICIPAR 
EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Podrán participar todas las personas naturales ó jurídicas nacionales domiciliadas en el territorio 
nacional; las personas naturales o jurídicas extranjeras con o sin domicilio o con o sin sucursal 
en el territorio nacional, en consorcio o uniones temporales, legalmente organizadas o 
constituidas, autorizadas como tal, matriculadas en la Cámara de Comercio respectiva o ante la 
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autoridad que corresponda, y que acrediten, en el caso de las personas jurídicas, que su 
duración no es inferior al plazo del contrato y un (1) año más.  Cuando la duración de las mismas 
no sea igual o superior a un (1) año más al plazo del contrato, la propuesta SERÁ RECHAZADA. 
 
Conforme lo establece el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, se tendrán en cuenta los criterios que 
le permiten al IPES la selección de la oferta más favorable a sus fines, teniendo en cuenta para 
los factores de escogencia y calificación, los siguientes criterios: 
 
Factores de Verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes:  

• Condiciones técnicas y de experiencia 

• Capacidad jurídica  

• Capacidad financiera  

• Capacidad Organizacional  
 

En este sentido, se realizará la verificación jurídica, técnica y financiera a cada una de las 
propuestas que se presenten a este proceso. Estas verificaciones no tienen ponderación alguna, 
pero decidirán sobre la habilitación, o el rechazo o no habilitación de las propuestas.  
 
Adicionalmente se efectuará la verificación de la oferta económica de cada una de las 
propuestas presentadas en el proceso de selección.  
 
11. EL CRONOGRAMA  
 
El que se encuentra publicado en la plataforma SECOP II 
 
12. LA FORMA COMO LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS DOCUMENTOS 
DEL PROCESO 
 
La entidad, en cumplimiento de lo señalado en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 
2015, informa que para consultar los documentos está a disposición de los interesados la 
dirección electrónica  del portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii  en la 
cual se dará publicidad a todos los actos del proceso.  
 
FECHA DE ELABORACIÓN: 02 de septiembre de 2021 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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