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En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la 
elaboración de estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se 
establece el análisis del sector desde el punto de vista técnico, económico y jurídico: 
 
Los comités Jurídico, Económico y Técnico estructurador del proceso de contratación bajo 

la modalidad de Mínima cuantía, que tendrá por objeto CONTRATAR EL SERVICIO DE 
ATENCIÓN INTEGRAL DE ODONTOLOGÍA ESPECIALIZADA PARA LA 
ATENCIÓN EN SALUD DE LOS BENEFICIARIOS DEL SERVICIO MÉDICO 
ASISTENCIAL, SENA REGIONAL CASANARE, permite dejar constancia mediante el 

presente documento, del análisis que engloba las acciones realizadas en el sector.  
 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC) 

 
El objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de Bienes 
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica a continuación: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

85122001 Servicios de Salud 
Práctica 
médica 

Servicios 
dentales 

Servicios de 
odontólogos 

 
 

1. ASPECTOS GENERALES: 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el 
punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la sustentación 
que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 
de 2015 y el respectivo manual de análisis del sector expedido por Colombia Compra 
Eficiente de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 
del 26 de mayo de 2015 que dice: “Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 
Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los documentos del Proceso. 
 
Para los procesos de formación una de las técnicas para la prevención de riesgos es la 
utilización de simuladores, es una herramienta de gran utilidad a la hora de tomar prácticas. 
Es importante ya que permitirá que los estudiantes conozcan y entiendan los controles de 
las maquinas reales.  
 
Con la compra de los simuladores de maquinaria pesada, se logrará capacitar operadores 
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facilitando su aprendizaje practico, es una alternativa que contribuirá al cumplimiento de la 
misión del SENA, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la 
incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al 
desarrollo social, económico y tecnológico del país. 
 
1.1 ANÁLISIS PRODUCTO INTERNO BRUTO:  
 
El PIB (Producto Interno Bruto) de un país representa el valor de todos los bienes y servicios 
finales producidos dentro de una nación en un año determinado, tanto por empresa 
nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales 
producidos por una economía en un período determinado. El PIB es un indicador 
representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la producción de bienes 
y servicios de las empresas de cada país, únicamente dentro de su territorio. Este indicador 
es un reflejo de la competitividad de las empresas.  
 
El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nación es la suma 
de valor de todos los bienes y servicios producidos en el país valuados a los precios que 
prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoría de los economistas 
prefieren emplear cuando estudian el bienestar per cápita y cuando comparan las 
condiciones de vida o el uso de los recursos en varios países. La medida es difícil de 
calcular, ya que un valor en dólares americanos tiene que ser asignado a todos los bienes 
y servicios en el país, independientemente de si estos bienes y servicios tienen un 
equivalente directo en los Estados Unidos.  
 
En el segundo trimestre del 2021pr el Producto Interno Bruto de Colombia crece 17,6%, 
crece 17,6% respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% 
(contribuye 6,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
• Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variación 
anual). 
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Figura 1: Producto Interno Bruto (PIB) 2015–I -2021pr II, tasa de crecimiento anual en volumen. 
Fuente: Boletín estadístico PIB Información II trimestre 2021, DANE – Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales.  

 
Durante el primer semestre de 2021, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 
8,8%, respecto al mismo periodo del año anterior. Esta variación se explica principalmente 
por: Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% 
(contribuye 2,8 puntos porcentuales a la variación anual). Industrias manufactureras crece 
18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% 
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
decrece 6,7%. 

 Industrias manufactureras decrece 5,3%. 

 Construcción decrece 3,1%. 
 
El producto interno bruto es considerado la medida más importante para conocer el 
bienestar económico de cualquier región en el mundo, aunque en él no se vean reflejados 
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temas como el impacto en el medio ambiente, la distribución de la riqueza y la informalidad. 
 
 
1.1.2. PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su 
serie original crece 27,3% respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos del componente del gasto: 
 

 Gasto en consumo final crece 25,4%.  

 Formación bruta de capital crece 55,8%. 

 Exportaciones crecen 48,4%.  

 Importaciones crecen 53,4%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios 
corrientes crece en 0,8%, en su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta 
variación se explica por la siguiente dinámica 
 

 Gasto en consumo final crece 4,8%.  

 Formación bruta de capital decrece 10,6%.  

 Exportaciones crecen 7,5%.  

 Importaciones crecen 11,9%. 
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1.1.3 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES 
 
Las estadísticas de importaciones registran el ingreso legal de mercancías originarias de 
otro país o de una Zona Franca colombiana hacia el territorio aduanero nacional. Estas 
cifras se producen con base en las declaraciones de importación, presentadas ante las 
diferentes administraciones de aduanas del país, y se registran estadísticamente según la 
fecha de presentación ante las entidades financieras autorizadas para recaudar los tributos 
aduaneros. Las estadísticas de importaciones colombianas son producidas por la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, las importaciones crecen 45,8% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2020pr. Para la serie corregida de efecto estacional y 
calendario, las importaciones crecen en 6,5%, respecto al trimestre inmediatamente 
anterior: 
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1.1.4. COMPORTAMIENTO GENERAL DE EXPORTACIONES 
 
Las estadísticas de exportaciones de mercancías miden la salida legal de bienes hacia otro 
país o una zona franca colombiana. Estas estadísticas se basan en las declaraciones de 
exportaciones presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del país. 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, las exportaciones crecen 15,4% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2020pr. Para la serie corregida de efecto estacional y 
calendario, las exportaciones decrecen en 3,9%, respecto al trimestre inmediatamente 
anterior. 
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1.1.5. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las industrias manufactureras 
crece 32,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
 

 Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 8,0%.  

 Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 
teñido de pieles crece 117,6%. 

 Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales crece 10,5%. 

 Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos crece 32,8%.  

 Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 55,3%.  

 Fabricación de muebles, colchones y somieres; otra industria manufacturera crece 63,5%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 5,3%, explicado 
por:  
 

 Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco decrece 5,8%.  
 

 Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 
teñido de pieles decrece 4,3%.  
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 Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 8,8%.  
 

 Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 6,9%.  
 

 Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 1,2%.  
 

 Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 
9,7% 
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1.1.6. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR. 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece 40,3% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
7): 
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 23,2%.  

 Transporte y almacenamiento crece 30,5%.  
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 Alojamiento y servicios de comida crece 163,6% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 
de comida decrece en 6,7%, explicado por:  
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
decrece 10,7%.  

 Transporte y almacenamiento decrece 4,5%.  

 Alojamiento y servicios de comida crece 2,5%. 
 

 
 
 
1.1.7. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS. 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 14,4% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  
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 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 11,4%. 

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 17,1%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:  
 

 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%.  

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,1% 
 
 

 
 
 
1.1.8. ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN Y OTRAS 
ACTIVIDADES DE SERVICIOS  
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 13):  
 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

crece 95,6%.  Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
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actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio crece 42,5%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 
de bienes y servicios para uso propio crece en 12,6%, explicado por:  
 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 

crece 20,8%.  Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio decrece 5,5% 
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1.2.1. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD CASANARE 

 

El Sistema Nacional de Competitividad e Innovación, creado en el año 2006, trazó como 

una de sus metas centrales lograr que, a 2030, Colombia se ubique entre los tres países 

más competitivos de América Latina. Además, el país también se planteó la meta de 

cerrar sus brechas regionales en ese mismo periodo. 

Para Colombia, la crisis generada por el COVID-19 ha impuesto nuevos desafíos. Por 

ejemplo, en materia de educación cerca de 10 millones de niños, niñas y adolescentes 

transitaron hacia esquemas de aprendizaje remoto debido al cierre de centros educativos y 

4,5 % de los hogares manifestaron dificultades para continuar con las actividades 

educativas. Por otro lado, la emergencia profundizó viejos desafíos como el desempeño del 

mercado laboral, con especial afectación a jóvenes y mujeres 

El IDC 2020-2021 se conforma por 4 factores, 13 pilares y 102 indicadores que se clasifican 

en 26 subpilares. Con esta estructura, el puntaje general es el resultado de la aplicación 

sucesiva de promedios simples. Esto es, las calificaciones obtenidas en los indicadores se 

promedian para obtener el valor por subpilar, los subpilares se promedian para calcular el 

valor por pilar y finalmente el promedio de los 13 pilares arroja el puntaje agregado por 

departamento. 

En cuanto a los resultados generales, y los cambios en el ranking general más importantes 

se destaca que Casanare mostro avance de tres posiciones, respecto a la edicion anterior. 
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1.2.1.1. MERCADO LABORAL CASANARE 

Respecto al mercado laboral Casanare avanza dos posiciones respecto al año anterior y se 

ubica en el segundo puesto en el pilar. Este departamento es segundo en el indicador tasa 

global de participación con un puntaje de 8.42 sobre 10, así mismo, se destaca en brecha 

de participación laboral entre hombres y mujeres en el que es tercero entre 33 

departamentos y presenta una calificación de 8,60 sobre 10. 

Casanare es uno de los departamentos más jóvenes de Colombia y ha tenido un desarrollo 
en diferentes dimensiones relevante a partir de las dotaciones de recursos naturales y las 
capacidades instaladas que han dejado grandes empresas, se han desarrollado proyectos 
importantes con impactos en lo social, económico y productivo.  
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El mercado laboral en la ciudad capital, Yopal, históricamente ha reportado cifras inferiores 
de desempleo a las del nivel nacional acompañado de un crecimiento económico 
importante. En 2019, el desempleo en Yopal disminuyo 1.13 puntos porcentuales y fue la 
sexta más baja de las ciudades capitales del país, para este mismo año, las actividades de 
comercio, hoteles y restaurantes concentró el (40%) de la población ocupada, seguida de 
servicios comunales, sociales y personales (24%) y construcción (8%).  
 
Los esfuerzos de instituciones públicas y privadas por fortalecer el aparato productivo le 
han apostado a la educación y al desarrollo empresarial con el objetivo de dinamizar y 
desarrollar una economía local que genere empleos de calidad. A nivel de gobierno 
departamental, se han encaminado sinergias para formar talento humano a nivel de jóvenes 
investigadores, maestrías y doctorados que planteen soluciones a necesidades 
departamentales para el mejoramiento de calidad de vida, competitividad y fortalecimiento 
de capacidades locales en cuanto a transferencia tecnológica. Adicional a esto, se ha 
adelantado la transformación de Unitrópico en institución de educación superior pública, lo 
que posibilita oportunidades para la cualificación e inserción de talento humano en el 
mercado laboral regional.  
 
De otro lado, desde el desarrollo empresarial se han direccionado estrategias clúster que 
propenden por fortalecer las capacidades competitivas de la región, la articulación de los 
diferentes actores del territorio y la actuación de manera focalizada para el desarrollo 
económico sobre las apuestas productivas prioritarias del territorio. Finalmente, las 
instituciones han articulado acciones concretadas en la Agencia Pública de empleo para 
establecer contacto de manera organizada entre la oferta y demanda laboral en el 
departamento a través de procesos abiertos y competitivos. 
 
 
1.2.2. COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB CASANARE.  
 
Ciertamente, la economía del Departamento ha venido mostrando en los últimos años unas 
señales claras de reactivación y diversificación. Como se aprecia en el siguiente gráfico, los 
sectores de Comercio y Transporte y Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca, desde el año 
2015 hasta el 2020 han presentado un notable crecimiento, con tasas nominales para el 
período del 76% y 89% respectivamente, y con una mayor participación dentro del PIB total. 
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Sin duda, en estos cuatros años se ha visto un notable el avance en la competitividad del 
Departamento, según lo reportado por esta herramienta de medición del IDC. Dentro de los 
pilares más destacados en el año 2019, se encuentran educación media y básica (puesto 
3), mercado laboral (3), infraestructura (4), sostenibilidad ambiental y adopción TIC (7), y 
los que requieren mejoras se encuentran sofisticación y diversificación (27), innovación y 
dinámica empresarial (21), salud (21), educación superior y formación para el trabajo (20) 
y entorno para los negocios (15). En siguiente cuadro se muestran estos resultados. 
 
 
1.3. LÍNEA ESTRATÉGICA PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD PARA EL 

PROGRESO DE CASANARE. 
 
La institucionalidad Departamental ha propiciado mejoras en materia de infraestructura vial, 
de servicios públicos, equipamiento urbano y de atención social en todo el territorio de 
Casanare, encaminadas a aumentar la calidad de vida de las comunidades y estimular, que 
la economía crezca y prospere. Estos esfuerzos, junto con los municipios, el sector privado 
y la Nación, han permitido que el Departamento hoy tenga avances sustanciales en sus 
indicadores de competitividad y desarrollo productivo 
 
Desde luego, Casanare sigue teniendo una alta dependencia del sector de hidrocarburos, 
como principal fuente de generación de ingresos, no sólo para la economía regional sino 
para los fiscos territoriales. 
 
En los últimos años, los sectores agropecuario, agroindustrial y turístico han presentado 
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unas dinámicas de crecimiento significativas, que vienen empujando al proceso de 
reactivación de la economía departamental, con nuevas inversiones y generación de 
empleos. Estos sectores se están transformando en las principales apuestas para 
eventualmente encarar una etapa post petrolera en el Departamento. 
 
 
1.4. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 
 

 
 
Los agentes económicos son actores que toman decisiones en un mercado que afectan el 
sistema económico en general. El concepto surge con el deseo de simplificar las actividades 
económicas y poder explicarlas de una manera más fácil y sencilla. Cuando hablamos de 
actividades económicas nos referimos a todas aquellas relacionadas con la producción, 
distribución y consumo de bienes y servicios. 
 

1.4.1. CLASES DE AGENTES ECONÓMICOS 
 
Existen tres tipos diferentes de agentes de económicos, ellos son: 
 
•FAMILIA U HOGARES: Es un agente económico que constituye una unidad básica de 
consumo, estas están conformadas por aquellas personas que viven juntas tengan un 
parentesco o no, además puede considerarse familia a aquel que vive solo. 
 
Las familias adoptan un doble papel en la economía de mercado: son unidades elementales 
de consumo y las propietarias de los recursos productivos. Estas consumen bienes y 
servicios queriendo satisfacer sus necesidades, ahorran buscando un mejor futuro y ofrecen 
trabajo sacrificando ocio con el fin de obtener y consumir otros bienes. 
 
•EMPRESAS: Es un agente económico que constituye la unidad básica de producción, es 
decir producen los bienes y servicios con el objetivo de conseguir mayores beneficios, 
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agregando valor y riqueza a la economía. Dichos bienes y servicios son el resultado de su 
actividad económica, los cuales venden a los consumidores que pueden ser las familias, 
otras empresas o el estado. 
 
•GOBIERNO O ESTADO: Es un agente económico cuya intervención es más compleja 
debido a que regula la actividad económica y legal que rige a los demás agentes. Al igual 
que las familias, el estado es propietario de factores productivos que ofrece a las empresas, 
de las que también demanda gran cantidad de bienes y servicios. 
 
Una de sus principales funciones es cobrarles impuestos a los demás agentes económicos 
con el objetivo de invertirlos en educación, salud, infraestructura vial, cuidado del medio 
ambiente, servicios públicos, entre otros que maximizan el bienestar económico de todos. 
 

1.4.2. ¿CÓMO SE RELACIONAN LOS AGENTES ECONÓMICOS? 
 
INTERCAMBIO DE BIENES: Los agentes económicos se relacionan entre sí por medio del 
tipo de bienes y servicios que intercambian, estos están estrechamente relacionados con 
las principales actividades en las que cada uno participa. 
 
ACTIVIDADES DE CONSUMO: En la actividad de consumo los hogares participan 
comprando bienes de consumo o productos que se adquieren para el uso final por parte del 
consumidor y satisfacen algunas necesidades de estos, los bienes de consumo no pueden 
ser empleados para obtener otros bienes o ser vendidos; un ejemplo de ello son los 
alimentos, ropa, joyas, entre otros. 
 
ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN: Para realizar la actividad de producción las empresas 
y el gobierno compran bienes intermedios, estos son bienes/productos semi-terminados 
usados como insumos en la producción de otros bienes o en ocasiones como productos 
terminados. En el proceso de producción, los productos o bienes intermedios forman parte 
del producto final, un ejemplo de ello se da en la producción de automóviles donde partes 
como puertas y llantas cumplen la función de bienes intermedios en cuanto ayuden a la 
producción de un automóvil o simplemente producto terminado los cuales pueden ser 
vendidos como repuestos. 
 
El gobierno y las empresas también adquieren bienes de capital, que son aquellos 
productos que no son utilizados para su consumo final, es decir son utilizados para la 
producción de otros bienes y servicios, un ejemplo claro de lo anterior son los instrumentos 
de alta tecnología y los camiones. 
 
A Los bienes de capital y los bienes de consumo se les denomina bienes finales, debido a 
que durante el proceso productivo no sufren ningún adicional, por su parte a los bienes 
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intermedios se les conoce como insumos o materia primas lo que sugiere que serán objeto 
de transformación en el proceso productivo. 
FUENTE: https://www.abcfinanzas.com/  
 
 
2.0 PERSPECTIVA ECONÓMICA:  
 
 
De conformidad con la verificación realizada de procesos SENA y de otras Entidades que 
adquieren servicios y/o bienes similares, que se expondrá más adelante, no existen 
cambios significativos de los presupuestos durante los ciclos de producción y adquisición 
teniendo en cuenta que no hubo fluctuación de precios durante la ejecución de los contratos 
que ameritaran su ajuste. Igualmente, el cronograma del Proceso de Contratación y el plazo 
de entrega si fue cumplido a satisfacción.  
 
INFLACIÓN SECTOR:  
 
A continuación, se establece análisis de la inflación con el fin de aproximarnos en conocer 
el comportamiento que desde el sector pudieren tener los precios y valores 
presupuestalmente estimados durante la ejecución del contrato.  
 
 

 
 
Para el mes de julio de 2021, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con 
el mes anterior, junio de 2021, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,32%): Restaurantes y hoteles (0,80%), Recreación y cultura (0,38%) y por último, 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,38%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,27%), Salud (0,27%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,23%), Prendas de vestir y calzado 
(0,18%), Educación (0,00%) y, por último, Información y comunicación (-0,11%). 

Fuente: DANE – IPC 
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2.1. TASA DE CAMBIO Y DEVALUACIÓN DE LA MONEDA:  

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos 
por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de 
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado 
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de 
las divisas. 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica 
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente 
anterior. 

Este año el peso colombiano es una de las monedas más devaluadas del mundo, el dólar 
está cada vez más cerca de $4.000. La moneda cerró con un precio promedio de 
negociación de $3.988,34, lo que representó un alza de $39,01 frente a la Tasa 
Representativa del Mercado (TRM), que para la jornada de ayer se ubicó en $3.949,33. La 
cotización máxima de la divisa estadounidense registrada en el día fue de $3.999 

Esto convirtió al peso colombiano en la moneda más devaluada del mundo en lo corrido del 
año, con una caída de 14,20%, por encima de Turquía (-14,03%) y Argentina (13,25%). 
 
El primer motivo que marca ese comportamiento es la incertidumbre electoral. “Al menos 
4% de la devaluación del peso colombiano responde a la expectativa electoral; es evidente 
porque los países que están liderando la devaluación después de Colombia son Perú y 
Chile (fuera de Argentina que tiene condiciones económicas diferentes), que también tienen 
incertidumbre electoral; otro aspecto tenido en cuenta por los mercados ha sido la 
incertidumbre fiscal, que inició con la presentación de la fallida reforma tributaria. 
 
Los eventos asociados al COVID-19, en especial la fuerte caída en el ritmo de actividad 
económica, hicieron que el crecimiento económico, usualmente un determinante de largo 
plazo de la tasa de cambio vía su efecto en el valor del déficit en cuenta corriente dejará de 
ser un determinante de mediano plazo para convertirse en uno de corto plazo.  
 
 
2.2. MERCADO CAMBIARIO Y POLÍTICA MONETARIA  
 
El Banco de la República genera información para la toma de decisiones, la rendición de 
cuentas y la difusión al público. En particular, el Reporte de Mercados Financieros está 
enmarcado dentro del principio de difusión al público y contribuye a cumplir con el servicio 
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que presta el Banco de ofrecer información e investigación económica de calidad. En línea 
con lo anterior, este reporte busca proveer al público un análisis general del comportamiento 
y las tendencias de los mercados financieros nacionales e internacionales. 
 
El segundo trimestre de 2021 (2T21) se caracterizó por ser un periodo de optimismo ante 
las expectativas de una recuperación económica global más rápida de lo anticipado 
previamente. La continuación del estímulo fiscal y monetario, los avances en un proceso de 
vacunación sin precedentes en la historia de la humanidad y la reapertura económica en 
países desarrollados y emergentes han sido los principales catalizadores de este mayor 
optimismo. 
 
A nivel local, durante el segundo trimestre de 2021, aumentó la percepción de riesgo como 
consecuencia de: i) la incertidumbre fiscal asociada a la presentación y posterior retiro de 
la reforma fiscal propuesta por el Gobierno; II) la incertidumbre sociopolítica tras las 
protestas que se dieron como reacción inicial a la propuesta fiscal; III) la incertidumbre 
sanitaria asociada al rápido aumento del número de casos de Covid-19 y IV) la 
incertidumbre crediticia luego que S&P Global retirara el grado de inversión al país el 19 de 
mayo, seguido por Fitch Ratings, quien tomó la misma decisión el 1 de julio. No obstante, 
el dato de crecimiento del primer trimestre de 2021 (obs: 1,1% a/a; esp: -0,4%), así como 
las cifras de confianza y actividad económica publicadas durante el segundo trimestre de 
2021 evidenciaron una resiliencia de la economía colombiana, lo que llevó a que los 
analistas del mercado a que aumentaran sus proyecciones de crecimiento para 2021. Así, 
el peso colombiano presentó un comportamiento volátil durante el periodo y se depreció un 
1,9%, mientras que las tasas cero cupón de los TES denominados en pesos presentaron 
variaciones de 60 puntos básicos (pb), 45 pb y 13 pb para los plazo de 2, 5 y 10 años, 
respectivamente 
 
En el caso de Colombia, el primer ajuste de tasas seguramente se dará a principios del 
2022 en consideración a que el crecimiento de la actividad económica en 2021 no alcanza 
a compensar la caída que se produce en 2020 y a que de acuerdo con las proyecciones de 
inflación que se presentan en la sección respectiva, ésta se situaría dentro del rango meta 
del Banco. 
 
 
2.3. PERSPECTIVA INTERNACIONAL:  
 
Acuerdos comerciales:  
 
De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, 
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
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cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios 
de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.  
 
La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial o 
no, se encuentra establecida en los estudios y documentos previos, de conformidad con el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, y en atención a directrices impartidas por 
Colombia Compra eficiente, en su “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación”:  
 
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_co
merciales_web.pdf 
 
Acuerdos comerciales internacionales  
Fuente: www.colombiacompra.gov.co 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se ajustará el cronograma de la contratación respetando 
los plazos señalados por los acuerdos y tratados internacionales  
 
 
2.4. ASPECTOS INTERNACIONALES DEL MERCADO QUE INCIDEN EN LA 
ADQUISICIÓN DEL BIEN O SERVICIO:  
 
 
EXPORTACIONES. 
  
De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en julio 
de 2021 las ventas externas del país fueron US$3.252,4 millones FOB y presentaron un 
aumento de 27,4% en relación con julio de 2020; este resultado se debió principalmente al 
crecimiento de 32,6% en las ventas externas del grupo de Combustibles. 
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En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas participaron con 40,3% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 
Manufacturas con 25,6%, Agropecuarios, alimentos y bebidas 25,0%, y otros sectores con 
9,1%. 
 
En julio de 2021 se exportaron 8,7 millones de barriles de petróleo crudo, lo que representó 
una caída de -44,6% frente a julio de 2020. 
se explicó principalmente por la caída de 42,0% en las ventas externas del grupo de 
Combustibles y productos de las industrias extractivas.  
 
IMPORTACIONES 
 
De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en junio de 2021, 
las importaciones fueron US$4.922,9 millones CIF y presentaron un aumento de 69,8% con 
relación al mismo mes de 2020. Este comportamiento obedeció principalmente al aumento 
de 66,3% en el grupo de Manufacturas. 
 
En junio de 2021, las importaciones de Manufacturas participaron con 77,6% del valor CIF 
total de las importaciones, seguido por productos Agropecuarios, alimentos y bebidas con 
14,6%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con 7,7% y otros sectores 
0,1%. 
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TRM 
 
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 
cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la 
Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 
con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 
 

 
 
2.6. PERSPECTIVA TÉCNICA:  
 
Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran señaladas en el estudio 
previo y el anexo de fichas técnicas.  
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2.7. PERSPECTIVA LEGAL:  
 
 Resolución 312 de 1987  

 Acuerdo 30 de 1988 

 Resolución 01262 del 30 de junio de 2016. 
 
 
2.8. ANÁLISIS DE LA DEMANDA:  
 
Para la realización del análisis de la demanda generada en otras entidades estatales se 
tomaron en consideración los procesos llevados a cabo en otras entidades estatales 
departamentales o nacionales. De esta forma, se identificaron muchos contratos para la 
adquisición de elementos iguales o similares en total se analizan procesos realizados entre 
enero 2020- diciembre 2020 cuyo objeto tiene relación con el suministro de servicios o 
elementos de características técnicas similares. Las instituciones de referencia han 
empleado como modalidad de contratación la subasta inversa y contratación de mínima 
cuantía. En ninguno de los procesos se pactó anticipo con el contratista ni se empleó el 
patrimonio como criterio de la capacidad financiera de los oferentes. Las garantías 
comúnmente solicitadas fueron: Garantías cumplimiento de las obligaciones del contrato y 
calidad del servicio y bienes y prestaciones sociales. 
 

AÑO N° PROCESO ENTIDAD 
ESTATAL 

OBJETO CONTRACTUAL MODALIDAD DE 
CONTRATACION 

PRESUPUESTO 
DISPONIBLE 

2020 MC-CSN-
0204-2020 

SENA 
REGIONAL 
CASANARE 

CONTRATAR EL SERVICIO 
DE ATENCIÓN INTEGRAL 
DE ODONTOLOGÍA 
ESPECIALIZADA PARA LA 
ATENCIÓN EN SALUD DE 
LOS BENEFICIARIOS DEL 
SERVICIO MÉDICO 
ASISTENCIAL, SENA 
REGIONAL CASANARE 

 
 
MINIMA CUANTIA 

 
 
$3.000.000 

 
 
3. ANÁLISIS DE LA OFERTA  
 
A partir del estudio de mercado por medio de la cual se pretender estudiar el mercado del 
Departamento de Casanare y a nivel nacional, en el cual se analiza la fase inicial de 
conducta comercial o de servicios, en donde la sección de planeación del SENA, solicita 
diferentes cotizaciones a entidades que presten los servicios requeridos y estén legalmente 
constituidas, se determina que en el mercado existen entidades con la capacidad de 
proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, plazos de ejecución y formas de 
pago que se establecen en el presente proceso de selección, de esta manera dentro del 
mismo se puede observar que el servicio o el bien  lo puede suministrar una sola empresa, 
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teniendo en cuenta lo siguientes aspectos;  
 

1. Se realizo cotización por el Sistema electrónico de contratación Pública SECOP II, 
de los servicios que conforma la necesidad, evento que no genero observación y 
que no presento cotizaciones.  

 
 

2. De igual manera, se publico la solicitud de cotización en la pagina de estudios de 
mercado del SENA, Circunstancia que resulto positiva; toda vez que se recibio 
propuesta de una empresa que tiene la intención de participar en el presente 
procesos de contratación; las mismas cotizaciones fueron recibidas por la oficina de 
contratación  

 
Lo anterior, no significa que solo se deben presentar estas entidades, cualquier entidad que 
se encuentre en la capacidad de prestar los servicios requeridos, puede participar en el 
presente proceso de selección. 
 
En general todas las empresas compiten para satisfacer las necesidades de sus clientes 
en diversas actividades que desarrollan, con talento humano calificado, responsable, 
comprometido con la calidad y procurando la satisfacción del cliente, son partícipes 
esenciales de la compra y la contratación pública.  
 
Así mismo, por las consultas realizadas se evidencia que no es un mercado cerrado y que 
entidades de diferentes regiones del país pueden participar del requerimiento de la entidad, 
con precios competitivos, por lo cual se minimiza el riesgo de oferta para la entidad, 
constituyendo un mercado flexible y de fácil consecución. 
 
¿QUIEN VENDE?  
 
Se evidencia que a nivel nacional hay diversidad de entidades dedicadas a la prestación de 
servicios informáticos y actividades tecnológicas, con los equipos y estructura necesaria 
para la implementación de los simuladores de maquinaria pesada requerido.   
 
CENTRO AGROINDUSTRIAL Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE CASANARE, 
REGIONAL CASANARE, estima conveniente que el objeto del presente proceso de 
contratación sea adjudicado a una Persona Natural o Jurídica, que cuente con la capacidad 
e idoneidad en la Ejecución del Contrato a celebrar.  
 
Verificando las entidades, Posibles Oferentes de la región del Casanare y a nivel nacional 
se concluye que los servicios lo podrían ofrecer Personas Naturales y Jurídicas, quienes 
dentro de su actividad económica contemplan; Otras actividades de tecnologías de 
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información y actividades de servicios informáticos, Actividades de desarrollo de sistemas 
informáticos (planificación, análisis, diseño, programación, pruebas) o similares, que 
guarden relación con el objeto del presente proceso. 
 
En la exploración del mercado se pudo identificar la existencia de entidades que poseen un 
musculo financiero importante que le permite participar en procesos de cuantías 
considerables, por otra parte, verificar los archivos históricos de la entidad durante los dos 
(02) últimos han participado en procesos de contratación ya liquidados. 
 
En Colombia existen entidades capaces de satisfacer las necesidades del presente 
proceso; en el Portal de Información Empresarial (PIE) se encuentra la información de las 
empresas con clasificación CIIU 4.0 adoptada por Colombia; es por ello que solo para objeto 
de conocer el comportamiento de las empresas del sector usaremos esta clasificación.  
Cabe resaltar que en el presente proceso de selección se usará la clasificación establecida 
por las naciones unidas (UNSPSC).   
 
 
 
¿CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DEL BIEN O 
SERVICIO OBJETO DEL PROCESO? 
 
CADENA DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN 
 
Se da a conocer la cadena de producción y entrega de manera general todo lo relacionado 
con actividades de bienes y servicios, Los oferentes identificados tienen la capacidad de 
entregar el bien y/o servicios requeridos para cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones 
solicitadas en las instalaciones indicadas en el proceso, al igual que el término de respuesta 
de la garantía técnica que se exigirá. 
 
Es así que los costos asociados con el proceso de elaboración del bien o servicio al igual 
que su distribución y entrega están incluidos en el valor establecido en los estudios de 
mercado y presupuesto oficial. 
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La producción: consiste en la elaboración o la fabricación de productos (objetos físicos), 
pero también la provisión de servicios (médicos sanitarios, enseñanza; espectáculos; 
restaurantes; etc.). 
 
Existen cuatro tipos de proceso de producción diferentes. Son los siguientes 
 
Producción bajo pedido: en esta modalidad productiva solamente se fabrica un producto 
a la vez y cada uno es diferente, no hay dos iguales, por lo que se considera un proceso de 
mano de obra intensiva. Los productos pueden ser hechos a mano o surgir como resultado 
de la combinación de fabricación manual e interacción de máquinas y/o equipos. 
 
Producción por lotes: con la frecuencia que sea necesario se produce una pequeña 
cantidad de productos idénticos. Podría considerarse como un proceso de producción 
intensivo en mano de obra, pero no suele ser así, ya que lo habitual es incorporar patrones 
o plantillas que simplifican la ejecución. Las máquinas se pueden cambiar fácilmente para 
producir un lote de un producto diferente, si se plantea la necesidad. 
 
Producción en masa: es como se denomina a la manufactura de cientos de productos 
idénticos, por lo general en una línea de fabricación. Este proceso de producción, a menudo, 
implica el montaje de una serie de sub-conjuntos de componentes individuales y, 
generalmente, gran parte de cada tarea se halla automatizada lo que permite utilizar un 
número menor de trabajadores sin perjuicio de la fabricación de un elevado número de 
productos. 
 
Producción continua: permite fabricar muchos miles de productos idénticos y, a diferencia 
de la producción en masa, en este caso la línea de producción se mantiene en 
funcionamiento 24 horas al día, siete días a la semana, de esta forma se consigue 
maximizar el rendimiento y eliminar los costes adicionales de arrancar y parar el proceso 
de producción, que está altamente automatizado y requieren pocos trabajadores. 
 
La distribución: consiste en hacer llegar el producto a su mercado meta. Debiéndose 
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principalmente a la separación que existe entre el lugar de producción (fábrica) desde 
donde sale el producto, hasta su lugar de utilización o de consumo, pasando por diversos 
tipos de intermediarios. Esa etapa de transporte y comercialización es lo que llamamos 
distribución comercial. 
 
Existen dos tipos de canales para el segmento de mercado seleccionado. Por lo tanto, el 
tipo de canal para este segmento de mercado será planteado según dos escenarios 
diferentes: Con canal directo y con canal indirecto. 
                   
Canal indirecto: En este el producto se vendería a supermercados y/o tiendas, los que a 
su vez venderían al consumidor final. En este caso se tendría una alta cobertura del 
producto, pero resultarían ser menos las ganancias totales por la venta del producto al 
adicionar un intermediario a la cadena de distribución. 
 

 
 
Las empresas identificadas tienen la capacidad de entregar el bien o servicio requerido para 
cubrir la necesidad en el tiempo y condiciones solicitadas en las instalaciones indicadas en 
el proceso, al igual que el término de respuesta de la garantía técnica que se exigirá. Es así 
que los costos asociados con el proceso de elaboración del bien o servicio al igual que su 
distribución y entrega están incluidos en el valor establecido en los estudios de mercado y 
presupuesto oficial. 
 
 

3. PERSPECTIVA TÉCNICA. 
 
 
 La información técnica, económica y jurídica a tener en cuenta en el proceso de 
contratación se encuentra detallada en el estudio previo. 
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