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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

AREA SECRETARIA GENERAL Y GESTION ADMINISTRATIVA
JEFE DL';‘ETO DEL | | uiS PABLO DE ARMAS BLANCO

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Contratacion Directa

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LA ACTUALIZACION
Y EJECUCION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO SG-SST EN LA ALCALDIA DISTRITAL
DE RIOHACHA.

FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE LE
SOPORTAN

Articulo 15 del decreto 1510 del 2013, compilado por el Decrsto

Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso,

OBJETIVO

Brindar apoyo y acompafamiento en la actualizacion y ejecucion del
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo SG-3ST en
la Alcaldia Distrital de Riohacha

APLICACION

Todos los contratos con oferentes nacicnales o extranjercs.

ALCANCE

Inciuye analisis del sector (aspectos generales, andlisis de la
demanda y analisis de la oferta) Aplica para las areas que requieran
la adquisicion de un bien o servicio mediante contrato de una
modalidad de seleccion descrita en la legislacion vigente; como es el
caso de la contratacidn que se pretende.

RESULTADOS
ESPERADOS CON EL
PRESENTE ESTUDIO

Con la realizacién de un adecuado y riguroso andlisis y/o estudio del
sector se espera:

Considerar la viabilidad de la contratacién, de acuerdo con una
caracterizacién y definicion de las necesidades reales del proyecto,
tanto econdmicas, como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos
formulados.

Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal requerida, tomando
como base no solo el valor de la obra, bien y/o servicio requerido
sino todos los costos asociados a éste.

Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacion
desde el punto de vista economico, técnico y/o juridico. Identificar
alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las utilizadas
de manera comun, asi como la posibilidad de encontrar valores
agregados en la adquisicion del bien y/o servicio.

Permitir la actualizacion técnica de las caracteristicas del objeto a
contratar, garantizando que el Distrito de Riohacha adquiera obras,
bienes y/o servicios con tecnologia acorde con el ritmo del mercado
y las necesidades percibidas, generando mayor competitividad y
optimizacién en el uso de los recursos.

Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas
con la provision de dichos bienes y/o servicios.
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1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1 Perspectivas generales del Mercado.

El sector de servicies en Colombia compone el 57,5% del PIB nacicnal y por lo tanto
cuenta con un gran potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las
mayores apuestas comerciales para el pals. Actualmente se estan llevando a caho
iniciativas para explorar nuevas oporiunidades y mercados, mejorando las politicas del
sector y asi ampliar la oferta.

De acuerdo con IMD {Institute for Management Development), Colombia es el primer pais
de la regién con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Mas de 150 mil
graduados anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con areas
administrativas e ingenierias.

1.2 Perspectiva Legal.

NORMA CONTENIDO

ARTICULO 32. DE .LOS CONTRATOS ESTATALES.
Son contratos estatales todos los actos juridicos
Ley 80 de 1993 generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado © en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion:

(-
30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo
podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan retacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. {...}"

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién
de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacidn directa, con base en las
siguientes reglas:

(--)

4, Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos:

()

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de

Ley 1150 de 2007

AT
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apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos |’
artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

{..)

Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se

Decreto 1273 de 23 de julio | adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del
de 2018 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del

Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al pago

y retencion de aportes al Sistema de Seguridad

Integral y Parafiscales de los trabajadores

independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y

2242215 del Decreto 1072 de 2015, Unico

Reglamentario del Sector Trabajo

Decreto 019 de 10 de enero | Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

de 2012 regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Pdblica
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a ta gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

1.3 Perspectiva Comercial, Organizacional y Técnica.

La Entidad ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios técnicos y profesionales
tanto por personas naturales como par personas juridicas y, en los dos casos, cuentan
con la organizacién y la formacion que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de
las distintas alternativas que se presentan en el sector la Entidad, considera que 1o méas
conveniente es contratar personas naturales que cuenten con la idoneidad o experiencia
en el campo, que le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

La prestacién de los servicios por parte de una persona natural le permitira a la Entidad
contar con un apoyo y acompafamiente personalizado y con criterios uniformes que
conlleven al cumplimiento de sus cometidos.

1.4 Perspectiva Financiera.

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector
informacién financiera, pero en razon a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que
serd pactada — pago mes vencido- se abserva que tal informacion no es determinante
para establecer las condiciones del contrato.

2. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

La Entidad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2
del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segtn el tipo y |a etapa del proceso de contratacion en
la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su

- )
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probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en
cuenia los controles existentes y el contexlo de los mismos, dicho analisis se hace en
documento anexo a la presente, denominade ESTIMACION, TIPIFICACION Y
ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El contrato que se derive del presente Estudio Previo se regird por el Estatuto General de
Contratacién, en especial la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.8
del Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

La jurisprudencia ha sefalado que para fortalecer la gestion administrativa y de
funcionamiento de las entidades eslatales, es posible suscribir contratos de apoyc
logistico a la gestion, dando soporie o acompafnamiento necesario para el cumplimiento
de sus propdsitos y finalidades cuando por si solas, o a través de su medios y
mecanismos ardinarios no los pueden satisfacer, es decir, ante la imposibilidad de cumplir
las funciones encomendadas por ley ¢ por el proyeclo por falta de capacidad logistica
requerida, es posible contratar con operador que apoye en esa labor.

Asi, teniendo presente lo anterior, considerande que el objeto de la actividad que se
pretende contratar es "la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, y
dado que esta Entidad Territorial no cuenta con equipos e incluso personal de planta
suficiente para cumplir eficazmente con la totalidad de las actividades que le fueron
asignadas, se hace necesario y conveniente para el Distrito de Riohacha, dar aplicacién al
Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la persona juridica que
se encuentre en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area mencionada, diferente a los de
cansultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.

Que el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente procedera entre otros, para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Que, a su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015 sefala que: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién direcla la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el 4rea de gue se trate. En este caso, no es necesario que |a
entidad estatal haya obtenido previamente varias oferias, de lo cual el ordenador del gaslo
debe dejar constancia escrita.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decrelo 1082 de 2015, sefiala que en tratandose de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no es
necesario expedir el Acto Administrativo de justificacion de Contratacion Directa.

De manera particular, el articulo 2.2.1.2,1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:
Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar e! objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida con el 4rea de que
se trate, En esle caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que derivan del cumplimiento de las funciones
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de la entidad estatal, asi como los relacionados can acfividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, a su vez sefala: De las modalidades de seleccion.
La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccidn abreviada, concurse de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas, numeral 4 literal h) para la prestacidn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de estado ha sefialado:

Seran entonces contratos de prestacién de servicios profesionales todes aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento
que eila requieren, bien sea acompanandoilas, apoyandolas o soportandolas, al igual que
a desarrollar esta mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntar, reforzar
la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimiento especiatizados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales.

En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension
de competencia y habilidades propias de la formacién profesional o especializo de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Ahora bien, se entiende entonces por contratos de apoyo a la gestién todos aquellos otros
contratos de prestacion de servicios que, compartiendo la misma conceptualizacidn
anterior, esto es el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definida en los procesos de planeacion de la entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Numeral 3 de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefic de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
cardcter, entre otros, técnicos, operacional, logistico, etc., segln el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa diferentes al desempefio de funciones piblicas administrativas o©
funcionamiento de la correspondencia entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el contrato de prestacion de servicios
profesionales, y no para estos de simple apoyo a la gestion.

Asi las cosas, convierte, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a ja gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asf,
ello no excluye que dentro de esta categeria conceptual se enmarquen actividades de
caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del
conceptc de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones
preponderadamente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades
dentro el concepto de simple apoyo a la gestion; unas con acento intelectivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal prefesional Consejo de Estado
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Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién 111, sentencia del 2 de diciembre de 2013
exp. 41719 C.P. Jaime Orlando Santofimio.

Asi las cosas, en vista de que nos encontramos frente al ejercicio de funciones
administrativas y es preciso el apoyo de un tercero para el cumplimiento de nuestros
propésitos, y en armonia con los principios de transparencia y responsabilidad que rigen
la contratacién estatal, la seleccién del contratista se efectuara a través del proceso de
Contratacion Directa, descrito en el articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007,
aplicando de contera, el Contrato de Prestacidn de Servicios y de Apoyo a la Geslién
consagrado en el literal h) ibidem como causal habilitante para gue la administracion
acceda a este tipo de seleccién.

Para precisar el alcance real y efectivo del literal h) del Numeral 4, del Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, resuita fundamental entender que esta disposicién pertenece al sistema la
contratacién de las entidades pulblicas estatales que conforma un marco normativo
integrade basicamente, entre otras, por las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, sistema
éste que consclida los principios vitales de la contratacion estatal que permiten la vigencia
material de las clausulas del estade social y democrético de derecho, principalmente en
sus facetas de eficiencia, publicidad, planeacion, seleccién objetiva, concurrencia y libre
competencia econdmica.

En relacién a la contratacion directa como modalidad de seleccion se debe tener en
cuenta gue la misma es un mecanismo de seleccién de caracter excepcional, por medio
del cual, las entidades estatales publicas — en los casos expresa y taxativamente previstos
en la ley (numeral 4, articulo 2 de la ley 1150 de 2007) ~ pueden celebrar contratos sin
necesidad de realizar previamente un proceso de licitacién publica o concurso, mediante
un tramite simplificado, abreviado, &gil y expedito.

En consecuencia, el presente contrato para prestacion de servicios de apoyo a la gestion
a la Secretaria General del Distrito, cuyo objeto esta definido como PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYCN A LA GESTION PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA GENERAL Y GESTION ADMINISTRATIVA EN
LA ACTUALIZACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL DISTRITC DE
RIOHACHA, la Alcaldia de Richacha pretende celebrar dicho contrato con una entidad,
persona natural o juridica que tenga la experiencia especifica y la capacidad técnica.

En este sentido, es importante resefar que la institucién tiene modelos de gestidon que
favorecen los procedimientos propios de la entidad, ya que su flexibilidad y capacidad de
ajuste y adaptacion hacen mas eficiente la actuacion de la Secretaria General y maximiza
ia utilizacion de los recursos.

4, CONTRATISTA. IDONEIDAD. FORMACION ACADEMICA O EXPERIENCIA.
VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD CELEBRAR EL CONTRATO.

Sin embargo, para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del
contratista a través de los siguientes documentos, que deberdn ser aportados junto con la
propuesta:

- Registro como Proveedor en la Plataforma Secop 1l

- Propuesta del Contratista.

- Certificado de Existencia y Representacién Legal (en caso que aplique)

- Fotocopia Cédula de Ciudadania del Contratista/Representante Legal

- Registro Unico Tributario (RUT) actualizado

- Original Formato Unico de Hoja de Vida Diligenciado (formato del DAFP yfo
SIGEP)

- Fotocopia de Diplomas y/o certificaciones de estudios

- Certificaciones de Experiencia Laboral {original y/o copia)

- Fotocopia de Tarjeta y/o Matricula Profesional (si aplica)
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- Vigencia Tarjeta Profesicnal ylo Certificado Antecedentes Disciplinarios
Profesionales (si aplica) - N
- Certificacién Bancaria

4.1 Justificaclén de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas
favorable:

De acuerdo con la idoneidad o la experiencia acreditadas por el interesado en el proceso
de seleccidn, conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decretc 1082 de
2.015:

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
deferminadas personas naturales. Para la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objelo del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesaric que la Entidad Estatal
haya oblenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aqueflos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operalivas,
logisticas, o asistenciales.

(...)

De acuerdo a ello, el contrato se adjudicara a la persona natural o juridica que cumpla
con los requerimientos minimos de experiencia e idoneidad exigidos en los estudios
previos, y que esté en condicicnes de cumplir el objeto contractual en los términos
exigidos por la entidad.

4.2, Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio con
el aspirante.

Las ventajas de confratar los servicios con el aspirante, radican en los siguientes
aspectos:

1. Que dentro de su objeto social se contempla el desarrollo de este tipo de procesos
contractuales.

2. Que tiene por experiencia la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con
otras entidades pulblicas y privadas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto
contractual.

3. Cuenta con personeria juridica de conformidad con las normas que regulan la matenta,
4. Es una entidad que Acredita la experiencia e idoneidad superior a dos afios.

5. conveniencia de contratar con una sola persona, lo que compoerta la incorporacién de
varios especialistas con experiencia especifica en la prestacion del servicio.

6. También representa ventajas adicionales que ef praponente presenta un equipo de
profesionales interdisciplinario y con experiencia, que contratados en un solo proceso a
través de una persona jurldica representan en términos econdmicos una solucion mas
eficiente para la entidad, por cuanto de contratarse por separado los servicios de los
diversos profesionales serfan sin lugar a dudas mucho més onerosos, y no existiria la
cohesién légica y armdnica en las diferentes actividades a realizarse.
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5. REFLEXION SOBRE El. SECTOR ECONOMICO

La entidad requiere contratar una persona juridica, con experiencia general relacionada
con el objeto a contratar.

La Entidad ha contratado recientemente servicios relacionados al presente, estableciendo
los honorarios de acuerdo a la idoneidad y experiencia, las necesidades fueron
satisfechas con dicha contratacion, debido a la forma de pago no se corrié ningin riesgo,
ya que el pago se efectia mes vencido después de haber revisado y certificado las
actividades realizadas por el contratista.

La forma de pago es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que
primero se presten los servicios y iuego se paguen, ademas se protegen los recursos
publicos y la correcta ejecucion del contrato.

2

“tiis PAgLo DE ARMAS BLANCO -
Secretarlo General y Gestion Administrativa
Distrito de Riohacha

Sonia Patricla Rivadeneira Estrada
Profesional de apoyo Secretarfa generdl y Gestion Administrativa
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