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De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2016 articulo Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual
establece:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la efapa de planeacioén, el analisis necesario para conocer el
sector relativo a proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgos. La Entidad estatal debe
dejar constancia en los documentos del proceso.

Y con base en lo sefialado por Colombia Compra Eficiente, entidad rectora de la contraccién en
Colombia, a través de su Gula para la Elaboracién de Estudios del Sector G-EE-02 capitulo 1V Estudios
del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa (pag. 11); se ha
estructurado de manera sucinta el presente documento el cual cumple con lo solicitado por la
normativa vigente.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-16-32-088-18

OBJETO: COMPRA ELEMENTOS DE DOTACION PARA LOS CENTROS DE VIDA DEL MUNICIPIO

DE ENVIGADO.
1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

1.1.1  Perspectiva Legal

¢ Cuéles son las Normas que regulan el sector al cual pertenece el bien, obra o servicios que
se pretende realizar o adquirir?

ARTICULO 2. LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Que uno de los fines del Estado es:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en 1as decisiones
que los afectan en |a vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion®.

Son fines esenciales del Estado garantizar el predominio del interés general sobre el particular en
favor del desarrollo y del bienestar para alcanzar una vida digna para todos; impulsar suefios
personales y colectivos; propiciar ambientes mas sanos e infraestructuras amables; y recuperar |a
confianza de los ciudadanos y los canales para escuchar sus demandas o propuestas, mediante la
coincidencia de la voluntad politica del gobernante con los gobernados.

p
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ARTICULO 78 CONSTITUCION POLITICA. La ley regularé el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en
su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacién de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho ias organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democraticos internos.

LEY 1480 DE 2011 por medio de la cual se expide el estatuto del consumidor y se dictan otras
disposiciones. ARTICULO 20. OBJETO Las normas de esta ley regulan los derechos y las
obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los
productores y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. Esta ley es aplicable a los
productos nacionales e importados.

1.1.2 Perspectiva Economica
LA qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

El objeto contractual del presente proceso esta enmarcado en el sector terciario de la economia,
especificamente en el subsector comercio de productos al por menor y al por mayor.

El sector servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades relacionadas
con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se
ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, ta administracion pablica y los denominados servicios publicos,

los presta e} Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a la dependencia), entre
otros.!

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

! https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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El sector terciario en la economia colombiana crece de la mano de la industria, en las condiciones
actuales el sector servicios es la serie de actividades econdmicas que tiene empleada a mas poblacion
activa, por encima de la industria y la agricultura, incluso si sumamos ambos sectores. En el pais mas
del 30% de la poblacion activa esta empleada en este sector, y puede llegar al 40%. Durante las
vigencias 2016 y 2017, los sectores de servicios exhibieron una expansion del 3.2% anual, segin
cifras del DANE.

La economia Colombia en el primer trimestre del afio 2018 obtuvo un crecimiento de un 2.2% en
comparacion al mismo periodo del afio pasado que fue de 1.3% de acuerdo con el DANE las 7
actividades con mejor comportamiento entre enero y marzo de este afio fueron las de Actividades
financieras y de seguros, que aumenté un 6,1 por ciento; Administracion plblica y defensa, con
variacion de 5,9 por ciento; Actividades profesionales, cientificas y técnicas con un 5,6 por ciento;
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion con el 4,0 por ciento; Comercio al por mayor y
al por menor con variacion del 3,9 por ciento; Informacién y comunicaciones con un 3,1 por ciento y
Actividades inmobiliarias que aumentd 2,9 por ciento." 2

Algunas cifras econémicas que reflejan las dindmicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Yabia 1. Tasas de cracimiento en 1 PEBy al valor agregadg por atztivi&'éua econmica

20187 - Primer trimesire

Seare origine Serie dewmstncionalizads
Tasa da Tasa do
Actividad sconémica creclmients anust (%) crecimionto trimestral (%)

2018714 2e1a™ 4

204774 2017 IV
Agricutiurs, ganadesia, cars. sifvouiturs ¥y pescea 20 -1.3
E xplotackGn 4 minis y Santetins =36 2.8
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Sumiristro de elecincidad. gas, wpor ¥ siro scondicionudo” 0.6 -0.9
Constiiccion -BZ 2.4
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GActividades ariisbons, de Enfrelenintienta y recreacion y orns acivdades de senicios; achvidades de los hogaras individu ales £o cabidad
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2 Tomado de hitps://www.semana.com/economia/articulo/informe-del-dane-sobre-el-
comportamiento-del-pib/567197
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En el primer trimestre de 2018, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida aumenté 3,3% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2017. Este comportamiento se explicd por: alojamiento y
servicios de comida con un crecimiento de 6,9%; comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas en 4,6%; y transporte y almacenamiento en 0,5%.

Para la serie corregida de efecto estacional y efecto calendario, la actividad crecid 1,6% comparada
con el trimestre inmediatamente anterior, este crecimiento se justifict por las variaciones de comercio
al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; y alojamiento y
servicios de comida las cuales crecieron 2,9% cada una; y 1,2% en transporte y almacenamiento.

Tabla 7. Tasas de crecimiento en volumen' de comercio al por mayor y al por menor’
2018" - Primer trimestre

Serie originai Serie desestaclonalizada
Tasa de Tasa de
Actividad econdmica crecimiento anual (%} crecimiente trimestral (%)
20987t 20184
201774 20177y
Comercia al por mayer y al por menor’ 4.6 29
Transporte y aimacenamiente 0.5 1.2
Alojamlento y servclos de comida 8,9 2%
COMERC!IO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 2 38 1.6

Fuente: CANE, DSCN

P clfré prefiminar

1 Serles encadenadas da volumen con afio de referancla 2015

2 Comerelo al par mayor v el por menor; raparacion de vehiculos awdomotores y motaclcletas; ans porte y almacenamienta; alofamients y
sandcios de cemida

3 Comercio al par mayor y 31 por manaer; reparaclon de vehleulas automatores y motociciotas

Para determinar el comportamienfo de los precios de los bienes y servicios como agregados
economicos se utilizara el indice de precios del consumidor4, y su utilidad radica en analizar la
variacion porcentual de un periodo a otro para determinar la inflacion, es decir el cambio en los precios
de una canasta de bienes o servicios de consumo para fos hogares y los agentes econémicos, en este
caso para el Estado.

Seg(n Cifras de Ultimo reporte del DANE el indice de precios al consumidor para el mes de agosto de
2018 es del 0.12%. Los porcentajes de variaciones en comparativos con el mes de agosto de 2017,
se muestran en el siguiente grafico®:

* Tomado del boletin técnico del Producto Interno Bruto - PIB para el primer trimestre de 2018, expedido por
el DANE

4 El indice de precios del consumidor se pueden circunscribir en diferentes dmbitos de uso nacional.
Principalmente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacién de salarios, estados financieros, en
la solucidn de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de andlisis
del comportamiento de la economia.

5 Tomado del Boletin Técnico de Indices de Precios al Consumidor TPC para el mes de agosto de 2018 —
Expedido por el DANE
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Para el caso del mercado regional, se puede indicar que en el afio corrido para el corte del mes de
agosto de 2018 la variacion de la inflacidn se ubict en el 2.73%, por encima del promedio nacional
ubicada 2.46%, con una tendencia a |a baja para el mismo periodo en el afio 2017 que se ubicaba en
el 3.41%% para el caso regional y el promedio nacional en el 3.44%. ¢

Para el caso de este tipo de insumos este indicador no es relevante ya que en su medicion no
consideran su tipologia para su determinacién y no es considera por ta metodologia como bien de la
canasta de consumo regular de los agentes economicos.

1.1.3 Perspectiva Comercial
¢ De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?

Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las
tradiciones comerciales del sector:

El proceso de compra en las entidades plblicas tiene en lo fundamental; etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento mediante el cual se plasman las necesidades o el listado de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de |a actividad econdémica como consumidor y
como productor. Asi, act(ia como unidad econémica de consuma cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacién a desarrollar.

Para |a adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en

¢ Tomado del Boletin Técnico de Indices de Precios al Consumidor IPC para el mes de agosto de 2018 —
Expedido por el DANE.
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ning(in caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiente administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales. Debe ceiiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
pablica, es decir la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012, decreto
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Al igual que debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en las entidades estatales, sin importar la modalidad de
seleccion por la cual se va adquirir ef bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona ¢ de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector pblico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segiin el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra.
En donde el precio de referencia se obtiene de la oferta méas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector plblico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privade, se realiza una
seleccidn con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de |a organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta més favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

¢ Pueden sefalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?

El términc “Canal o cadena de distribucion” se refiere al canal que se usa para llevar el producto desde
el fabricante, productor, creador o distribuider hasta el consumidor final.

Cuando el canal de distribucion es "directo” el productor vende directamente al consumidor final sin
necesidad de intermediarios. Cuando el canal de distribucién es "indirecto” el producto pasa por varias
manos antes de llegar al consumidor final. Los intermediarios entre el fabricante y el consumidor en
un canal de distribucién indirecto pueden incluir:
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Mayorista/ distribuidor
Comerciante

Minorista

Consultor

Representantes del fabricante
Catalogos

Puede haber solo un intermediario; pero también pueden ser muchos.

La dinamica de produccion y ejecucion del contrato depende en gran medida de las especificaciones
y condiciones que colocan los entes contratantes en sus respectivos procesos de seleccion. Las
empresas del mercado que producen y comercializan el tipo de bienes, objeto de este proceso
contractual, tienen diferentes grados de complejidad en las estructuras organizacionales, sin embargo
para efectos de la presente contratacion se encuentra que requiere de una estructura administrativa y
organizativa innovadora por cuanto el bien o servicio a contratar se obtiene con un equipo de trabajo
compuesto por profesionales del agro, almacenistas, expertos en logistica, administradores y técnicos
operativos, que planeen y coordinen las labores que se deben realizar para cumplir el objeto
contractual, teniendo en cuenta que muchas de ellas es de seleccion insumos, productos y materiales
agricolas especificos y elementos relacionados con el agro. La gerencia general podra ser
desarrollada por el representante legal de la empresa quién tendra una baja participacién en el
proceso, ya que tan solo se limitara a los aspectos contractuales previos y la administracion en el
desarrollo del objeto del contrato.

Estructura General de una Cadana de Valor:

Consumo

Provision de insumos y serviclos

Fuenie. Documenlo manual de cadenas de produccion agropecuarnias
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De acuerdo al objeto contractual del presente proceso, se podria concluir que el canal de distribucion
es indirecto, ya que la adquisicion de los bienes se realiza a través de distribuidores autorizados, bien
sean mayoristas o minoristas, y no realizando la compra a los fabricantes directos de los elementos a
comprar

¢ El producto, obra o servicios requiere la realizacién de labores de importacién de mercancias
ylo servicios?

No se requieren procesos de importacion de los insumos a adquirir en el desarrollo del presente
cantrato. Estos se pueden conseguir directamente en el mercado local.

1.1.4 Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacién normalmente el mercado cémo esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del
Producto Interno Bruto ya que es de os que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los Gltimos afios ha tendido
al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestacion del servicio como los que se
requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios y transporte. Este sector a diferencia del primaric y secundario no esta agrupado en un
gremio en si, pero si en diferentes asociaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al
igual que conocer las cifras de impacto en el Producto Interno Bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esté conformado por personas
naturales y juridicas que cumplen con los requisitos de ley para la COMPRA ELEMENTOS DE
DOTACION PARA LOS CENTROS DE VIDA DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO,
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1.1.5 Perspectiva Técnica

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicién técnica especial y
especifica?

Los requisitos técnicos de los productos a adquirir se encuentran refacionados en fichas técnicas, las
cuales hacen parte integral del presente proceso contractual.

Dichas condiciones fueron descritas y exigidas por 1a unidad ejecutora del proyecto.
¢El producto, bien o servicio involucra elementos de innovacién tecnolégica o técnica?

Para el presente objeto contractual los posibles oferentes deben remitirse a las fichas técnicas donde
se encuentra el detalle de los insumos a adquirir.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la presente invitacion sera necesario constituir las garantias sefialadas en los estudios previos y
Aviso de Invitacion, las cudles seran obligatorias para dar inicio al contrato.

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA
1.21 Vendedores del bien o servicio

¢ Puede usted nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicién del
bien, obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en el mercado local:

o KATRONIX

e ALKOSTO

e TODO EN ARTES

o ALMACENES EXITO

o LIBRERIA Y PAPELERIA PANAMERICANA

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1  Datos Histéricos del Municipio de Envigado
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Numero de Objeto de contrato Modalidad | Valor del contrato
contrato

DOTACION DE OFICINA PARA LA
SECRETARIA DE SALUD
VENTILADORES DE  TECHO,
VENTILADORES DE PARED, SILLA

11-30-32-05-041-17 TIPO SECRETARIAL CON BRAZO, Minima cuantia $4.057.900
SILLAS INTERLOCUTORAS DE
QOFICINA, DESCANSA PIES Y
BANDEJAS PARA DOCUMENTOS.
COMPRA DE DOTACION DE
OFICINA CON DESTINO A LA . ,
11-30-32-05-018-15 SECRETARIA DE  MOVILIDAD Minima cuantia $4.176.000
(SILLAS Y VENTILADORES)
1.3.2 Contrataciones de otras entidades’?
Nombredela . . Valor del
Entidad Estatal ijeto de contrato Modalidad contrato
CONTRATAR LA COMPRA DE
SERVICIO VENTILADORES EARA LOS AMBIENTES DE
NACIONAL DE | FORMACION Y AREAS ADMINISTRATIVAS Minima $9.608.060
APRENDIZAJE DEL ~CENTRO DE LA TECNOLOGIA DEL cuantia DA
(SENA) DISENO Y LA PRODUCTIVIDAD
EMPRESARIAL DE GIRARDOT
VALLE DEL
CAggSC‘Eﬁ%RO COMPRA DE VENTILADORES PARA LAS| ..
SEDES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA . $830.000
GABRIELA GABRIELA MISTRAL cuantia
MISTRAL -
JAMUNDI
1.4. DETERMINACION DEL PRECIO
1.4.1 Precios de mercado

Para analizar los precios del mercado se obtuvieron dos cotizaciones a proveedores locales que
proveen este tipo de bienes y servicios, asi:

7 Datos extraidos de la pagina COLOMBIA LICITA.
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de Envigado Pagina 11de 11
, Valores unitarios  |yajor unitario Valor unlitario Valor total
Concepto Cantidad . |va| promediolva | ., .
Cotizacién |Cotizacign2| Promedio incluido Ivzincluido
Cabaflete tripode tipo cajon de 140 cm en maders
{pinto 0 similares). Segln ficha técnica 80 133571 108.403 123.487|1%% 146.950] 11.756.000
Ventilador de torre manual de 3 velocidades, Segin
ficha tecnica 9 20000 210000 210.000( 19% 245900 2.249.100
[TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL 14,005,100

£} presupuesto oficial para esta compra se fija en §14.005.100 Iva incluido (Catorce millones cinco

mil cien pesos pesos)

El oferente debera tener en cuenta los valores ascciados al contrato segun

cuerdo Municipal 052

del 22 de diciembre de 2017 (Estatuto Tributario Municipal) M
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