why

LR

GOBERNACIONDEL |- Lq f

MAGDALENA | delcambio

Version: 001_05.01.2021

ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento del Magdalena, requiere:

1. DATOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO
Bependentis salichanta: OFICINA PROGRAMAS DE ALIMENTACION

Nombre del secretario /Jefe de Oficina: SANDY MILENA DE ARMAS GUZMAN
CODIGO UNSPSC - Cédigo de 8 digitos registrado en el

Plan Anual de adquisiciones (PAA): 0001
FUENTE DE LOS RECURSOS: (sefialar con una “x”) L oL X__| N°DE BPIN: 2021002470049
Funcionamiento

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

JUSTIFICACION: El articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “Los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales v la planificacién y promocién del desarrollo econdmico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Los departamentos ejercen funciones administrativas,
de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de

prestacion de los servicios que determinen la Constitucién v las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucién les otorga.”.

Aunado a esto, en su articulo 305 también preceptla que, entre las atribuciones del Gobernador, esta la de dirigir la accién a
su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo 287 ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que EL DEPARTAMENTO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de Ia Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendrdn en consideracicn
que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la

- continua y eficiente prestacién de los servicios plblicos v la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Que el GOBERNADOR en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucién y en la Ley 80 de 1993,
articulo 11, numeral 3, literal b) que sefala: “3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de Jos departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital
y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones, las
provincias, las dreas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones
de las normas legales que requlen la organizacién y el funcionamiento de dichas entidades.”. Y acorde con el Plan Anual de
Adguisidores vigencia 2020 y con el Plan de Desarrollo Departamental,

Que en virtud de lo anterior, y en consideracién de |a obligacion constitucional que tiene El Departamento de satisfacer la
necesidades de la poblacién residente en el territorio, debe determinar con claridad la misién, propdsito y metas de cada una
de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el
uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que le permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia.
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El Ministerio de Educacion Nacional, apoya a las entidades territoriales en el desarrollo de programas de alimentacion escolar
para beneficiar a los estudiantes mas vulnerables, buscando contribuir a su formacién en competencias, contribuir a la
calidad de sus procesos de aprendizaje vy facilitar su permanencia en las aulas, que muchas veces se ve obstaculizada por la

inestabilidad de sus familias, su dificultad para superar las circunstancias de pobreza extrema y falta de oportunidades
laborales.

Este programa de alimentacién, se concibe como un conjunto de acciones tendientes a disminuir las tasas de desercién
escolar, mejorar la concentracién académica Y aumentar en la calidad educativa en todos los grupos escolares, pero en el
presente proceso, en los grupos de la poblacién étnica.

Con la implementacién del programa de alimentacién se pretende fortalecer los procesos de permanencia y acceso de los

estudiantes en los establecimientos educativos de la comunidad indigena perteneciente al Departamento del Magdalena; se

proyecta para este afio la evaluacién del impacto del programa en las variables trabajadas que permitan impulsar procesos

de mediano y largo plazo, como la calidad de la educacidn , dado que las acciones implementadas brindaran mejores
— condiciones para el programa.

Actualmente se presenta un bajo rendimiento académico y problemas de nutricién de los estudiantes de las instituciones
educativas del Departamento del Magdalena lo cual se explica, entre otras causas por:

- Pocos estimulos para los estudiantes y los padres de familia para matricular a sus hijos en medio de la problematica
social.

- Escasas ofertas de oportunidades para poblacién, entre ellas desplazada, vulnerable y rural para que ingrese y
permanezca en las instituciones

- Niveles de pobreza de las familias

- Bajo niveles de atencidn, desarrollo y nutricién de los estudiantes

- Inexistencia de programas de alimentacién sostenibles

En el caso de la comunidad indigena, se presentan problemas de acceso a las instituciones educativas de parte de los
estudiantes, por lo complejo de la geografia del territorio, haciendo que la movilizacién de los beneficiarios a las instituciones
sea extensa. Esto podria provocar que en algunos casos los titulares de derecho no puedan asistir a su jornada académica,
produciéndose una desercién escolar y desmejorar el &mbito académico.

Se requiere entonces fortalecer la calidad académica, a partir de un beneficio que garantice el acceso y la permanencia de

P los estudiantes de los diferentes establecimientos educativos en general como de la comunidad indigena perteneciente al
Departamento del Magdalena. Esta estrategia permitira no solo garantizar la asistencia a las aulas de clases sino mejorar la
calidad de vida de los estudiantes, como también un apoyo a los padres de familia pues confian en que sus hijos reciben un
complementos alimentario. Ello es, ademds, una solicitud de los rectores y las comunidades educativas del Departamento,
que solicitan la oferta de programas de alimentacién que ayuden a que los nifios permanezcan en las instituciones y con ello
mejoren los indicadores de calidad y desempefio escolar.

La alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir a la incorporacién y permanencia
de los estudiantes y de la comunidad étnica en la vida de la escuela, en los programas de salud y nutricion, y para promover
el cambio social, propender por la proteccién de los derechos humanos. Sin embargo, estas condiciones solo se logran
cuando las instituciones y sedes educativas son vistas como centros donde interactian los diferentes sectores de
intervencion social, y cuando el Programa de Alimentacién Escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracién, para
tener el maximo impacto sobre la educacién y el desarrollo humano.
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Como parte de las estrategias que el Gobierno Nacional estd implementando para lograr el objetivo propuesto y garantizar el
acceso con permanencia de los estudiantes registrados en la matricula oficial, se encuentra el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), el cual fue trasladado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), segtn lo establecido en |a Ley 1450 de 2011, por la que se expidid el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, que en
el pardgrafo 4° del articulo 136 sefiala lo siguiente:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacién Escolar —PAE-, el Gobierno Nacional
trasladard del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la orientacidn,
ejecucion y articulacion del Programa, sobre la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacién,
de manera concurrente con las entidades territoriales”

El suministro de alimentacién escolar esta contemplado en la ley general de presupuesto y se ha convertido en un elemento
esencial en el sistema escolar para garantizar el acceso, la permanencia escolar y la mejora en el proceso de ensefianza

aprendizaje, debido a que la alimentacidn contribuye a mejorar el rendimiento escolar y facilita las actividades académicas en
— el aula de clase.

La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, establece como objetivos de las politicas
publicas, fortalecer la articulacién interinstitucional e intersectorial, asi como disefiar y poner en marcha acciones para lograr
la inclusién de la poblacién infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad. De igual manera en el numeral
23 del Articulo 41, establece como obligacién del Estado “Disefiar y aplicar estrategias para la prevencién vy el control de la
desercidn escolar y para evitar la expulsion de los nifios, las nifias y los adolescentes del sistema educativo.”

La dec[aracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, en el articulo 25 elevé la alimentacion a la categoria de derecho
humano fundamental, al establecer que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, Y en especial la alimentacion, (..)". A partir de esta declaracion, Colombia y los
organismos nacionales e internacionales, han incluido la alimentacién en sus legislaciones como un pilar fundamental para la
educacion y desarrollo de las naciones.

El Programa de Alimentacién Escolar dentro de sus objetivos integrales a nivel mundial contempla objetivos educativos, de
salud y desarrollo de cadenas productivas, especialmente agricola; cuando estos programas son asumidos por los Ministerios
de Educacion o sus entidades afines, ademas de hacer parte de estrategias de proteccién social que garantizan efectivamente
el derecho a la alimentacién adecuada, mediante el aseguramiento del acceso a los alimentos por parte de las poblaciones
vulnerables, se ha constituido en una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas en materia de acceso a la
educacion, disminucién del ausentismo que conlleva a una mayor tasa de permanencia de los estudiantes y en muchos casos
cuando es acompafiado de una oferta educativa de calidad (docentes, textos, lineamientos, condiciones de infraestructura,
entre otros), también puede contribuir a mejorar los niveles de atencion y estados de alerta del nifio, nifia, adolescente, lo
que podria incidir en el rendimiento académico de los menores.

Ademas de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las de asistencia, reducir
el ausentismo, mejorar la capacidad de concentracion, la convivencia escolar y la asimilacién de informacién por parte de las
nifias, nifios y adolescentes), el PAE se articula con otros programas para poder cumplir el objetivo mas amplio: lograr una
educacidn de calidad para todos.

De acuerdo con analisis realizados por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN), entre los afios 2002 y 2011, la tasa de
desercién intra — anual en Colombia pasé del 8% al 4,53%. No obstante, esta mejora, la desercién fue mayor en las zonas
rurales de algunos departamentos y para algunos grupos poblacionales, particularmente los mds vulnerables. Por ejemplo,
en 2011 la tasa de desercion de Bogotd fue de 3,95%, mientras que en algunos departamentos la cifra superé el 10%
(Guainia, Vichada).

Carrera 1C No 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-438-1144

Cédigo Postal: 470004

www.magdalena.gov.co

F—
conlactenos@magdalena.gov.co ‘ 5 @Gobemaciondelmagdalena L @MagdalenaGober ~£«?} @MagdalenaGober { 3




N
b

GOBERNACION DEL

MAGDALENA

Version: 001_05.01.2021

De otra parte, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Desercién 2002 - 2011 aplicada por el MEN, cerca del
22% de los estudiantes de instituciones y sedes educativas oficiales que alguna vez abandonaron las aulas, lo hicieron por la
falta de ayuda en alimentacién escolar. El 20,8% y el 15,8% de los estudiantes del drea rural y urbana respectivamente,
manifiesta que la falta de apoyo en alimentacién escolar es un factor que incide en la desercién.

En efecto, la nutricién y la educacién interactian de manera estrecha: un mayor nivel de educacidn aumenta las
oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede beneficiar la salud y la nutricién.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1852 de 2015 y la Resolucién 29452 de 2017 surge la necesidad
inmediata de adelantar los procesos, procedimientos y actividades para la contratacién de los operadores para la prestacion
del servicio de alimentacién escolar en los establecimientos educativos oficiales del Departamento del Magdalena, conforme
al proceso de priorizacién y coordinacién que realice la entidad.

En cumplimiento del articulo 136 de I3 Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 se trasladd el Programa de

- Alimentacion Escolar (PAE) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacidn Nacional, como
una estrategia disefiada para fortalecer la politica de acceso con permanencia al sistema escolar de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en edad escolar, registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento alimentario durante |a jornada escolar,
acorde a las disposiciones de los Lineamientos Técnico Administrativos del Programa PAE emitidos por el Ministerio de
Educacién Nacional mediante Resolucién 18858 de 2018, como el instrumento técnico que define y orienta la operacién del
PAE.

En octubre de 2015 el Ministerio de Educacién Nacional expide el Decreto 1852 de 2015 por el cual se reglamenta el
Programa de Alimentacion Escolar PAE, modificando la metodologia de administracién del programa, ordenando su traslado
total y definitivo a las entidades territoriales, quienes son las responsables de coordinar la ejecucion y operacién del
programa en su jurisdiccion, correspondiéndoles a la entidades territoriales entre otras funciones de acuerdo con el Decreto
1852 de 2015, Articulo 2.3.10.4.3:

“No. 10. Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estdndares y condiciones minimas
sefialadas por el Ministerio de Educacién Nacional.”

y para tal efecto debe, segun el literal b) del mismo Articulo 2.3.10.4.3:

. “Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago
de los mismos.”

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 18858 de 2018 y Decreto 1852 de 2015, surge la necesidad
inmediata de adelantar los procesos, procedimientos y actividades para la contratacién de los operadores gue prestaran el
servicio de alimentacion escolar en los establecimientos educativos oficiales de los 28 Municipios no certificados en
Educacion del Departamento del Magdalena.

La Resolucion No. 18858 del 11 de diciembre de 2018, “Por la cual se expiden los lineamientos Técnicos — Administrativos, los
estandares vy las condiciones minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE para pueblos Indigenas” en su Articulo 2,
numeral 1.1. Establecié que el objetivo General del PAE para Pueblos Indigenas: contribuir al acceso con permanencia al
Sistema Educativo Indigena Propio —SEIP de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes indigenas matriculados en los
establecimientos educativos a través de la entrega de un complemento alimentario que ayude a recuperar y fortalecer los
procesos culturales de alimentacion, independiente de la modalidad de atencién educativa,
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La Resolucion precitada, en el titulo 5, numeral 5.1. establece que, “Cuando las autoridades indigenas mencionadas
anteriormente manifiesten su interés Yy tengan la experiencia y capacidad administrativa para ejecutar el Programa de
Alimentacién Escolar, las entidades territoriales celebraran contratos con ellas aplicando las modalidades de seleccién

establecidas en el articulo 3 del Decreto 2500 de 2010, compilado en el articulo 2.3.1.4.1.3 del Decreto 1075 del 26 de mayo
de 2015.

De conformidad Decreto 0537 de 2017, son funciones de la OFICINA PROGRAIMAS DE ALIMENTACION, entre otras, las
siguientes:

*  Dirigir y controlar la operacidn de los programas de seguridad alimentaria y alimentaciones colar y demds
programas

e Dirigir, coordinar y realizar sequimiento o los planes de accién de los componentes de los programas de
seguridad alimentaria y demds programas, con el fin de generar alertas oportunas Y acciones de mejora
para el correcto desarrollo de los programas.

ey e Dirigir con las instituciones educativas oficiales, rectores, operadores, vy los diferentes actores, las acciones a
desarrollar en el programa de alimentacién escolar,

e Realizar la supervisién del programa de alimentacion escolar PAE, y de los demds contratos que se celebren
para la ejecucién del programa.

e Dirigir y asumir las obligaciones y compromisos que establecen los lineamientos del Ministerio de educacién
nacional en ejecucién del programa de alimentacién escolar PAE.

e Formular y presentar proyectos de sequridad alimentaria v alimentacién escolar y demds programas en las
entidades nacionales con el fin de obtener con el fin de obtener los recursos o contrapartidas para la
ejecucion de_estos en el departamento.

° Evaluar el desarrollo y ejecucién de los programas de sequridad alimentaria y alimentacion escolar y
demds programas en el departamento.

e Brindar apoyo y asistencia téchica a los municipios del Municipio del Departamento del magdalena que
estdn beneficiados con los programas de sequridad alimentaria y alimentacién escolar.

e Elaborar los informes que soliciten las autoridades competentes en relacion con los programas de sequridad
alimentaria y alimentacién escolar y demds programas

s  Coordinar el personal asignado para desarrollar adecuadamente las actividades de Jos programas de
sequridad alimentaria y alimentacidn escolar y demds programas , el cual debe cumplir con los requisitos, ,
experiencia, habilidades y obligaciones definidas en la normatividad vigente,

e Desempefiar demads funciones que en el marco de su objeto se deriven de los planes, programas y proyectos

g a cargo de la dependencia y todas aquellas asignadas por ley.

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la OFICINA PROGRAMAS DE ALIMENTACION acorde al Plan de Desarrollo
“Magdalena Renace 2020-2023” dentro del Eje Estratégico REVOLUCION DE LA EQUIDAD, especificamente en el Programa
CAMBIO POR LA ALIMENTACION, a través del Proyecto PAE PARA EL CAMBIO, requiere ejecutar las actividades alli previstas,
permitiendo a la vez dar alcance a los principios que rigen la funcion administrativa y funcién publica

En consecuencia, teniendo en cuenta que se trata de una contratacion para la operacién del programa de alimentacién
escolar en las comunidades indigenas, es necesario desarrollar y ejecutar el objeto a contratar con personal idéneo o de un
alto grado de especialidad, por lo que se requiere contratar a una persona juridica que preste a la OFICINA PROGRAMAS DE
ALIMENTACION por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios para apoyar el
cumplimiento de las funciones de la dependencia.
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3.1. Objeto:

PRESTAR SERVICIOS PARA BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA
COMUNIDAD CHIMILA BAJO EL ENFOQUE DIFERENCIAL INDIGENA CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -
ADMINISTRATIVOS DEL MEN, ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION 18858 DE 2018, EN VIGENCIA 2021

3.2 El objeto del presente proceso de contratacion estd codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) con el cuarto nivel, como se indica en el siguiente cuadro:

CLASIFICACION
UNSPSC

DESCRIPCION

50193001

BEBIDAS PARA INFANTES

50193002

COMIDAS PARA INFANTES

90101501

RESTAURANTES

90101603

SERVICIOS DE CATERIN

90101801

SERVICIOS PARA LLEVAR PREPARADAS PROFESIONALMENTE

93131607

SERVICIOS DE DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

93131608

SERVICIOS DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS

78131801

ALMACENAJE REFRIGERADO

85151501

SERVICIO DE CONTROL DE LA HIGIENE DE ALIMENTOS

85151502

SERVICIO DE CONTROL DE LA CONTAMINACION DE ALIMENTOS

85151503

SERVICIO DE GESTION O CONTROL DE LA CONCERVACION DE LOS ALIMENTOS

85151601

SERVICIOS DE LA PROGRAMACION DE LA NUTRICION

85151605

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ALIMENTARIO O NUTRICIONAL

3.3. Poblacién Objetivo: El programa va dirigido a Nifias, nifios y adolescentes vinculados al sistema escolar en las
escuelas y centros educativos en el Resguardo Issa QOristuna, ubicado en el Municipios de Sabanas de San Angel-
Departamento del Magdalena, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT como estudiantes oficiales.

3.4 Focalizacion, Priorizacién y Titulares de Derecho

Teniendo en cuenta los criterios de priorizacién de Instituciones Educativas y de focalizacion de titulares de derecho
establecidos en la 18858 del 11 de diciembre de 2018, se priorizaron 3 sedes educativas en el municipio de Sabanas de
San Angel que atienden la poblacién estudiantil de la comunidad Chimila.
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584 titulares de derecho que recibiran 1.168 raciones alimentarias diariamente, dos por estudiante, durante 52 dias calendario
escolar, las cantidades por tipo de complemento a suministrar corresponden a 584 complementos alimentarios mafiana y 584
complementos almuerzo, para un total de 60.736 raciones, la atencién a los mismos se rige por la resolucién 18858 de 2018

POBLACION BENEFICIARIA
DESCRIPCION CANTIDAD
Titulares de Derecho 584
TOTAL 584

- Tipos de complementos alimentarios

a) Segtin tiempo de consumo ;
Hace referencia al momento del dia en que se suministra el alimento: Bien sea complemento alimentario jornada mafiana,
complemento alimentario jornada de la tarde, almuerzo y refrigerio. Sin embargo, para el desarrollo de la presente operacion
se tendrd como tiempo de consumo el siguiente:

- Complemento alimentario Jornada mafiana: Se recomienda para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que, segln
los criterios de focalizacién, son poblacién objetivo del Programa y se encuentran matriculados en la jornada de Ia
mafiana.

- Almuerzo: Esta modalidad se recomienda para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes que, segun los criterios de
focalizacién, son poblacién objetivo del Programa y hacen parte de la estrategia de Jornada Unica, se encuentran en
zona rural dispersa o en el servicio de internado escolar; para este ultimo caso, la entidad debe concurrir con los
recursos asignado por tipologia internado, teniendo en cuenta las disposiciones que para tal fin expida el MEN.

La entidad territorial puede suministrar el complemento alimentario almuerzo, a otros estudiantes, si cuenta con los
recursos suficientes para ello, diferente a los recursos de cofinanciaron que transfiere el MEN.

Con los recursos de cofinanciacién que transfiera el MEN, solo se podrd realizar el suministro de un complemento
alimentario por titular de derecho.

b) Segiin modalidad de preparacién
Se refiere al proceso y lugar de elaboracién que tienen los alimentos a suministrar.

= Racién preparada en el sitio: Complemento alimentario preparado directamente en las instalaciones de las sedes
educativas, que cuenten con las condiciones locativas y de dotacién requeridos para el almacenamiento, preparacién
y distribucién de la alimentacién.

- Racién para Preparar en Casa: Se define como una canasta basica de alimentos equivalentes a un tiempo de comida
al dia, por unos determinados dias; en este se incluyen alimentos de los grupos de cereales y harinas fortificadas,
leche y productos lacteos, alimento proteico, grasas y azticares, para que se lleve a cabo la preparacién y consumo en
el hogar.
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las normas de bioseguridad.

A pesar que la comunidad indigena se encuentran en educacion desde casa, es menester mencionar que debido a
la duracién del programa de alimentacién escolar a ejecutar en la comunidad, se podrd ajustar el tipo de
modalidad de preparacién de los alimentos a suministrar, es por ello Que se contemplan ambas modalidades.

3.4. Horarios para la entrega de los suministros alimentarios a los titulares de derecho

Complemento alimentario jornada Jornada de la mafiana 7:00 a.m. a 9:00 a.m.
mafana
- Almuerzo Cualificado Jornada Unica | ~ Jornada unica. © 11:30a.m. 2 1:00 p.m.

3.6. Caracteristicas Técnicas de la Ejecucién

Para la ejecucion del PAE se seguird y aplicard en todo sentido lo dispuesto en la Resolucion 18858 de 2018 Y
complementariamente los aspectos concordantes de la Resolucién 29452 de 2017 en sus diferentes fases,

3.7 OBLIGACIONES DEL OPERADOR

Obligaciones generales del contratista operador:

1. Conocer y cumplir oportunamente el Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Alimentacién Escolar y
estandares minimos del Programa fijados por el Ministerio de Educacién Nacional, para realizar una adecuada
operacion del msma

2. Conocer y cumplir con los lineamientos técnicos administrativos de fa Resolucién 18858 de 2018, Ia cual regula la
operacion de programa de alimentacién escolar con las comunidades indigenas.
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3. Garantizar la cantidad, calidad y oportunidad en la entrega de los complementos a los estudiantes beneficiarios
del programa en las condiciones del contrato, las sefialadas por el Ministerio de Educacién Nacional en los
Lineamientos Técnicos PAE y la normatividad vigente.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando cualquier tipo de dilaciones y trabas
que afecten el objeto del contrato.

5. Presentar previo al inicio de ejecucion del contrato, los documentos necesarios para su legalizacion.

6. No usar el Programa de Alimentacién Escolar con fines politicos, electorales, comerciales o cualquier otro distinto a
los fines establecidos para el cumplimiento del objetivo del mismo.

7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir
algiin acto o hecho en contra de la misma. Cuando se presenten cstas peticiones o amenazas, deberd informar
inmediatamente de su ocurrencia al contratante, y a las autoridades competentes para que ellas adopten las
medidas correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligacién y la celebracion de pactos o
acuerdos prohibidos dard lugar a la terminacién unilateral del contrato.

8. Garantizar que el personal sea suficiente, idéneo, competente vy tenga la experiencia suficiente para desarrollar

— adecuadamente las diferentes etapas del Programa, el cual debe cumplir con los requisitos, experiencia,
habilidades y obligaciones, contenidas en el Lineamiento Técnico Administrativo del PAE y en la normatividad
sanitariavigente.

9. Asegurar la continuidad de las actividades vy la garantia de los recursos fisicos, humanos, logisticos y materiales
necesarios para el buen desarrollo del Programa.

10. Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecucion del PAE, un enfoque que propenda por la conservacion
del medio ambiente y por las buenas précticas ambientales.

11. Dar respuesta oportuna dentro de los tiempos establecidos, a los requerimientos o solicitudes realizados por la
supervision en el marco del Programa.

12. Acatar las recomendaciones y observaciones efectuadas por la supervisién para el buen desarrollo del PAE.

13. Desarrollar la operacién del PAE de acuerdo con el plazo, especificaciones y condiciones técnicas establecidas en el
Lineamiento Técnico Administrativo del Programa.

14. Mantener comunicacién permanente con el MEN, la Entidad Territorial y la supervisién del Programa.

15. Informar a la menor brevedad posible las anomalias, inconvenientes y novedades presentadas en la operacién del
programa, de igual manera presentar los informes y acciones de mejora establecidas para cada una de ellas.

16. Hacer entrega al supervisor del contrato los informes requeridos para la liquidacién del mismo.

17. Cumplir estrictamente las normas laborales, de seguridad social y parafiscal en relacién con el personal vinculado
para la ejecucion del presente contrato.

18. Constituir las garantias exigidas en el contrato y ampliarlas cuando hubiere lugar a ello,

e 19. Hacer la atencién del programa PAE durante los dias efectivos de operacion convenidos, acorde al calendario
escolar vigente.

20. Informar de inmediato por escrito a la Entidad contratante, al supervisor, y al Rector de la institucion educativa, las
deficiencias identificadas, los dafios o fallas frente a las condiciones de infraestructura y equipos que impidan el
adecuado funcionamiento del Programa de acuerdo con lo establecidos en la Resolucidn 18858 de 2018.

21. Informar periédicamente a la Entidad Territorial, al MEN, a la supervisién del Programa, sobre el grado de avance
operativo, administrativo y financiero del contrato mediante el sistema de monitoreo y control establecido.

22. Registrar y Monitorear en tiempo real la evidencia de entrega de raciones a los titulares del derecho, de tal manera
que se aumente la transparencia y la calidad de la gestion y se fortalezca la comunicacién con la Supervision,

Obligaciones especificas: El contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:

1. Cumplir las normas establecidas en Resolucién nimero 018858 de 2018, por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
para Pueblos Indigenas.

2. Tener y utilizar las bodegas necesarias para el almacenamiento exclusivo de alimentos conforme a lo dispuesto
en la normatividad sanitaria vigente.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

as deficiencias identificadas, los dafios o fallas frente a las condiciones de infraestructura y equipos que impidan
el adecuado funcionamiento dei Programa.

omisiones en que incurra este personal durante la operacion del Programa.

Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios, verificando que se utilicen de manera
correcta y que se les realicen oportunamente los procedimientos de mantenimiento preventivo y correctivo de
acuerdo al plan establecido.

Utilizar las bodegas para el manejo exclusivo de alimentos, conforme a Ia normatividad sanitaria vigente y

En los procesos de manipulacion de alimentos, reemplazar al personal que por su estado de salud represente
riesgo de contaminacion, de acuerdo con las normas sanitarias vigentes.

Realizar la entrega de materia prima e insumos a los establecimientos educativos, en vehiculos que posean la
documentacion reglamentaria Y apta para el transporte de alimentos, segiin la normatividad vigente. En caso de

a transportar.
Garantizar que el personal manipulador de los alimentos conozca los usos y costumbres de la comunidad
indigena, en cuanto al manejo de los mismo, guias alimentarias y modo de la coccién, bajo el concepto de olla
comunitaria.

Garantizar la porcién servida de cada uno de los tomponentes que se encuentran establecidos en los ments de
Olla Comunitaria del plan alimentario indigena propio por tipo de complemento.

Garantizar que los productos alimenticios, posean el registro sanitario, caracteristicas del producto y fecha de
vigencia.

Entregar durante la ejecucién del contrato, alimentos que cumplan con las condiciones de rotulado establecidas
en la Resolucién 5109 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demds normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Realizar remision de entrega de viveres en el caso de racién preparada en sitio, para cada institucion educativa en
fos formatos establecidos por el MEN de acuerdo con los €upos asignados para cada una. De estos formatos se
debe dejar copia en los comedores escolares y reponer los faltantes de alimentos o las devoluciones de los
mismos que no cumplan con las caracteristicas establecidas en las fichas técnicas o normatividad vigente, en un
tiempo no mayor a 24 horas después de evidenciarse el faltante o realizarse su rechazo. El formato de reposicion
0 entrega de faltantes debe corresponder al establecido por el MEN.

Cumplir con la entrega de los insumos para desarrollar las actividades de limpieza y desinfeccién de acuerdo con
el «Anexo No. 2 - Fase de Alistamiento, Equipos, Dotacion e Implementos de Aseo» (anexo publicado en el
siguiente link http://www.mineducacion.gov. cn/portal/micmsitios—preescolar-basica—y-media/Programa—de-
AIimentacion—Escolar-PAE»Documentos-v—Formatos/358483:Decretos—ResoIuciones—y-(:ircuiares).

Elaborar e implementar los ciclos de menis de acuerdo con lo establecido en las minutas patrén del «Anexo 1 -
Aspectos Alimentarios y Nutricionales» o aprobadas a las ETC convocadas por el Ministerio para el caso de
atencién con enfoque diferencial, y realizar cambios de mend solo en los casos contemplados en esta resolucion,
previa autorizacién del supervisor del contrato.

Efectuar seguimiento y registro de complementos alimentarios entregados y de estudiantes atendidos por cada
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institucién educativa, de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente contratante para el pago, en los
formatos disefiados por el MEN; asi mismo, efectuar el seguimiento y registro diario de raciones y entregarlo a la

supervision del contrato, junto con el consolidado mensual de las raciones no entregadas donde se indiquen los
fecursos no ejecutados por este concepto.

17. Realizar, registrar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, bienes y servicios, en los formatos
establecidos, en el «Anexo N° 3. Compras locales» (anexo publicado en el siguiente link http://
www.mineducacion.gov. co/ponallmicrositios-preescolar—basica—y—media/Programa-de—Aiimentacion-Escnlar—
PAE-Documentos-y-Formatos/358483: Decretos—Resquciones-y—Circulares).

18. Brindar atencién diferencial a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados pertenecientes al grupo étnico.

19. Informar periédicamente a la Entidad Territorial, al MEN, a la supervision del Programa, sobre el grado de avance
operativo, administrativo y financiero del contrato mediante el sistema de monitoreo y control establecido.

20. Realizar el mantenimiento correctivo de los equipos que se utilizan para la preparacion de los alimentos dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes al reporte de la solicitud por parte de la institucién educativa, el
supervisor, o el personal manipulador de alimentos. En caso que no se realice el mantenimiento inmediato o se
requiera retirar el equipo de la institucidn Para su reparacion, el operador deberd garantizar la disponibilidad
permanente de un equipo de caracteristicas similares, de tal manera que no se interrumpa la prestacién del
servicio.

21. Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas, plantas y sedes administrativas, por
representantes de la Entidad Territorial y/o del MEN, supervision del PAE, y/o las efectuadas por los diferentes
entes de control.

22. Facilitar la informacién requerida y participar en las reuniones de Comités de Alimentacién Escolar y/o Comités
de Seguimiento al PAE a las que sea convocado.

23. Apovar los procesos que desarrollen las Entidades Territoriales para promover los mecanismos de participacién
ciudadana y de control social del programa.

24. Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el fomento de hébitos de alimentacién saludables
siguiendo los lineamientos de la Secretaria de Educacién de la Entidad Territorial y/o del MEN.

25. Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por los entes de control, supervisién, MEN, y
demds actores que participan en el PAE.

a. Obligaciones a tener en cuenta por el contratista:

a. Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pensién y riesgos laborales),
b. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.
¢ Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de competencia de la Oficina
d. Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.
€. Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y hacer los reportes respectivos.
f.  Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su cargo.
B. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.
h.  Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la entidad.
i.  Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del contrato.
J. Garantizar la disponibilidad de tiempo y la dedicacion necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones.
k. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las de salud y seguridad en el trabajo.
I.  Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.
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m. Pagar los impuestos y las garantfas a las que haya lugar.

n. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

0. Las demas derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas.

P. Durante la ejecucién del contrato, cuando las actividades del mismo comporten presencialidad en las instalaciones de
la Gobernacién o con la comunidad, el contratista se obliga a cumplir con los protocolos de Bioseguridad y el uso de
tapabocas y demas medidas que decrete el Gobierno Nacional en el marco de |a Declaratoria del Estado de Emergencia
Sanitaria por la pandemia COVID-19

b. Obligaciones del Departamento del Magdalena:
a. Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.
b. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

¢.  Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para cumplir sus obligaciones
contractuales.

d. Realizar la supervisién del contrato.
e. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.

f. Las demds que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le correspondan a la
entidad publica.

3.8. Plazo de ejecucién: El Plazo de ejecucién del contrato se proyecta para CINCUENTA Y DOS (52) dias sin exceder
del 31 de diciembre de 2021, contado a partir de la fecha de suscripcidn del acta de inicio por las partes, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato.

3.9. Lugar de ejecucion: La entrega de los complementos se realizara en circunscripcion del Resguardo Issa Oristuna,
correspondiente Municipios de Sabanas de San Angel- Departamento del Magdalena

3.10 Descripcién Racion-minuta segtin Res. 018858 de 2018

Las minutas se adelantardn conforme a lo dispuesto en el numeral 2.8. Plan alimentario Indigena Propio-PAIP, de la citada
Resolucién. Para ello se deben incluir en los ciclos de mentis y lista de intercambios, los alimentos autéctonos y tradicionales,
que respeten los hébitos alimentarios y fomenten el rescate de sus tradiciones.

Las comunidades indigenas establecieron su modalidad de atencién basados en los PAIP desarrollados y acordes con la
resolucién 18858 de 2018 y remitieron a la oficina de programas de alimentacidn, las minutas concertadas internamente, las
listas de intercambio, el plan de comprar, los ciclos de mend, las guias de preparacién y los costos por racion, documentos que
se anexan al presente documento.

Los ciclos de ments que deben ser publicados en las instituciones y centros educativos deben ser escritos en castellano y en la
lengua del correspondiente grupo étnico.

Para la elaboracion de los ciclos de mends se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

a. Garantizar la variedad del ciclo de mens, teniendo en cuenta una adecuada combinacién de texturas, colores y
sabores.
b. Conocer las caracteristicas de la produccién y comercializacién de los alimentos (ciclos, épocas de cosecha y precio en

el mercado), ya que permiten identificar la mejor época para la inclusién de los diferentes alimentos en el mend.
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b. Conocer las caracteristicas de la produccién y comercializacién de los alimentos (ciclos, épocas de cosecha Y precio
en el mercado), ya que permiten identificar Ia mejor época para la inclusién de los diferentes alimentos en el menii,

¢ En la situacion en que no haya disponibilidad de un alimento del meni diario planeado, el alimento faltante se debe
intercambiar por otro que se encuentre en la lista de intercambios, dentro del mismo grupo de alimentos, con el fin
de mantener el aporte nutricional del menti.

d. Los intercambios no pueden exceder a 6 componentes en un ciclo de mends, incluyendo el alimento proteico, para
el cual se permiten maximo dos intercambios por ciclo.

e. Realizar el cilculo de la demanda real de alimentos por mes, con base en la planeacién de los ciclos de ments, asi
como fa demanda de bienes y servicios en los formatos establecidos por el MEN.

£ Publicar en cada comedor escolar, en un lugar visible a toda la comunidad educativa, la Ficha Técnica de Informacién

del PAE, la cual debe cumplir con las especificaciones de disefio e informacion definidas por el MEN.

3.11 Supervisor: La supervisién de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato estd cargo de OFICINA PROGRAMAS DE
ALIMENTACION, o por quien el ordenador del gasto designe, quién supervisara la ejecucitn del contrato y tendrd a su cargo
las siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de Ia Ley 1474 de 2011:
® Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a fa ejecucion del
contrato.
* Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento.
* Verificar que el contratita cumpla con los lineamientos técnicos administrativos contemplados en la Resolucion

18858 de 2018, reguladora del programa de alimentacion escolar en las comunidades indigenas.

Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.

Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucién del contrato.

Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes.

Solicitar la suscripcion de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y detallada sustentacién.

Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes presentados por

el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el contratante, siempre y cuando se estime su

conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

e Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato, conceptuar
sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucién, manteniendo siempre el equilibrio
contractual.

» Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y parafiscal, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

* Las demas actividades inherentes a la funcién desempeiiada, conforme a la Ley.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, ANALISIS DEL SECTOR RELATIVOS AL OBJETO DE
CONTRATACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La seleccién del contratista para la prestacién de servicios para la OFICINA PROGRAMAS DE ALIMENTACION que genera la
necesidad, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona
juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia
directamente relacionada.
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El Ministerio de Educacién Nacional expidié la Resolucién 018858 del 11 de diciembre de 2018, por la cual se expide los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Conditiones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar -
PAE para Pueblos Indigenas, el cual conforme a lo dispuesto en el Articulo 3 debe ser aplicado por las entidades territoriales
que inicien procesos de seleccidn Y contratacion para la operacién del PAE en la comunidades indigenas con posterioridad a
la expedicion y entrada en vigencia de dicha resolucién.

En consecuencia, el Departamento acoge la presente contratacion en el marco de las condiciones previstas en la Resolucién
018858 de 2018, toda vez que se cuenta con el PAIP que exige la citada resolucién

Por su parte, Ia Resolucién 29452 de 2017, por la cual se adopta el lineamiento técnico administrativo, sefiala en el numeral
4.2 del articulo 2, lo siguiente:

“4.2. Contratacidn del Operador:
()

En los territorios indigenas el PAE serd contratado con los resguardos, cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas. Para estos efectos la modalidad de seleccidn
serd la siguiente, de acuerdo ol articulo 3 del Decreto 2500 de 2010;

a. Siel contratista es una autoridad indigena, el proceso de seleccién se surtira de acuerdo con lo establecido en el
literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007.

b. Si el contratista es una organizacién indigena representativa de uno o mds pueblos indigenas, el proceso de
seleccion se surtira de acuerdo con lo establecido en el literal h del mismo numeral y articulo.

De otro lado, el Decreto 1082 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre
Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto.

-~ Cuando la totalidad det presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un convenio o
contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

El presente proceso de seleccion se adelantara por medio de la modalidad de Contratacidn Directa, teniendo en cuenta la
normativa arriba citada. De lo anterior se deriva que los contratos interadministrativos constituyen una modalidad de
excepcion al pirncipio general de licitacion publica, por lo cual no se requieren ofertas, pero debe acreditarse ¥ constatarse la
experiencia o idoneidad al igual que la ausencia de personal en planta para prestar el servicio, documentos éstos que hacen
parte de los documentos previos elaborados para adelantar la presente contratacion.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, no es necesario el acto administrativo de justificacion
de la contratacion.

JUSTIFICACION DEL OPERADOR.
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nifios, nifias y adolescentes de manera integral, fortaleciendo el sentido de pertenencia por lo propio y por mantener viva la
identidad de la comunidad en todos los aspectos del Indigena Chimila, especialmente en lo que se refiere al componente
alimentario, pues la buena alimentacion con los productos de la tierra sostienen la vitalidad de Ia persona y se propende
porque cada integrante de la comunidad tenga un buen proceso de desarrollo y crecimiento desde el momento de la
concepcion hasta su deceso.

La alimentacién brindada a los nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas del Resguardo Chimila Issa
Oristuna, busca garantizar el desarrollo y crecimiento adecuado de la poblacidn beneficiaria, brindando alimentacion de
calidad, preparados en sitio, siguiendo las normas y estdndares minimos de preparacién y manipulacion correcta e higiénica,
garantizando el cumplimiento total del objeto contractual contribuyendo con esto al fortalecimiento de la identidad vy al
sentido de pertenencia para la comunidad, vinculada al sistema escolar en las escuelas y sedes educativas de Sabanas de San
Angel en el departamento del Magdalena.

El resguardo Issa Oristuna con el acompafiamiento de las hermanas Misioneras de la Madre Laura, orientas sus esfuerzos en
la formacidn de los nifios, nifias y adolescentes de manera integral fortaleciendo el sentido de pertenencia por lo propio y por
mantener viva la identidad del pueblo ETTE.

La cosmovisién del Pueblo ETTE, es la forma como la cultura ordena y da origen al mundo, estd profundamente ligada a la
creacion, al amor por la naturaleza y los productos de la madre tierra, asi; la vida del indigena est4 asociada con procesos de
equilibrio a lo espiritual, el Kantawa, su gente, de esta forma se garantiza que el equilibrio de los mundos se mantenga en
armonia. Se piensa que cuando se rompen esas relaciones, se desata una serie de acciones que producen situaciones de
desequilibrio en la persona, la familia o el grupo, por ello la cotidianidad del pueblo indigena esta asociada a habitos
culturales, a unas costumbres sociales y espirituales, a una tradiciones colectivas relacionadas con la prevencion de las
enfermedades, el respeto, la obediencia a Mara Yaau, a la conservacion del medio, del territorio y el dejarse guiar por la
autoridad tradicional, como la estrategia de supervivencia y fortalecimiento cultural.

Desde el afio 2002, el pueblo ETTE ENNAKA, ha venido desarrollando un proceso organizativo en diferentes ambitos con |a
construccion del Plan de Vida, denominado NAGWAKRE KAKKE WINARA NARA YAUU ORI KIIRIKIIRIWA YAKWA NURA, que se
puede interpretar como “lo nuestro Yaau (Dios) nos dejé y creemos para vivir con buena alimentacién y la selva”; en el plan
de vida de la comunidad Chimila, se plantearon una rutas que han permitido el fortalecimiento como pueblo indigena,
vislumbrando en cada una de ellas la importancia de la buena alimentacién con los productos de Kafifia (huerta), incluidos en
su consumo diario y que refuerzan su identidad como pueblo, tal es el caso de productos como el maiz, el gandul, la batata,
el ajonjoliy productos de la regién como la yuca, la ahuyama, entre otros.

Este mismo plan establecié, que el sistema educativo propio se incluya la formacién de cultivos y los alimentos, que los
identifican como Pueblo ETTE, como una forma de preservar su cultura e identidad. Por ello los procesos curriculares de la
institucion Etnoeducativa Ette Ennaka, quien incluye en todos los ciclos el drea de Kantawa/Kirikiwa (biologia y cultivos)
enfocada en la produccion de los alimentos propios y la forma de prepararlos y consumirlos saludable e higiénicamente, esto
se da en diferentes espacios pedagdgicos siguiendo la estructura propia del plan Etnoeducativo, con la participacién de los
estudiantes, padres de familia y comunidad indigena en general. De esta manera los estudiantes se sumergen diariamente en
el conocimiento de sus propias costumbres en la teoria, pero también en la practica de las acciones cotidianas del ser Ette.

ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DE LA CONTRATACION
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de andlisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacién y con el fin de materializar los principios de planeacidn, responsabilidad, y
transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto

de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos
del Estado.

La contratacién del contratista no est3 sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo, y
es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de

quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

En concordancia con lo anterior, la dependencia solicitante del presente Estudio Previo analizé los procesos de contratacién

similares al objeto establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por las
Entidad:

L] v i
N° del ::::;;g gﬂaﬁo de Objeto Valor , jf‘PI,h‘za
Prestacion de los servicios para
brindar complemento alimentario a
los nifios, nifias y adolescentes de la
comunidad Chimila bajo el enfoque

No. 329 de 2020 diferencial indigena conforme a los $448.903.280. 139 dias
lineamientos técnicos -
administrativos del MEN,

establecidos en la resolucién 18858
de 2018, vigencia 2020

Prestacion  del  servicio de
suministro  del  complemento
alimentario para los nifios, nifias y
adolescentes de la comunidad
No. 330 de 2019 Arhuaco bajo el enfoque diferencial $1,892,135,012.00 233 dias calendario escolar.
indigena conforme a los
lineamientos técnico
administrativos del MEN, vigencia
2018

Prestacién de los servicios para
brindar complemento alimentario
de la comunidad Chimila bajo el
No. 819 de 2019 enfoque  diferencial  indigena

: : $ 261,465,600.00 192 dias calendario escolar
conforme a los lineamientos
técnicos administrativos del MEN,
establecidos en la resolucion 29452
de 2017, vigencia 2019
L 4 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO l

5.1. VALOR TOTAL DEL CONTRATO: El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y conforme al perfil
requerido para esta contratacién, como valor total para la presente contratacién la suma de CIENTO SETENTA Y TRES
MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($173.431.648) M/CTE, valor
que se proyecta de acuerdo a las siguientes variables: Tipo de servicios a desarrollar, la necesidad de la OFICINA
PROGRAMAS DE ALIMENTACION, perfil requerido, gastos implicitos del contratista, inclusién de costos adicionales
que implica la celebracion del contrato como impuestos departamentales y municipales, impuestos legales.
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El presente proceso, contiene un presupuesto definido a partir de las especificaciones técnicas, cantidad de raciones y la
poblacién que se pretende beneficiar, el nimero de dias que se realizard, la prestacién del servicio y los componentes
utilizados para un servicio de calidad.

Para la determinacion de los precios y costos por racion, se obtuvieron a través de un proceso interno de cada
comunidad donde realizan un estudio de costos y remiten a la oficina de programas de alimentacién una propuesta ya
concertada y en el marco de la normativa vigente, por lo cual los valores ofertados por los mismos son los de referencia
para cada comunidad.

A continuacién de relacién la propuesta de cada operador y el valor seleccionado por racién

NOMBRE DEL | NIT DIRECCION DESCRIPCION DEL | VALOR UNITARIO
PROVEEDOR TELEFONO ITEM RACION
RESGUARDO 800169201- 2 San Angel, | Complemento $2.229
= INDIGENA ISSA Magdalena. alimentario  jornada
ORISTUNNA manfnana
30002342911

complemento
almuerzo $3.482

5.2. FORMA DE PAGO: Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucidn, EL
DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA de la siguiente forma:

1. El Departamento del Magdalena desembolsard en calidad de pago anticipado un treinta por ciento (30%) del valor
del contrato, previo el cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion, acreditacién de paz y salvo
con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y pagos parafiscales cuando haya lugar.

El contratista deberd invertir en forma directa y de manera inequivoca, el valor anticipado, en el objeto contractual.
El Contratista debe permitirle al Supervisor del Convenio, sin ningun tipo de restriccion, la revisién permanente del
=5 flujo de fondos.

2. Una vez se ejecute el 30% del convenio, debidamente recibido a satisfaccion por el supervisor, el saldo del valor del
contrato se cancelara mediante pagos mensuales de acuerdo con las raciones preparadas o raciones entregadas
para preparar en casa y entregadas mensualmente, debidamente recibido a satisfaccién por el supervisor, previa
presentacion de factura correspondiente y que se soporte con las debidas planillas de asistencia y de mas
documentos exigidos en el contrato.

5.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Este contrato se encuentra respaldado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°: No.1151 de 19 de agosto de 2021, cuya fuente de financiacién son los Recursos de
la Nacion por el valor de $7.451.890.936 vy el No. 1166 de 23 de agosto de 2021, cuya fuente de financiacién son
Recursos Propios por el valor de $308.714.436.
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R 6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. |

El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales y reglamentarios,
especialmente los contenidos en el articulo 4 de |a Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de
2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demds normas concordantes, da cumplimiento a los lineamientos
de la politica de manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales, partiendo de su tipificacién, estimacién y asignacion
para cada contrato en la fase de elaboracién del estudio previo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre;
posteriormente se evalian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

e Lo : | 3 DESCRIPCION Consecuencia de la ocurrencia de la g .§ L= E
~ g § B g ’ g» 3 é. - ‘, w1 > 4 evento o 8 . £
= 3 ? ,- {Qué puede pasar y cémo puede ocurrir) _E £ " g
' : f o = e
S
- 3 Qcurre cuando se presentan fallas en la | Retraso o incumplimiento de los plazos o
o =] 8 g=J disponibilidad del Sistema de Contratacion | legales para la publicacion de los actos ylo 2 § o -
e % g § g Publica - SECOP | documentos derivados de los procesos @ = = 3
2 al 5 E (www.colombiacompra.gov.co) contractuales o “g”
(&) ]
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Seguimiento  y  verificacion el
= 5 =
5 cumplimiento de las obligaciones pactadas 2 A tra\?é;:_d:tla vengcacmnlde Permanente y previo a
= 'é— en el Contrato. 6_99 ,g =, No Supervisor del contrato gg:i';;io:eso - Io: piazx la  expedicion del
= (22] . i )
% il establecidos en el contratp, | ovI00 @ Satisfaccion.
2. =
.
< % Aplicacion inmediata de las disposiciones 2 EL DEPARTAMENTO P "
- = 5 legales y ajuste de los procesos internos de | © ,§ o No erma_neq g cons_ulta Y Permanente
E = Ja entidad. & = L aclualizacion normativa.
8 8 £
o
- | 7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION. _]

El contratista deberd constituir a su costa y a favor de la entidad una garantia Unica, que cubra los siguientes riesgos, por los
valores, plazos y condiciones que a continuacion se precisan:

a) Cumplimiento, en cuantia igual al 10% del valor total del mismo, por el termino de ejecucidn del contrato y cuatro meses
mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacién del contrato.

b) Calidad del Servicio, por una suma equivalente al 10% del valor del contrato, por el término de ejecucién del contrato y 4
meses mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacién de este.

c) Salarios y prestaciones sociales: por una suma equivalente al 10% del valor del contrato, por el término de ejecucion del
contrato y 3 afios mas, posteriores a la fecha del acta de finalizacién de este.

d) Devolucién del pago anticipado, por el ciento por ciento (100%) del valor del pago anticipado por el término de duracién del
contrato y cuatro (4) meses mas.

e) Responsabilidad Civil Extracontractual, por una suma equivalente a 200 SMLMV del valor del contrato, con vigencia igual a
la duracidn del contrato y dos (2) afios mas.

_ Si se prorroga o suspende el contrato, el contratista debera ampliar la vigencia de las pdlizas mencionadas anteriormente.

[ 8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. |

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados por acuerdos internacionales o tratados de libre
comercio.

Dado en Santa Marta, a los treinta (30) dias del mes de agosto de 2021.

(’ -__) )
SANDY MILENA DE ARMAS GUZMAN
OFICINA PROGRAMAS DE ALIMENTACION
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