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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
1. Antecedentes:
1.1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL es el
organismo principal de la administracién publica del Sector Administrativo de Inclusiéon Social
y Reconciliacion, reglamentado mediante el Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016, el
cual agrupa y ordena las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
superacion de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, la recuperacidon de territorios,
la atencion, asistencia y reparacién a victimas de la violencia, la atencion a grupos vulnerables
y la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las
familias colombianas.

En virtud de lo anterior, PROSPERIDAD SOCIAL en cumplimiento de su misién institucional,
de acuerdo con el articulo 4° del Decreto 2094 de 2016, tiene como objetivo dentro del marco
de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos para la inclusion social y la reconciliacion en términos de la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencién
integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, el desarrollo territorial y la atencién y
reparacién a victimas del conflicto armado a las que se mencionan en el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, el cual desarrollard directamente o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacién con las demas entidades u organismos del Estado competentes,
esto consolidandose y perfeccionandose mediante el Decreto 2094 del 22 de diciembre de
2016.

Asi mismo, los numerales 1, 4, 6, 8, y 9 del articulo 4° del Decreto 2094 de 2016, establecen
que son funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad
Social, ademas de las que determina la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones legales las
siguientes:

“(...) 1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas y estrategias para la inclusion social, y la reconciliacién en términos
de la superacion de la pobreza y pobreza extrema, la atencidn a grupos
vulnerables y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a que se
refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 / (...) /4. Adoptar y ejecutar planes,
programas, estrategias y proyectos para gestionar y focalizar la oferta social
de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia
y eficacia, para garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida. / (...)
/6. Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacioén a la ejecucién
de las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion, en coordinaciéon con las entidades responsables en la
materia/ (...) /Definir las politicas de gestion de las tecnologias de informacion
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y las comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacién, que permitan el intercambio y disponibilidad de la informacidn
para el cumplimiento de las funciones del Sector/ (...) / 9. Impartir directrices
para la interoperabilidad de los Sistemas de Informacion de Beneficiarios a
cargo de las diferentes entidades del Estado (...)".

Para cumplir con este propodsito, la Subdireccion de Programas y Proyectos, tiene dentro de
sus funciones: apoyar a la Direccidon General de Prosperidad Social en el disefo de las politicas
para la inclusion productiva; coordinar, en el marco de sus competencias, la implementacion
de estrategias para la estabilizacién socioecondmica de las poblaciones objeto de atencion;
liderar la implementacién y el seguimiento de las politicas, planes y proyectos de inclusién
productiva y seguridad alimentaria; definir los criterios de vinculacion y promocion de
beneficiarios y territorios para cada uno de los programas de competencia de la subdireccién
y velar por su cumplimiento.

Estas funciones las cumple a través de la Direccion de Inclusidn Productiva, en adelante DIP,
la cual tiene como objetivo contribuir al desarrollo de capacidades y del potencial productivo,
facilitando el aprovechamiento de oportunidades de empleo, comerciales, el acceso y
acumulacién de activos, de la poblacion en situaciéon de pobreza extrema, vulnerabilidad y
victima del desplazamiento forzado por la violencia.

1.2. MUNICIPIO DE TUCHIN

El municipio de Tuchin es un ente territorial, de caracter publico, se encuentra localizado al
noroeste del departamento de Cérdoba en la subregion Sabanas y en el centro del Resguardo
Indigena de San Andrés de Sotavento, que abarca varios municipios de los departamentos de
Cordoba y Sucre

En su Plan de Desarrollo “Tiempo de Cambios” en Tuchin (2020 - 2023) propone una vision
sustentable de lo que se pacte en el territorio entre sus habitantes, su fortaleza de identidad
cultural Zend, la inclusion social de la poblacidn nativa y la nativa no perteneciente a la etnia
mayoritaria Zenl y la forma como deben invertirse los recursos publicos para que impacten
en la poblacion de manera equitativa, con legalidad, estimulando emprendimientos
artesanales y culturales y de formas productivas sostenibles en lo ambiental.

2. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el Convenio

El Decreto 2094 de 2016, en sus articulos 3° y 4°, establece que el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, tiene como objetivo dentro del
marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas, planes, programas y proyectos para la inclusion social y la reconciliacion en términos
de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables, la
atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencién y reparacién a
victimas del conflicto armado a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. Es
por esto, que la poblacién sujeto de atencion de PROSPERIDAD SOCIAL, especialmente la
gue se encuentra en zonas rurales, enfrenta dificultades para el acceso a la educacién, el
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acceso a la salud, la generacion de ingresos, entre otros, debido, en gran medida, a la baja
escolaridad que presentan, a la insuficiencia de recursos financieros para desarrollar y
consolidar sus propias iniciativas y a las asimetrias de informacién, circunstancias que los
obligan, entre otros aspectos, a generar ingresos a través de la informalidad. Por lo anterior,
se hace necesario buscar sinergias interinstitucionales con el sector publico, privado y la
cooperacion internacional, para ofrecer servicios complementarios que permitan a esta
poblacion acceder a mecanismos adecuados para su inclusion social y productiva.

En efecto, dentro de los Programas de la Direccién de Inclusion Productiva se encuentran:

- El Programa IRACA realiza una intervencion integral con enfoque diferencial (para
comunidades indigenas y afrocolombianas) a través de 3 lineas de accién: 1) promover la
seguridad alimentaria en los hogares vinculados, 2) fortalecer o implementar proyectos
productivos comunitarios que contribuyan a la generacion de ingresos de los hogares y 3)
fortalecer procesos de desarrollo social y comunitario de las comunidades étnicas.

- El Programa Familias en su Tierra, FEST, contribuye a la estabilizacion socio-econdémica
de los hogares victimas de desplazamiento forzado, retornados o reubicados, a través del
fortalecimiento del capital humano y social, de la seguridad alimentaria, de la habitabilidad y
de la generacién o el fortalecimiento de proyectos productivos.

- El Programa Manos que Alimentan mejora el acceso y el consumo de los alimentos de
la poblacidn objetivo del Sector Administrativo de Inclusidén Social y Reconciliacion mediante
la produccion de alimentos para el autoconsumo, la promocion de habitos alimentarios
saludables y el uso de alimentos y productos locales para contribuir con la disminucion del
hambre y el mejoramiento de la seguridad alimentaria en el pais.

Los anteriores programas se articulan con la Ruta para la Superaciéon de la Pobreza, la
estrategia de Prosperidad Social para contribuir a la reducciéon de los niveles de pobreza en
el pais, a partir de la integracién de la oferta de programas dirigidos a la generacion de
ingresos sostenibles y a la superacion de barreras sociales que permita la inclusion social y
productiva. Con ello, se busca que los programas y proyectos se implementen de manera
integral, concurrente, partiendo de la caracterizaciéon de la poblacion, de manera que se
identifiquen las necesidades existentes y se proceda a la focalizacion eficiente de las
intervenciones de politica, desde un enfoque territorial y poblacional. Este arreglo institucional
tiene como propdsito impactar en la generacion de ingresos sostenibles y en la superacién de
las privaciones sociales asociadas al indice de Pobreza Multidimensional.

Cada uno de estos programas mencionados requiere, para la sostenibilidad de sus
intervenciones, oferta institucional complementaria de nivel nacional y territorial que permita
afianzar los esfuerzos conjuntos para superar la pobreza y la pobreza extrema. La consecucion
de estos Ultimos objetivos solo es posible con el concurso y la articulacion de acciones entre
las distintas entidades del orden nacional y local, de manera que se ofrezca una atencion
integral, concurrente y secuencial a los hogares que se encuentran en pobreza monetaria,
extrema y/o multidimensional.

Es por esto que, es necesario precisar los mecanismos que permitan hacer efectivos los
mandatos legales de acceso preferente para la poblacién sujeto de atencién de Prosperidad
Social, con acuerdos especificos que garanticen una adecuada articulacion institucional y que
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faciliten la focalizacién y la vinculacién a la oferta territorial complementaria, relacionada con
las privaciones del indice de pobreza multidimensional, y la pobreza monetaria moderada y
extrema, todo ello enfocado en garantizar la estabilidad social y productiva de la poblacién.

En este sentido, la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 311 dispone que "“a/
municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas que le
aignen la Constitucion y las leyes.”

Por lo anterior, es preciso resaltar que las acciones del nivel nacional y territorial resultan
siendo complementarias y necesarias para garantizar el éxito de los esfuerzos institucionales
para la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, tanto en el proceso de focalizacion y
seguimiento de los hogares y territorios, como en la entrega de bienes y servicios a los
hogares que se encuentran en esta situacion, logrando de esta forma resultados mas
eficientes y costo-efectivos en sus intervenciones.

Es asi como mediante la articulacién estratégica de las dos entidades, es posible dar respuesta
a importantes retos sociales del Gobierno Nacional en temas fundamentales relacionados con
la politica de Inclusién Social y Productiva y la reduccién de la pobreza extrema, monetaria y
multidimensional, definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y que son responsabilidad de
las entidades de gobierno vinculadas a la Mesa de Equidad. En el mismo sentido, estas
acciones conjuntas permiten el desarrollo de iniciativas productivas que le brindan
herramientas a la poblacion sujeto de atencidn de Prosperidad Social, para mejorar sus
proyectos de vida e impactar positivamente su entorno.

Por lo anterior, se requiere acordar el procedimiento para la articulacién institucional,
focalizacion, vinculacion, seguimiento e intercambio de informacidon entre las dos entidades,
lo que propendera por el cumplimiento de los fines misionales de cada una de ellas de manera
oportuna, eficiente y eficaz.

Bajo esta perspectiva, los programas que desarrolla Prosperidad Social y objetivos y metas
propuestas del municipio de Tuchin, resultan siendo complementarios y necesarios para
garantizar el éxito de los esfuerzos institucionales para la superacién de la pobreza y pobreza
extrema, tanto en el proceso de focalizacidon de los hogares y territorios como en la entrega
de bienes y servicios a los hogares que se encuentran en esta situacién. De esta manera, con
la suscripcién del convenio, es posible lograr resultados mas eficientes y costo-efectivos en
sus intervenciones.

En desarrollo del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO a suscribir, se afianzard la
sostenibilidad de los programas que hacen parte de la oferta institucional de las dos entidades,
con los que se busca la generacion de ingresos, la seguridad alimentaria, la pervivencia de
los grupos étnicos y el restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de los hogares
victimas del conflicto armado.

Es por esto que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, PROSPERIDAD SOCIAL vy el
municipio de Tuchin, en adelante LA ENTIDAD TERRITORIAL, consideran pertinente
celebrar un Convenio Interadministrativo, con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
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administrativos, operativos y humanos, para lograr la adecuada implementacién vy
sostenibilidad del programa IRACA que serda implementado por la Direccién de Inclusion
Productiva de Prosperidad Social durante la vigencia 2021 - 2022.

3. Descripcion del objeto a contratar y especificaciones (Actividades):
3.1. Objeto

Articular esfuerzos técnicos y administrativos entre el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL y el MUNICIPIO DE
TUCHIN, orientados a garantizar la sostenibilidad del programa IRACA, de la Direccion de
Inclusién Productiva, que conlleve a la inclusidn social y productiva de la region.

Alcance del objeto:

El presente convenio tiene como objetivo, desarrollar capacidades y sinergias, que permitan
entre otras, ejecutar las siguientes actividades:

a. Promocionar la iniciativa “Bancos de semillas”: Uno de los objetivos de los programas
es dejar capacidad instalada que permita a las comunidades atendidas recolectar y
mantener de forma adecuada semillas con el propdsito de producir alimentos para el
el autoconsumo y favorecer la comercializacion de sus excedentes.

b. Implementacion de mercados campesinos: El propdsito de esta actividad consiste en
gestionar oportunidades como mercados campesinos, ferias u otras actividades
locales, de manera que los hogares atendidos tengan oportunidades para la
comercializacion de sus productos, accedan a nuevos mercados y fortalezcan
estrategias de venta, en el caso de contar con excedentes.

c. Fortalecimiento asociativo: a través de esta estrategia se pretende identificar las
organizaciones en las que hacen parte los hogares atendidos, con el fin de realizar un
diagndstico que permita emprender mecanismos de fortalecimiento de aquellas areas
mas débiles dentro de la organizacion.

d. Acompafiamiento: consiste en acompafar a los hogares participantes de los
programas de la DIP durante y al finalizar la intervencién, de manera que alcancen las
metas relacionadas con la produccién de alimentos para el autoconsumo, la generacion
de ingresos y la sostenibilidad de los procesos

e. Fomento de espacios de trueque e intercambio o de comercializacion de excedentes
de autoconsumao.

4. DESARROLLO DEL CONVENIO

Para el desarrollo del presente convenio interadministrativo las partes suscribirdn actas de
trabajo, en las cuales se definird claramente las actividades que se desarrollaran, sus
caracteristicas, las condiciones de participacion de cada una de las entidades, objetivos,

tareas, manejo de propiedad intelectual, términos y los demas aspectos que sean pertinentes.

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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A. Obligaciones misionales conjuntas

1.

Participar en el disefio, implementacion y seguimiento de programas, proyectos y
estrategias que se estructuren y desarrollen en el territorio, con el propdsito de contribuir
al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

PROSPERIDAD SOCIAL y LA ENTIDAD TERRITORIAL acordaran los mecanismos para
el intercambio de informacién, tales como: tipo de informacién a entregar, estructura de
los informes, tiempos de entrega y los demas aspectos a considerar para la adecuada
implementacion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. Estos temas seran
consignados en el denominado “Documento Técnico para el Intercambio vy
Confidencialidad en el manejo de la informaciéon”, que se acordara entre los equipos
técnicos de las partes aqui firmantes dentro de los primeros cuarenta y cinco (45) dias
calendario después de formalizar el presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Cada una de las partes, designara a un funcionario con capacidad de decision, que hara
las veces de enlace, participara en el Comité Coordinador y tendrd como obligacién velar
por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas en el Convenio.

B. Obligaciones operativas conjuntas

1.

Para el desarrollo del presente convenio interadministrativo las partes suscribiran actas
de trabajo, en las cuales se definirad claramente las actividades que se desarrollaran, sus
caracteristicas, las condiciones de participaciéon de cada una de las entidades, objetivos,
tareas, manejo de propiedad intelectual, términos y los demdas aspectos que sean
pertinentes.

Formular un plan de trabajo al iniciar el convenio, al cual se le realizara
seguimiento cada tres meses, en donde se definan las actividades que seran
desarrolladas por el las entidades territoriales y por Prosperidad Social.

Orientar y coordinar el desarrollo del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO para el
cumplimiento del mismo, a través de la realizacion de protocolos de articulacion,
definicion de comités de coordinacién técnica y demas herramientas definidas por las
partes.

Participar en el Comité Coordinador del Convenio y designar a sus representantes.
Suscribir las actas de las sesiones del Comité Coordinador y demas documentos soporte
en los cuales se estableceran los cronogramas y plazos para las actividades definidas por

las partes y se hara seguimiento a la ejecucién del convenio.

Coordinar la planeacion, ejecucién y evaluacidon necesarias para dar cumplimiento al
objeto del presente convenio.

Disponer del recurso humano, tecnoldgico, fisico, metodolégico y demas elementos
necesarios para el cumplimiento del objeto del convenio.
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8.

9.

Realizar seguimiento a la ejecucion del convenio e informar al Comité Coordinador de
éste las situaciones que puedan afectar su correcta ejecucion.

Verificar el cumplimiento de los términos y condiciones del convenio interadministrativo.

10. Las demas inherentes al cumplimiento del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

C. Obligaciones conjuntas en relacion con el manejo de la informacion

1.

Aplicar al tratamiento de datos personales los principios rectores y disposiciones
contenidas en la Ley 1581 de 2012 y su Decreto reglamentario.

Aplicar los principios rectores y disposiciones contenidas en la Ley 1712 de 2014, que
regula el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio
y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion.

Utilizar la informacidn transferida Gnica y exclusivamente para el cumplimiento del objeto
y misionalidad de cada entidad conveniente y el desarrollo de las funciones
administrativas asignadas legalmente a cada una de ellas, garantizando que ésta no
podra ser utilizada para fines comerciales, de explotacion econdmica, uso de contratistas
u otros fines diferentes al citado y autorizado por la normatividad vigente. Esta actividad
perdurara aun cuando haya terminado el presente convenio.

Verificar que la informacion y las bases de datos se suministren de manera idénea y en
los tiempos establecidos, permitiendo a la otra parte conocer los resultados parciales y
finales de las intervenciones realizadas en pro de la superacion de la pobreza extrema,
monetaria y multidimensional.

Autorizar a los funcionarios o contratistas a los cuales puede ser entregada la informacion.

Determinar y dar a conocer los funcionarios o contratistas que participaran en el proceso
de intercambio e informarlo por escrito a la otra parte.

Entregar la informacion Unicamente al funcionario (s) o colaborador (es) que previamente
sea autorizado por las partes.

Dar cumplimiento a las condiciones pactadas en el Documento Técnico de Intercambio de
Informacion.

D. Obligaciones por parte de las entidades territoriales.

1.

2.

3.

Facilitar el desarrollo del convenio, con la oportuna comunicacidon y asistiendo a las
reuniones del comité técnico y administrado que se establezcan.

Informar oportunamente a Prosperidad Social sobre cualquier decision
administrativa que tenga incidencia en el objeto del convenio.

Suministrar los medios necesarios para la ejecucién del objeto convenido.
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4, Designar un funcionario, preferiblemente de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria - UMATA, que haga parte del comité técnico operativo que se conformara
para verificar la correcta ejecucién del presente convenio.

5. Desarrollar las actividades de su competencia establecidas en el plan de trabajo
concertado entre las PARTES.

6. Prestar el acompafamiento y apoyo técnico, operativo y logistico necesario para el
cumplimiento del objeto del convenio desde sus conocimientos y competencias.

7. Permitir el intercambio de datos e informacidon que contribuya a la medicién del
impacto de las acciones del convenio. Lo anterior, en el marco de la establecido por la
Ley 1581 de 2012.

8. Definir un grupo de trabajo permanente que se comprometa a recibir la transferencia
metodoldgica de inclusién productiva que acuerden las partes.

E. Obligaciones por parte de Prosperidad Social

1. Facilitar el desarrollo del convenio, con la oportuna comunicacién y asistiendo a las
reuniones del comité técnico y administrado que se establezcan.

2. Informar oportunamente al a la entidad territorial sobre cualquier decisién
administrativa que tenga incidencia en el objeto del convenio.

3. Suministrar la informacion necesaria para la ejecucion del objeto del convenido.

4. Designar un funcionario que haga parte del comité técnico operativo que se conformara
para verificar la correcta ejecucién del presente convenio.

5. Desarrollar las actividades de su competencia establecidas en el plan de trabajo concertado
entre las PARTES.

6. Prestar el acompafiamiento y asesoria técnica necesaria para el cumplimiento del objeto
del convenio desde sus conocimientos y competencias.

7. Realizar los procesos de transferencia de conocimientos, contenidos, metodologias,
instrumentos, entre otros aspectos técnicos pertinentes de los programas de atencién a
la poblacién vulnerable ofrecidos por la Direccién de Inclusién Productiva.

8. Permitir el intercambio de datos e informacién que contribuya a la medicion del impacto
de las acciones del convenio. Lo anterior, en el marco de la establecido por la Ley 1581
de 2012.

9. Realizar de forma presencial o virtual (videoconferencias, correos electrdonicos, entre
otros), los procesos de transferencia de conocimientos, contenidos, metodologias,
instrumentos, entre otros aspectos técnicos pertinentes de los programas de atencién a
la poblacién vulnerable ofrecidos por PROSPERIDAD SOCIAL, mediante los funcionarios
de la ENTIDAD TERRITORIAL

10. Adelantar cruces de informacion que permitan el seguimiento a la vinculacién y
permanencia a los programas de la poblaciéon atendida por PROSPERIDAD SOCIAL y
cuando sea posible a los resultados de dichas intervenciones, para lo cual se debera
suscribir el correspondiente acuerdo de confidencialidad de acuerdo con los lineamientos
establecidos por Prosperidad Social.

6. CONFIDENCIALIDAD

Cada una de las partes se compromete a manejar la informacién que le haya entregado la
otra parte en desarrollo de este Convenio respetando la confidencialidad de la misma, en el
sentido de no divulgarla o hacer uso no autorizado o abusivo de la misma, de acuerdo con las
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normas que regulen la materia. Del mismo modo, cada una de las partes se obliga a adoptar
las medidas pertinentes para proteger la informacion frente a sus empleados y a las personas
naturales y/o juridicas que puedan tener eventualmente acceso frente a la misma, por
cualquier medio permitido por la ley y garantizar su calidad y veracidad.

Las partes intercambiaran informacion publica reservada e informacion publica clasificada,
conformada por los datos privados, semiprivados y sensibles que se encuentren en sus
respectivas bases de datos, de acuerdo con los alcances y restricciones de la ley de reserva
estadistica habeas data y las limitaciones impuestas por la fuente original de informacién y
que sean requeridos por las partes en el ejercicio de las funciones administrativas que les han
sido legalmente otorgadas, con el propédsito exclusivo de realizar cruces de datos que
permitan identificar acciones conjuntas para beneficio de la poblacién sujeto de atencion de
las dos entidades.

Estos temas seran consignados en el denominado “"Documento Técnico para el Intercambio y
Confidencialidad en el manejo de la informacion”.

7. INDEMNIDAD

Tanto PROSPERIDAD SOCIAL como LA ENTIDAD TERRITORIAL, se mantendran
indemnes de cualquier perjuicio originado en reclamaciones, demandas, acciones legales y
costos de terceros y que se deriven de la otra parte o de las de sus subcontratistas o
dependientes durante la ejecucion del presente convenio.

8. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias o diferencias que surjan entre LA ENTIDAD TERRITORIAL vy
PROSPERIDAD SOCIAL con ocasién de la firma, ejecucidn, interpretacién, prérroga o
terminacién del Convenio, asi como de cualquier otro asunto relacionado con el presente
Convenio, seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo.
Cualquiera de las partes puede comunicar por escrito a la otra la existencia de una
controversia o diferencia (en el caso de Prosperidad Social el supervisor(a) sera quien
remita las comunicaciones o las responda, segun el caso). El receptor tendra un término no
mayor a cinco (5) dias habiles para responder y poner en conocimiento las situaciones vy
aclaraciones pertinentes.

Si no hay respuesta, si esta no es suficiente o si la controversia o diferencia persiste y puede
afectar la correcta ejecucion del convenio, se remitira copia a las dependencias responsables
de la Contratacion de cada entidad, acompafiada de una solicitud escrita para que esta cite
el arreglo directo. Las dependencias responsables de los temas de contratacion en cada
entidad citaran, por una Unica vez sobre los mismos hechos, en un término no mayor a cinco
(5) dias habiles - a partir de la fecha en que se presente la solicitud de arreglo directo - a los
Supervisores(as), quienes expondran sus argumentos de manera clara y completa, allegando
los medios de pruebas con que cuenten.

Con el proposito de garantizar la correcta ejecucion del convenio, las partes podran asumir
compromisos que elevaran a acta firmada por los asistentes. Si los compromisos modifican
las condiciones del convenio se formalizara con la suscripcion de una modificacion contractual.
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El encargado de la supervision realizard seguimiento a los compromisos pactados y a las
modificaciones contractuales segun el caso.

9. SOLUCION DE INOBSERVANCIAS DE LAS OBLIGACIONES INDISPENSABLES
PARA LA OPERACION DE LOS CONVENIOS

Los conflictos que se presenten durante la ejecucion del objeto del convenio se solucionaran
mediante: i.) reuniones de seguimiento para instar a la autoridad departamental a cumplir
con las actividades solicitadas; ii.) El envio de una comunicacidn solicitdndole el cumplimiento
de las actividades; iii.) Envio de comunicado con copia a los respectivos entes de control y
disciplinarios para que se notifiquen de los incumplimientos.

10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Convenio Interadministrativo.
11. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién y vigencia del convenio sera desde la fecha de suscripcidén del convenio hasta
tres meses después de finalizado el convenio del programa Iraca.

12. SUSPENSION
El presente convenio podra suspenderse por las siguientes causas:

1. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

2. Cuando las partes de comun acuerdo lo consideran pertinente.

3. Cuando se detecte y pruebe cualquier falla a los aspectos de seguridad de la
informacion.

La suspensidon se hara constar en acta motivada suscrita por las PARTES. El término de la
suspensidon no se computara para efectos del plazo de ejecucion del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

13. TERMINACION

El presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO se dara por terminado mediante actas
gue suscribiran las partes en cualquiera de los siguientes casos:

1) Por expiracion del plazo pactado.

2) Cuando se cumpla el objeto en su totalidad.

3) Por mutuo acuerdo entre las partes, expresado en documento firmado por los
representantes legales.

4) Por el acaecimiento de circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que impidan la
continuidad del convenio.

5) Por la imposibilidad técnica, administrativa o legal para continuar con la ejecucion del
convenio.
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6) Cuando alguna de las partes cambie su naturaleza juridica o sea fusionada o liquidada y
la otra considere que no resulta conveniente continuar la ejecucién del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

En caso de terminacién anticipada por mutuo acuerdo se dara por terminado el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO dejando constancia de ello en acta suscrita entre las partes.

14. CESION

Es entendido que por la naturaleza del objeto y de las entidades, el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO no podra ser cedido parcial ni totalmente, ni los derechos y
compromisos que se derivan del mismo, por ninguna de ellas a persona natural o juridica
alguna.

15. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO no genera erogacion econdmica para
ninguna de las partes dada la naturaleza del objeto convenido, la de las obligaciones a su
cargo y la calidad de las partes.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en el presente convenio, las actividades que se
adelanten para el cumplimiento del mismo, asi como el recurso humano y fisico, debera ser
asumido por la ENTIDAD TERRITORIAL.

16. SUPERVISION

La supervision del cumplimiento de las obligaciones del presente Convenio sera ejercida por
parte de PROSPERIDAD SOCIAL, por el Director Regional de Cérdoba o por la persona
gue designe la Subdireccion de Contratacion previa solicitud del area técnica.

Por Parte del MUNICIPIO de TUCHIN, la Supervisién de la ejecucién y cumplimiento del
convenio interadministrativo, estara a cargo del Alcalde Municipal o de quien este designe
mediante acto administrativo.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° vy
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1.993; la Ley 1150 de 2007; la Ley 734 de 2002
gue conforme lo establecido en el articulo 265 de la Ley 2094 de 2021, se encuentra vigente
hasta tanto entre a regir esta Ultima, nueve meses después de su promulgaciéon, momento a
partir del cual también entraran en vigencia las disposiciones de la Ley 1952 de 2019 que no
fueron modificadas por la Ley 2094 de 2021 , la Ley 1474 de 2011, y las Resoluciones Internas
por medio de las cuales se adoptoé el Manual de Contratacion y las demas normas establecidas
sobre la materia.

17. PROTOCOLOS DE COMUNICACIONES

Para el manejo de comunicaciones generadas con ocasién de la ejecucion del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO Unicamente se tendran como validas vy recibidas las
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comunicaciones radicadas oficialmente ante LAS ENTIDADES TERRITORIALES, suscritas
por el Representante Legal de cada una de las partes o el Supervisor designado o los
representantes dentro del Comité Coordinador conformado en desarrollo del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

Las partes se obligan a guardar estricta confidencialidad sobre toda la informacién identificada
y conocida en virtud del desarrollo y ejecucion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

Esta obligacion se aplicara para todos los casos, salvo que la citada informacién sea requerida
por una entidad publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden
judicial. Igualmente, el deber de confidencialidad se tendrd como levantado cuando la
informacién haya sido poseida por una de las partes con anterioridad al CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO por un medio legal o cuando sea publicamente accesible por un
medio legal, o cuando sea hecha publica por su duefio o poseedor legal o éste haya otorgado
autorizacion expresa para ello.

18. PROPIEDAD INTELECTUAL, DERECHOS DE AUTOR

De conformidad con lo establecido en el Articulo n °.20 de la Ley 23 de 1982, todos los
derechos patrimoniales de autor de los proyectos, estudios e investigaciones que se realicen
con ocasion de la ejecucion del presente Convenio, entre otros, los escritos, disefios, graficas,
peliculas, cintas magnéticas, bases de datos, especificaciones, protocolos, manuales e
instructivos, estudios técnicos, informes, materiales, y demas documentos que se produzcan
relacionados con el objeto del Convenio, seran de propiedad de PROSPERIDAD SOCIAL, el
cual podra usarlos o disponer de ellos sin limitacién temporal alguna, espacial o de modalidad.
Para todos los efectos legales, se aplicara la Ley 23 de 1982, la Ley 44 de 1993, la Decisidon
Andina 351 de 1993, articulos 30 y 55 de la Ley 1450 de 2011, y demas normas conexas Yy
complementarias.

19. COMITE COORDINADOR

Para facilitar e impulsar la ejecucion del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO se
establecera un Comité de Coordinacion, el cual se conformara de la siguiente manera:

I. Conformacion del Comité Coordinador
El Comité de Coordinacion se conformara de la siguiente manera:

1. En representacion del municipio de Tuchin, participara el Alcalde o quien éste
designe.

Al Comité asistiran los supervisores del convenio y cuando lo considere necesario para la toma
de decisiones, LA ENTIDAD TERRITORIAL o el Director Regional de PROSPERIDAD
SOCIAL, podran invitar al Comité a funcionarios o contratistas de otras dependencias de la
respectiva entidad.

II. Funciones del Comité Coordinador
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Seran funciones del Comité de Coordinacidn las siguientes:

1. Velar por el cumplimiento del objeto del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

2. Orientar y coordinar el desarrollo del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO para el
cumplimiento del mismo.

3. Celebrar reuniones con la frecuencia que defina el Comité Coordinador para el
seguimiento al avance de la ejecucién de las actividades establecidas en el cronograma
y las obligaciones pactadas. Estas sesiones podran realizarse de manera virtual.

4. Elaborar informes semestrales de evaluacion general sobre el CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, el cual serd remitido a los supervisores designados por
cada una de las entidades.

5. Suscribir mediante actas las decisiones acordadas en las sesiones del Comité.

6. Acordar mecanismos generales para la ejecucidon y seguimiento de las actividades y
obligaciones pactadas dentro del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.

7. Presentar propuestas operativas necesarias para el desarrollo de las actividades
programadas, para aprobacion de las partes, mediante la suscripcién anual de un plan
de trabajo que exponga las actividades a realizar por las entidades en cada vigencia.

8. Buscar los mecanismos para que el objeto del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
se pueda cumplir, segun lo acordado o llegar a sugerir incluso nuevas regulaciones, si
fueren necesarias, desatando los medios e instancias pertinentes.

III. Reuniones del Comité Coordinador

El Comité de Coordinacidn se reunira por lo menos una (1) vez en cada trimestre de manera
virtual o presencial y deberd ser convocado por lo menos con cinco (5) dias habiles de
antelacién, o cada vez cuando asi lo requiera cualquiera de sus miembros. Asi mismo, cada
una de las partes podra invitar a las sesiones del Comité a los funcionarios o contratistas que
considere pertinentes, de acuerdo con los temas a tratar.

20. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION.

El CONVENIO INTERADMINISTRATIVO se rige en su celebracion, ejecucién, y demas
efectos pertinentes por lo previsto en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica y los
articulos 3, 5, 6 y 95 de la Ley 489 de 1998 que establecen que las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se encuentran a su cargo mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro. Como bien
se extrae del articulo antes resefado se contemplan dos eventos a saber:

1. Conformacion de personas juridicas sin animo de lucro
2. Celebracion de convenios interadministrativos de cooperacion

Para este caso, se acogera el segundo evento que hace referencia a los convenios
interadministrativos que celebran las entidades estatales con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas, que es la forma reiterada de relacionarse entre
entidades publicas, y que por naturaleza del convenio requiere que de acuerdo con los
objetivos y la naturaleza de la cooperacion, a saber, técnica o administrativa, las partes se
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obliguen a hacer ciertas actividades a fin de lograr aunar de forma efectiva esfuerzos para la
consecucién o el cumplimiento de las funciones administrativas que pretenden asumir.

De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2094 de 2016 se establece que son funciones del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el articulo 4. Numeral 1. Adoptar
y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar y focalizar la oferta
social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y eficacia,
para garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida. Esta funcion se enmarca en la
articulacién que realizamos con los aliados del nivel nacional y territorial con quienes
formalizamos, a través de planes de trabajo, protocolos de articulacidon o cadenas de entrega,
temas relacionados con la focalizacién de la poblacion y gestion de oferta social dirigida a la
atencion de poblacién pobre y pobre extrema que atiende Prosperidad Social.

Aunado a lo anterior, las partes expresan su conformidad en celebrar el CONVENIO
INTERADMINISTRAVIVO del que trata el presente documento, en atencion a las siguientes
normas:

1) El articulo 113 de la Constitucién Politica establece el principio de colaboracion
armonica entre los diferentes drganos del Estado.

2) Ley 489 de 1998 establece: “Articulo 6°.- Principio de coordinacion. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir
o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”. “(...) Articulo 95°.- Asociacion entre entidades publicas. Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién
de personas juridicas sin dnimo de lucro”.

3) El articulo 16 del Decreto 2150 de 1995, modificado por el articulo 14 de la Ley 962
de 2005, ordend que toda informacion requerida por parte de la Administracion Publica
debera solicitarse oficialmente a la entidad duefia de la informacion.

4) La Ley 962 de 2005 establece que sera permitido el intercambio de informaciéon entre
distintas entidades oficiales, en aplicacion del principio de colaboracion.

5) El Decreto 235 de 2010, modificado por el Decreto 2280 de 2010, establece que, para
efectos de formalizar el intercambio de informaciéon, de manera agil, oportuna y
confiable, las entidades publicas o los particulares encargados de una funcion
administrativa podran emplear el mecanismo que consideren idéneo para el efecto,
tales como cronograma de entrega, plan de trabajo, protocolo o convenio, entre otros.

6) El numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 establece que, en virtud del
principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras
instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de
sus derechos a los particulares.

7) De igual manera, el articulo 232 de la Ley 1450 de 2011 establece que los organismos
y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, procederan a
identificar, racionalizar y simplificar, los procesos, procedimientos, tramites y servicios
internos, con el propédsito de eliminar la duplicidad de funciones y barreras que



ESTUDIO PREVIO
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE Cddigo:
ke La equidad : A
f.g s de todos : ARTICULACION ENTRE ENTIDADES
PROCESO: GESTION DE ADQUISICI(’)N DE BIENES Y Version:
SERVICIOS ersion:

impidan la oportuna, eficiente y eficaz prestacién del servicio en la gestion de las
organizaciones.

8) La Ley 1266 de 2008 y la Ley 1581 de 2012 establecieron las disposiciones generales
para la proteccidon de datos personales de todas las personas que se hayan recogido
sobre ellas en bases de datos o archivos.

9) El articulo 10 de la Ley 1581 de 2012 dispuso que no se requiere autorizacion por
parte del titular de la informacién cuando la informacion sea requerida por una entidad
publica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial.

10)Ley 1955 de 2019, Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad", tiene como objetivo sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para
todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

11)El articulo 10 del Decreto Ley 2106 de 2019 establece que el uso y reutilizacion de la
informacidon que repose en bases de datos o sistemas de informacidn que se
encuentren integrados en el servicio ciudadano digital de interoperabilidad, se debera
efectuar bajo los principios y reglas de proteccion de datos personales y conforme a
los protocolos de clasificacidn, reserva y proteccion de datos que deberan seguir las
entidades para su uso, para tal efecto, no se requerird la suscripcion de acuerdos,
convenios o contratos interadministrativos.

21. LIQUIDACION
El presente convenio no requiere liquidacion.

22. CRITERIOS PARA LA SELECCION OBJETIVA DEL COLABORADOR DE LA
ADMINISTRACION

Prosperidad Social suscribe el presente convenio con el municipio de Tuchin teniendo en
cuenta que esta entidad tiene a su cargo la implementacién de programas y acciones
encaminados a combatir la pobreza monetaria, pobreza extrema y pobreza multidimensional,
gue benefician a la poblacidn sujeto de atencidn de esta Entidad en su respectiva jurisdiccion.

23. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Teniendo en cuenta lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Documento
CONPES 3714 de 2011 y el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion de la Agencia Nacional de Contratacidon - Colombia Compra Eficiente,
se entiende como riesgos involucrados en la contratacidn todas las circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio econdmico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco
de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluye asi el concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. Por lo anterior, se entiende
que el riesgo previsible que puede generar la ruptura del equilibrio econdmico del contrato a
celebrar para el servicio objeto del presente proceso, es el riesgo operacional definido como
aquel que es asociado a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto,
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del plazo o los derivados del proceso, procedimiento, parametros, sistemas de informacion y
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Para el presente proceso se sugiere considerar los riesgos que se muestran a continuacion,
frente a los cuales se debera plantear la asignacién de riesgos correspondiente y la forma de
mitigarlos.
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24. LUGAR DE EJECUCION, DOMICILIO Y NOTIFICACIONES CONTRACTUALES

El lugar de ejecucion del Convenio sera en el municipio de Tuchin.

Las partes declaran, que para todos los efectos judiciales y extrajudiciales aceptan la ciudad
de Bogota, D.C. como domicilio principal y las mismas se podran notificar en las siguientes

direcciones:

El Departamento para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, en la Carrera 7 N° 27-18 de
la ciudad de Bogota, teléfono 5142060

El municipio de Tuchin, en Carrera 12 N° 15 - 24 Parque Principal o al correo electrénico
alcaldia@tuchin-cordoba.gov.co.

25. Lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos



ESTUDIO PREVIO

an ’ | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE Cédigo:
(7] el ARTICULACION ENTRE ENTIDADES
PROCESO: GESTION DE ADQUISICIéN DE BIENES Y Version:

SERVICIOS

Los estudios y documentos previos podran consultarse en las oficinas del Grupo de Gestién
Contractual, Subdireccién de Contratacién, Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social, sede central, Carrera 7 N° 27-18.

26. Lista de documentos anexos

Para adelantar la contratacion se deberan anexar obligatoriamente los documentos definidos
en los siguientes formatos, para el respectivo tramite contractual:

1. Estudio Previo

2. Documentos de representacién legal del municipio

Cordialmente,

BRASILIA ROMERO SINISTERRA
Directora de Inclusion Productiva
PROSPERIDAD SOCIAL

Elabord: Susan Buitrago — Abogada Déx
Revis6: Magali Torres - Asesora de Despacho




