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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.
(Ley 80 de 1993, Artículo 25 Nº 7 y 12, Ley 1150 de 2007, Art. 2.1.1)

De acuerdo al Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos previos estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad propone. Se deberán realizar los estudios en los cuales se analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de que se trate, tendrán lugar de manera previa a la contratación y busca contener criterios que permita la información pertinente y eficaz para desarrollar debidos procesos de contratación para lo cual se han analizado los siguientes aspectos para la contratación de la ejecución de las obras de: “CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS PARA EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN.
(Numeral 1 del Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

[bookmark: _Hlk76799792]El artículo 311 de la Constitución Política establece que: “Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”.

En concordancia con la citada norma Constitucional, le ley 1617 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”, en los artículos 35 y 61 en la forma en que fue modificado por el artículo 15 de la Ley 2082 de 2021 dispone lo siguiente:

“Artículo 35. Objetivos y propósitos. La división territorial del distrito en localidades deberá garantizar:
1…
2...
3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la construcción de las obras y la prestación de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestación de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso económico y social.”
[bookmark: 61]ARTÍCULO 61. NATURALEZA.  En cada una de las localidades habrá un Fondo de Desarrollo Local, que tendrá un patrimonio autónomo, personería jurídica, cuyo ordenador del gasto será el alcalde distrital. Con cargo a los Fondos de Desarrollo Local se financiarán la prestación de los servicios, la construcción de las obras de competencia de las Juntas Administradoras Locales, las erogaciones que se generen por asistencia de los ediles a Sesiones Plenarias y Comisiones Permanentes en el periodo de sesiones ordinarias y extraordinarias.
PARÁGRAFO. Por cada sesión que concurran los ediles su remuneración será igual a la del alcalde local dividida entre 20, en ningún caso podrán exceder la remuneración del alcalde local”.
Por otra parte, pero en el mismo sentido, la ley 715 de 2001, en su artículo 76 establece:

[bookmark: 76]“ARTÍCULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Además de las establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vías urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y marítimas, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente

Los habitantes de los distintos sectores que integran territorialmente la Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias padecen de dificultades de acceso a los mismos, debido al mal estado de las vías urbanas que intercomunican dichos sectores. El mal estado de las vías dificulta el acceso y limita el tráfico vehicular, ocasionando demoras en los tiempos de viaje.
 
La situación de deterioro de las vías urbanas, en el territorio de la Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias es lamentable, debido a que las mismas presentan muchos Baches, Grietas, y Zanjas producidos por las corrientes de aguas y el flujo de tráfico vehicular. Esta situación requiere con suma urgencia de solución, ya que se requieren vías en óptimas condiciones que garanticen la libre movilidad para peatones y vehículos automotores, para evitar de esta forma que se produzcan accidentes y garantizar la seguridad para los mismos. En tal virtud, la administración local debe propender, entonces, por dar solución a esta necesidad, implementando las estrategias y las inversiones que permitan satisfacer la necesidad de mejores condiciones de movilidad a los habitantes del territorio local y Distrital. Lo anterior, con el fin de contribuir a resolver las dificultades que la situación descrita genera para la movilidad y el bajo servicio en las vías, debido al mal estado de las mismas, por lo que se encuentran intransitables o con restricción de tránsito, considerando además la construcción sin consideraciones técnicas, con materiales que no cumplen las especificaciones técnicas para este tipo de vías y la baja calidad y periodicidad del mantenimiento. Adicionalmente el deterioro generado muestra sectores muy inestables lo que representa un riesgo para los peatones y vehículos que transitan, además de acarrear problemas de orden económico y disminución del nivel de vida de los habitantes de su área de influencia.

Todo lo anterior genera aumento en los tiempos de viaje, ocasionando disminución del acceso a los productos en los sectores afectados, así como también congestión vial y daños frecuentes en los vehículos particulares y de transporte público, ocasionando mayores costos de movilización y operación de los vehículos. Por otra parte, esta situación afecta el paisaje urbano, deteriorando la imagen favorable de esta parte de la ciudad de Cartagena.

Adicional a lo anterior el deficiente estado de las vías trae consigo en épocas de verano, la proliferación de enfermedades respiratorias, como el asma, ocasionadas por el polvo desprendido y en la época de invierno la proliferación de vectores que producen enfermedades infecto-contagiosas. Por todo esto no es seguro para los habitantes de dichos sectores desplazarse en estas zonas. Lo anterior genera altos costos de movilización y el estancamiento en el desarrollo económico sectorial.

La alcaldía de la Localidad Histórica y del Caribe Norte, cumpliendo con sus fines misionales de contribuir con el desarrollo físico de esta parte de la ciudad y conforme a los lineamientos trazados en los planes de (i) ordenamiento territorial (ii) de desarrollo del Distrito y (iii) de desarrollo de la localidad, se ha propuesto adelantar con recursos del Fondo de Desarrollo Local , un plan de obras, en pro del mejoramiento en la calidad de vida, la movilidad peatonal y vehicular de los habitantes de este sector de la ciudad . Dentro de ese plan de obras, se encuentra la pavimentación y reparaciones de vías en diferentes sectores de la Localidad. El presente documento corresponde al ajuste del estudio de prefactibilidad contratado en vigencias anteriores y al cual se le dará cumplimiento desde esta vigencia.

En el análisis de la problemática se determinan sus causas y efectos; la justificación de la inversión está argumentada desde la Pertinencia, el impacto socioeconómico y los aspectos legales que inciden para ello; entre los actores participantes se encontrarán todos los que de una u otra manera influyen en la consecución de los objetivos, ya sean cooperantes, beneficiarios o perjudicados; y la concertación entre estos


Atendiendo los lineamientos Constitucionales y legales que fueron citados de manera precedente, en aras de solucionar las problemáticas que han sido identificadas a través del presente estudio y con el fin de dar cumplimiento y alcance a las metas de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental, Distrital y Local, la administración Local formuló y priorizó el respectivo proyecto de inversión, el cual se encuentra registrado en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de Inversión, así:

	NOMBRE DEL PROYECTO
	CÓDIGO BPIN

	“CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS PARA EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”
	
2021130010076



Con miras a atender y satisfacer las necesidades de las comunidades asentadas en el territorio de la Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias, en los Planes de Desarrollo (i) Nacional (ii) Departamental de Bolívar (iii) Distrital de Cartagena de Indias y (iv) Local de la Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias, se encuentran incluidos programas, proyectos y estrategias, así:


PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 – 2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD”.

Programa: 2402 - Infraestructura red vial regional

Programa: 2402 - Infraestructura red vial regional

Pacto: 3016. XVI Pacto por la Descentralización: conectar territorios, gobierno y poblaciones

Línea: 301602. Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los vínculos entre la ciudad y el Campo

PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2020– 2023 “BOLÍVAR PRIMERO”. 

Línea Estratégica: Bolívar primero en Infraestructura de Transporte 

Programa: Plan de Conectividad para Bolívar 

Nombre del Indicador: Km de vías urbanas intervenidas 

Meta del Cuatrienio: 5Kms

PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL CARTAGENA DE INDIAS 2020 – 2023 “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA”

Pilar: Cartagena Resiliente 

Línea Estratégica: Desarrollo Urbano 

Programa: Cartagena se Mueve 

Indicador de producto: Kilómetros carril de vías urbanas y rurales construidos, rehabilitados y mejorados 

Meta 2020-2023: Construir, rehabilitar y/o mejorar 32 Kilómetros carril de vías urbanas y rurales

PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2020 – 2023 “UNIDOS SALVANDO LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE” 

Pilar: Nuestra Localidad, históricamente ha estado enmarcada en los retos constantes en busca de una mejora social, es una localidad que tiene como objetivo tener una cultura dirigida a mejorar las condiciones del entorno y la calidad de vida de las personas que la conforman, población vulnerable, población diferencial, etnias, etc. Las comunidades resilientes son ante todo un proceso social que se configura a nivel local a partir de la necesidad de dar respuesta a los retos que se derivan de una perspectiva sustentable de ciudad, en la que la cohesión y el compromiso de los habitantes son determinantes. Es más, se puede afirmar que el nivel de apropiación de la comunidad frente a la trascendencia de los problemas ambientales y a la necesidad de plantear soluciones de orden colectivo es un factor determinante para dar paso a una propuesta de estas características (Twigg, J. 2007)

El objetivo de este Pilar es el de convertir la Localidad Histórica y del Caribe Norte en autosustentable, productiva y amigable evidenciando el equilibrio de la demanda del territorio con la oferta.

Con el tema de la pandemia ocasionada por el virus Covide-19 a nuestra localidad le toca afrontar los traumas y conflictos colectivos por los grupos humanos en los cuales influyen otros aspectos psicosociales, además de las respuestas individuales al estrés.

Línea Estratégica: Desarrollo Urbano De La Localidad Histórica Y Del Caribe Norte: Cartagena de indias es una ciudad que muestra un crecimiento acelerado en su parte urbana. Por tener un contexto barrial amplio en su desarrollo en nuestra localidad se hace necesario la intervención de nuestra alcaldía local en el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades, es por eso que estaremos de la mano de las comunidades brindando nuestro acompañamiento y haciendo más competitiva en los ámbitos social, económico y cultural a las mismas.

Programa: La Localidad Histórica Y Del Caribe Norte Se Mueve El control de la localidad radica principalmente en la buena movilidad que se realice en esta. La alcaldía local y sus comunidades en articulación con los entes distritales, departamentales y nacionales velaran por una infraestructura física apropiada para convertir la movilidad en segura y ayudar al desarrollo sostenible de sus ciudadanos.

Meta: Contribuir, Rehabilitar y/o Mejorar 53 Calles de la Localidad Histórica y del Caribe Norte




Además, la ejecución del proyecto al que se contrae el presente estudio se encuentra acorde con en el Plan de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2021 del Distrito de Cartagena y de la Localidad Histórica y del Caribe Norte, así como en consonancia con los Planes de Acción (i) Distrital y (ii) Local.

De acuerdo con la exposición precedente, la administración Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias se propone materializar el proyecto de inversión que ha sido focalizado, mediante su ejecución, para lo cual requiere llevar a cabo un proceso de selección, que permita escoger al contratista que ejecute las obras de “CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS PARA EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”

Para llevar a cabo la ejecución del proyecto de inversión que viene referenciado, la administración Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias cuenta con los estudios y diseños necesarios para la ejecución del mismo, conforme lo previsto en el artículo 87 de la ley 1474 de 2011, el cual dispone:
[bookmark: 87]
“ARTÍCULO 87. MADURACIÓN DE PROYECTOS. El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 quedará así:

12. Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda...”

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

2.1 OBJETO DEL CONTRATO

“CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS PARA EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARIBE NORTE EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”
.

2.1.1 ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO

El alcance de las obras cuya ejecución constituye el objeto del contrato que resulte del presente proceso de selección, corresponde a la descripción señalada en el ítem 2.2.1 del presente estudio.

2.1.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC

Una vez verificado el clasificador de bienes y servicios de Colombia compra eficiente, herramienta que se utiliza a través de la página web: http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, se estableció que las obras cuya ejecución constituye el objeto del contrato están codificadas en el UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuación: 

Tabla 1 – Codificación de la obra en el sistema UNSPSC:

	[bookmark: _Hlk76800798]Clasificación UNSPSC
	Descripción

	72101500
	Servicios de apoyo para la construcción

	72141100
	Servicios de pavimentación y superficies de edificios de infraestructura

	72141100
	Servicio de nivelación del terreno

	72141100
	Servicio de pavimentación de calles y carreteras

	72141500
	Servicios de preparación de tierras

	72152700
	Servicios de instalación y reparación de concreto



2.2 ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL OBJETO: 

2.2.1 Técnicas:

Las actividades u obras y cantidades de las mismas, que comprende el objeto contractual y que deberán ser ofertadas por los proponentes y ejecutadas por el adjudicatario del contrato, son las siguientes:

	ITEM
	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
	CANTIDAD

	1
	PRELIMINARES
	 
	 

	1,1
	Campamento Móvil (Contenedor)
	UND
	4,00

	1,2
	Trazado locaclización y Replanteo 
	M2
	3359,00

	1,3
	Instalación PMT
	UND
	4,00

	1,4
	Cerramiento Provisional
	M
	980,47

	2
	MOVIMIENTO DE TIERRA Y DEMOLICIONES
	 
	 

	2,1
	Excavaciones varias sin clasificar
	M3
	1157,01

	2,2
	Conformación de Subrasante
	M2
	2152,55

	2,3
	Demolición de Pavimentos
	M2
	351,39

	2,4
	Demolicion de cunetas espesor 0,15/0,20m, incl. retiro
	M
	5,0

	2,5
	Demolicion de Andenes, Incl. Retiro
	M2
	5,0

	2,6
	Demolicion de Bordillos, Incl. Retiro
	M
	5,0

	2,7
	Corte en area de calzada
	M3
	140,0

	2,8
	Retiro de material sobrante (incluye cargue, transporte y disposicion final)
	M3
	162,8

	3
	RELLENOS CAPAS GRANULARES
	 
	 

	3,1
	Relleno Material Seleccionado
	M3
	45,57

	3,2
	Geotextil Tipo TR-3000 o similar Tejido
	M2
	3373,00

	3,3
	Base granular en triturado calizo
	M3
	699,85

	3,4
	Conformacion de subrasante
	M3
	280,00

	4
	CONCRETOS
	 
	 

	4,1
	Pavimento de Concreto Hidraulico
	M3
	458,58

	4,2
	Bordillo de concreto Vaciado In situ
	M
	1031,47

	4,3
	Andén en concreto Vaciada In situ
	M2
	1031,50

	4,4
	Corte y sello en poliuretano
	M
	94,50

	5
	ACERO DE REFUERZO
	 
	 

	5,1
	Acero de Refuerzo F y 4200 Mpa
	KG
	377,94

	6
	SEÑALIZACIÓN DEFINITIVA
	 
	 

	6,1
	Señal Vertical Definitiva
	UND
	3,00

	6,2
	Señalización Horizontal definitiva
	M
	1884,92

	7
	OBRAS DE ARTE Y/O DRENAJE
	 
	 

	7,1
	Nivelacion y Reconstruccion Tapas de Registros Domiciliarios
	UND
	6,00

	7,2
	Reubicacion de Registros Sanitarios Domiciliarios
	UND
	1,00

	7,3
	Insp. Reubicacion acometidas Ac. y Alc
	M
	35,00

	7,4
	Recolocacion y Nivelacion Tapas Camaras de Inspeccion
	UND
	3,00




2.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

2.3.1 DE EL CONTRATISTA.

2.3.1.1 Generales:

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del Contrato a celebrar, la ley, las obligaciones y condiciones señaladas en el pliego de condiciones, el Contratista se obliga a: 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso.
4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.
5. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones). 
6. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de selección en los plazos acordados con la Entidad. 
7. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 
8. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio de la obra. 
9. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la oferta. 
10. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.
11. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato. 
12. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP).
13. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas. 
14. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.
15. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del Contratista.
16. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la ley y oportunamente. Deberá demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.
17. Disponer del personal idóneo, así como de los recursos logísticos, materiales, y/o equipos, necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.
18. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a lo largo de la ejecución del contrato.

2.3.1.2 Específicas:

1. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la producida a lo largo de la ejecución del contrato.

2. Permitir y facilitar a la supervisión, designada por la ENTIDAD CONTRATANTE, el ejercicio del debido control y vigilancia sobre las actividades de ejecución del objeto contractual, a través de las funciones gerenciales de: planeación, organización, dirección, evaluación y retroalimentación.

3. Ejecutar las obras que constituyen el objeto del contrato de acuerdo con los planos aprobados, especificaciones, cantidades de obra, precios establecidos en los estudios y documentos previos y en el presente contrato de obra.

4. Cumplir las normas de calidad, seguridad, economía y aspectos ambientales y dar estricto cumplimiento al programa de trabajo propuesto

5. Someter a consideración de la ENTIDAD CONTRATANTE, a través de la supervisión, las modificaciones que por razones de orden técnico o por naturaleza de la obra considere necesarias, antes de proceder a ejecutarlas.

6. Verificar la existencia de la totalidad de permisos o autorizaciones públicas o privadas requeridas por ley o reglamento para desarrollar sin oposición las obras cuya ejecución constituyen el objeto del contrato.

7. Instalar una valla informativa, previamente aprobada por LA ENTIDAD CONTRATANTE, que contenga los datos básicos del contrato

[bookmark: _Hlk510038822]2.3.2. DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de    Contratación. 
Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecución del factor de calidad ofrecido en la etapa de selección que permita su implementación oportuna durante el desarrollo del contrato.
Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados en la Cláusula 8 del presente Contrato  

2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Se trata de un contrato de obra, definido en el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, norma que establece:

“…Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago”.

2.5 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO.

[bookmark: _Hlk44422200][bookmark: _Hlk76800335]El plazo de ejecución del contrato será de cuatro (04) meses, contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio de obras por parte de EL CONTRATISTA, LA ENTIDAD CONTRATANTE y el SUPERVISOR del contrato, la cual solo se suscribirá previo cumplimiento de los requisitos de ejecución del mismo.

2.6 VALOR ESTIMADO DEL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACIÓN QUE LA ENTIDAD SE PROPONE CELEBRAR

[bookmark: _Hlk11953631][bookmark: _GoBack]El valor estimado del presupuesto oficial para la contratación corresponde a la suma de Novecientos tres millones seiscientos noventa y nueve mil seiscientos cuarenta y tres Pesos ($ 903.699.643) M/CTE, el cual incluye costos directos e indirectos. El valor del contrato será asumido con cargo a los recursos del presupuesto de gastos de inversión del Fondo de Desarrollo Local de la Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias, de la vigencia fiscal 2021, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales que para el efecto deberá expedir la Oficina de Presupuesto Distrital

2.7 FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL CONTRATO.

La ENTIDAD CONTRATANTE pagará a EL CONTRATISTA seleccionado el valor del respectivo contrato, por el sistema de precios unitarios no reajustables. En tal virtud, los valores que LA ENTIDAD CONTRATANTE pagará a EL CONTRATISTA serán los que resulten de multiplicar las cantidades de obra efectivamente ejecutadas por los precios unitarios asignados a cada uno de los ítems establecidos en el presupuesto oficial del proceso.

Teniendo en cuenta que el parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1.993 no establece como imperativo la entrega de anticipo en los contratos Estatales; sino que dota de discrecionalidad a la entidad contratante para incluir la entrega del mismo a EL CONTRATISTA, dentro de la forma de pago del valor del contrato que se celebre, al disponer: “PARÁGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrá pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrá exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato” y que dentro de los pliegos de condiciones se exige a los oferentes la acreditación de un capital de trabajo por monto determinado, la ENTIDAD CONTRATANTE no incluirá dentro de la forma de pago del valor del contrato a celebrar la entrega de anticipo o pago anticipado a EL CONTRATISTA.

LA ENTIDAD pagará a EL CONTRATISTA el valor del contrato mediante pagos parciales mensuales por avance de obra, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y aprobadas por la supervisión hasta el 95% del valor del contrato. El 5% restante del valor del contrato se pagará contra recibo a satisfacción del contrato.

La entidad efectuará al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas, aceptadas y recibidas a satisfacción por la supervisión en el mes inmediatamente anterior, las cuales además deben ser verificables físicamente y deberán soportarse en Actas de Obra, de conformidad con los precios unitarios y el valor del AIU pactado.

Parágrafo 1. La entidad realizará al Contratista el último pago, cuyo valor no podrá ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, el cual se hará a la terminación de los trabajos recibidos a entera satisfacción de LA ENTIDAD CONTRATANTE.
 
LA ENTIDAD CONTRATANTE no se responsabilizará por la demora en el pago al CONTRATISTA, cuando ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirva de soporte para el trámite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el respectivo contrato.

TAMPOCO LA ENTIDAD CONTRATANTE RESPONDERÁ ANTE EL CONTRATISTA POR DEMORAS QUE SE PRESENTEN EN LA MATERIALIZACIÓN DE LOS PAGOS A FAVOR DE ÉSTE, QUE TENGAN COMO CAUSA LOS TRAUMATISMOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS QUE EVENTUALMENTE SE PRESENTEN POR EL CAMBIO DE VIGENCIA FISCAL.

Para la realización de totos los pagos a EL CONTRATISTA éste deberá acreditar encontrarse al día en los pagos de sus aportes a los sistemas de seguridad social y parafiscales (salud, riesgos laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007. 
NOTA: Se verificará el cumplimiento de las obligaciones contractuales, mediante la suscripción de la respectiva certificación suscrita por el SUPERVISOR del contrato. 
En la propuesta económica el oferente debe discriminar con exactitud el precio correspondiente al objeto de la oferta y el valor del impuesto sobre las ventas que afecte la misma. En caso de que el oferente no discrimine el Impuesto a las ventas, y la ejecución del contrato cause dicho impuesto LA ENTIDAD CONTRATANTE lo considerará incluido en el valor de la oferta. La cuenta de cobro o factura deberá estar acompañada de la certificación de la SUPERVISIÓN del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA.


2.8 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO

El contrato se ejecutará en la ciudad de Cartagena, específicamente en jurisdicción territorial de la Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito de Cartagena de Indias.

2.9 VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA EJEUCIÓN DEL CONTRATO (SUPERVISIÓN)

El control y la vigilancia de la ejecución de las obras que constituyen el objeto del contrato se ejercerá a través de un supervisor, designado por LA ENTIDAD CONTRATANTE.

El supervisor, debe ejercer un control integral sobre la ejecución del contrato, para lo cual, podrá en cualquier momento, exigir a EL CONTRATISTA la información que considere necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la celebración del mismo.

El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad Contratante, el supervisor. No obstante, si EL CONTRATISTA no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al supervisor, con copia a la Entidad Contratante, antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente con el supervisor si del cumplimiento de dichas órdenes se derivaran perjuicios para la Entidad Contratante.

Si EL CONTRATISTA rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 5 días hábiles, el supervisor comunicará dicha situación a la Entidad Contratante para que este tome las medidas que considere necesarias.

El supervisor o quien haga sus veces, deberá documentar las causas o motivos del incumplimiento de indicadores que llegaren a presentarse, como es el caso de atención de emergencias, derrumbes, hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, y que incidan en el desarrollo normal de las actividades programadas.

El supervisor debe verificar que los equipos, maquinaria y herramientas que el contratista utilice para la ejecución de las obras estén en perfecto estado de operación, sean adecuados y que sean suficientes para las características y la magnitud de las actividades que debe ejecutar.

Si el supervisor incumpliere lo dispuesto en el inciso anterior responderá por las omisiones establecidas en la ley 1474 de 2011.

2.9 . GESTIÓN AMBIENTAL. 
	
El cumplimiento de las normas ambientales aplicables a los procesos constructivos será de exclusivo costo y riesgo del contratista.

Por lo tanto, el contratista por su cuenta y riesgo, deberá realizar todas las gestiones necesarias para el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, incluyendo la tramitación y obtención de los permisos, licencias, concesiones, etc., necesarios para la ejecución de las actividades contractuales, entre otras explotación de fuentes de materiales, disposición de materiales sobrantes, explotación de fuentes de agua bien sea superficial o subterránea, ocupación temporal o definitiva de cauces, vertimientos, etc.

EL CONTRATISTA se obliga pues, al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al desarrollo de buenas prácticas de ingeniería para la ejecución de obras que respeten el entorno natural y social del área de influencia en el cual se desarrollan.

2.10. LICENCIAS Y PERMISOS AMBIENTALES.

De conformidad con la ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial el decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, la Alcaldía Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias, ha establecido que para la ejecución del proyecto al que se refiere el presente estudio, no se requiere la expedición de licencia ni la obtención previa de permiso por parte de las autoridades ambientales; no obstante el contratista al cual se le adjudique el contrato deberá atender y dar cumplimiento a los requerimientos ambientales que se hagan para este tipo de proyectos.

2.11. AUTORIZACIONES

El alcalde de la Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias cuenta con autorización para llevar a cabo el proceso de contratación al que está referido el presente estudio y para celebrar el contrato que derive del mismo, de conformidad con la delegación hecha por el alcalde Distrital mediante Decreto número 0588 de fecha 03 de junio de 2021
	
3 FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN.

Teniendo en cuenta las modalidades de selección previstas en la Ley 1150 de 2007 reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, se concluye que la selección del contratista que ejecutará el contrato que derive del proceso de selección al que está referido el presente estudio se realizará mediante CONVOCATORIA PÚBLICA A TRAVÉS DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA, la cual se regirá por lo dispuesto en el literal b) numeral 2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, las disposiciones vigentes de la ley 80 de 1993; las leyes 1474 de 2011, 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 artículos 2.2.1.2.1.2.1 a 2.2.1.2.1.2.26 y las demás normas jurídicas aplicables.

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 (Adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el 1082 de 2015, establece cinco (5) modalidades de selección: 1) Licitación Pública; 2) Selección Abreviada; 3) Concurso de Méritos; 4) Contratación Directa y 5) Mínima Cuantía, señalando para cada modalidad los casos o causales ante las cuales procede cada modalidad de selección, atendiendo a las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación, la cuantía o destinación del bien, obra o servicio. 
De la misma forma el numeral 2 ibídem hace referencia a la Selección abreviada, señalando que ésta: “Corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual”.
Con fundamento en las disposiciones y normas jurídicas antes citadas precedentemente se concluye que el proceso de contratación se adelantará a través de la modalidad de: Selección Abreviada De Menor Cuantía, conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

4 ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTAN EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO CON PRECISIÓN LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACIÓN, ASÍ COMO SU MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y A LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO.

El valor del presupuesto oficial estimado por parte de la Alcaldía Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias en la suma de Novecientos tres millones seiscientos noventa y nueve mil seiscientos cuarenta y tres Pesos ($ 903.699.643) M/CTE. 

El valor estimado del contrato se ha calculado con base en el siguiente presupuesto de obra: 
 
	ITEM
	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
	CANTIDAD
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL

	1
	PRELIMINARES
	 
	 
	 
	 

	1,1
	Campamento Móvil (Contenedor)
	UND
	4,00
	 $          6.144.733 
	 $               24.578.932 

	1,2
	Trazado localización y Replanteo 
	M2
	3359,00
	 $                 2.374 
	 $                 7.974.635 

	1,3
	Instalación PMT
	UND
	4,00
	 $          3.196.480 
	 $               12.785.919 

	1,4
	Cerramiento Provisional
	M
	980,47
	 $                 2.607 
	 $                 2.556.026 

	 
	 
	 
	 
	SUBTOTAL
	 $               47.895.513 

	2
	MOVIMIENTO DE TIERRA Y DEMOLICIONES
	 
	 
	 
	 

	2,1
	Excavaciones varias sin clasificar
	M3
	1157,01
	 $               46.376 
	 $               53.657.195 

	2,2
	Conformación de Subrasante
	M2
	2152,55
	 $                 2.673 
	 $                 5.753.013 

	2,3
	Demolición de Pavimentos
	M2
	351,39
	 $               16.315 
	 $                 5.733.097 

	2,4
	Demolición de cunetas espesor 0,15/0,20m, incl. retiro
	M
	5,00
	$                25.248 
	 $                    126.242 

	2,5
	Demolición de Andenes, Incl. Retiro
	M2
	5,00
	$                  8.547 
	 $                      42.733 

	2,6
	Demolición de Bordillos, Incl. Retiro
	M
	5,00
	$                  5.189 
	 $                      25.943 

	2,7
	Corte en área de calzada
	M3
	140,00
	$                14.900 
	 $                 2.086.000 

	2,8
	Retiro de material sobrante (incluye cargue, transporte y disposición final)
	M3
	162,80
	$                54.700 
	 $                 8.905.160 

	 
	 
	 
	 
	SUBTOTAL
	 $               76.329.381 

	3
	RELLENOS CAPAS GRANULARES
	 
	 
	 
	 

	3,1
	Relleno Material Seleccionado
	M3
	45,57
	 $               89.986 
	 $                 4.100.647 

	3,2
	Geotextil Tipo TR-3000 o similar Tejido
	M2
	3373,00
	 $               12.466 
	 $               42.049.437 

	3,3
	Base granular en triturado calizo
	M3
	699,85
	 $             146.893 
	 $             102.803.108 

	3,4
	Conformación de subrasante
	M3
	280,00
	 $                 3.679 
	 $                 1.030.000 

	 
	 
	 
	 
	SUBTOTAL
	 $             149.983.192 

	4
	CONCRETOS
	 
	 
	 
	 

	4,1
	Pavimento de Concreto Hidráulico
	M3
	458,58
	 $             675.224 
	 $             309.644.341 

	4,2
	Bordillo de concreto Vaciado In situ
	M
	1031,47
	 $               34.002 
	 $               35.071.703 

	4,3
	Andén en concreto Vaciada In situ
	M2
	1031,50
	 $               48.832 
	 $               50.369.929 

	4,4
	Corte y sello en poliuretano
	M
	94,50
	 $               26.100 
	 $                 2.466.450 

	 
	 
	 
	 
	SUBTOTAL
	 $             397.552.423 

	5
	ACERO DE REFUERZO
	 
	 
	 
	 

	5,1
	Acero de Refuerzo F y 4200 Mpa
	KG
	377,94
	 $                 6.221 
	 $                 2.351.233 

	 
	 
	 
	 
	SUBTOTAL
	 $                 2.351.233 

	6
	SEÑALIZACIÓN DEFINITIVA
	 
	 
	 
	 

	6,1
	Señal Vertical Definitiva
	UND
	3,00
	 $             511.525 
	 $                 1.534.575 

	6,2
	Señalización Horizontal definitiva
	M
	1884,92
	 $                 2.608 
	 $                 4.916.060 

	 
	 
	 
	 
	SUBTOTAL
	 $                 6.450.635 

	7
	OBRAS DE ARTE Y/O DRENAJE
	 
	 
	 
	 

	7,1
	Nivelación y Reconstrucción Tapas de Registros Domiciliarios
	UND
	6,00
	 $             126.932 
	 $                    761.592 

	7,2
	Reubicación de Registros Sanitarios Domiciliarios
	UND
	1,00
	 $             273.932 
	 $                    273.932 

	7,3
	Insp. Reubicación acometidas Ac. y Alc
	M
	35,00
	$                31.600 
	 $                 1.106.000 

	7,4
	Recolocación y Nivelación Tapas Cámaras de Inspección
	UND
	3,00
	 $             725.489 
	 $                 2.176.466 

	
	
	
	
	SUBTOTAL
	 $                 4.317.990 

	
	
	
	
	
	

	COSTO DIRECTO
	 $             684.880.367 

	ADMINISTRACION
	22%
	 $             150.673.681 

	IMPREVISTOS
	3%
	 $               20.546.411 

	UTILIDAD
	5%
	 $               34.244.018 

	IVA SOBRE UTILIDAD
	19%
	 $                 6.506.363 

	COSTO INDIRECTO
	 $             211.970.473 

	IMPACTO URBANO (1% CD)
	1%
	 $                 6.848.803 

	COSTO TOTAL
	 $             903.699.643 




A su vez, la Alcaldía Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias, para la elaboración del presupuesto estimado del contrato que proyecta celebrar, ha tomado en consideración las siguientes variables:

4.1 COSTOS DIRECTOS DEL PROYECTO

(Cantidades de Obras)

Las cantidades de obras que sirvieron de soporte para la elaboración del presupuesto que define la ejecución de los trabajos contemplados en los respectivos proyectos, se encuentran detalladas antecedentemente. 

Los valores unitarios que determinan el valor de cada uno de los ítems incluidos en el presupuesto oficial, fueron determinados teniendo en cuenta el valor de los materiales necesarios para la ejecución de los mismos, además del costo de la mano de obra tomando en cuenta sus respectivos rendimientos, y los equipos y herramientas menores utilizados. Los análisis realizados, así como los planos correspondientes al proyecto con sus soportes de cálculos, se encuentran en el anexo técnico y reposan en la Alcaldía Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte, Casa de Justicia del barrio El Country, segundo piso y conforman el presupuesto oficial de la presente contratación.

4.2 COSTOS INDIRECTOS DEL PROYECTO 

(Gastos administrativos, imprevistos y utilidades)

Dentro del precio de la propuesta el proponente debe desglosar el valor del A.I.U, discriminando detalladamente, en porcentaje de cada uno de los componentes por Administración, Imprevistos y Utilidad.

El Proponente cuando este elaborando su propuesta debe tener en cuenta que dentro del A.I.U se deben incluir todos los costos indirectos que procedan durante la etapa precontractual y durante la etapa de ejecución del contrato, impuestos y/ o contribuciones y/o gravámenes locales, Departamentales o Nacionales que se encuentren vigentes a cargo del contratista, gastos de administración, imprevistos, riesgos y la utilidad del contratista.

Dentro del precio de la propuesta el proponente debe tener en cuenta los gravámenes adoptados mediante acuerdos distritales e impuestos que realiza el Departamento de Bolívar, dentro de los cuales los más representativos para este tipo de proyectos son: los que el departamento tenga establecidos en el estatuto Tributario y estén vigentes; de igual forma deberá tener en cuenta los tributos de carácter nacional.

Los costos indirectos fueron calculados de la siguiente forma:

4.2.1. [bookmark: definir]CALCULO DEL A.I.U. 

[bookmark: _Hlk512868797]Una vez determinados los costos directos, se calcula el componente de A.I.U, como una cifra porcentual que se le agrega a cada actividad en las obras por precios unitarios o globales fijos, para cobrar los costos de Administración (Gastos Generales), los Imprevistos que puedan presentarse y, finalmente, la utilidad que espera obtener el CONTRATISTA por su trabajo, así:

Administración			A 	=	 22 %
Imprevistos			            I	=	   3 %
Utilidad			 	U	=	   5 %
_____________________________________________________________________
TOTAL A.I.U.					= 	 30%

[bookmark: a]Administración	 - 	A = 30%

Los costos de administración de la obra son aquellos gastos en los que incurre el contratista en el desarrollo de la ejecución de la obra tales como gastos administrativos, gastos de honorarios profesionales gastos de impuestos y legalización, entre otros, y son definidos en el presupuesto de la siguiente manera y pueden expresarse como un porcentaje de los Costos Directos mediante una regla de tres: PORCENTAJE DE ADMINISTRACIÓN = COSTO TOTAL DE ADMINISTRACIÓN X 100 / COSTO TOTAL DE LA OBRA.


[bookmark: i]Imprevistos		-	I = 3%

Presupuestar una obra es un complejo proceso de planeación en el cual es imposible garantizar que están previstas todas las situaciones que la afectan económicamente. 

La experiencia y el criterio del CONTRATISTA reunidas con una correcta técnica presupuestal pueden minimizar las desviaciones, desde luego, pero a sus propios errores de juicio es necesario agregar posibles fallas del personal auxiliar, inadecuado conocimiento de las condiciones locales del sitio de la obra, deficiencias en planos o especificaciones, etc. , por todo lo cual es una práctica comúnmente aceptada agregar a los Costos Directos un porcentaje de dinero que se presume servirá para cubrir esas eventualidades y se denomina Imprevistos. 

El porcentaje de Imprevistos no debe utilizarse como una defensa contra lo siguiente: 

a) Casos de fuerza mayor, que están contemplados en las leyes.
b) Aumentos de costos debidos a la inflación, que pueden calcularse e incorporarse al presupuesto con nombre propio.
c) Desperdicios de materiales, que deben incluirse como una mayor cantidad de materiales en cada análisis unitario. 

Dado que es una obra en que presenta una complejidad media, de corta duración y que corresponde a una entidad territorial que cuenta con todos los recursos, se decide que con un porcentaje del 5% se pueden cubrir los eventuales Imprevistos que puedan presentarse.

[bookmark: u]Utilidad		-	U = 5%

En obras de magnitud y uso intensivo de capital de trabajo se asimila la actividad del constructor con las operaciones comerciales e industriales corrientes, que deben producir utilidades, pero en obras como la que nos ocupa el concepto con que se remunera la actividad del profesional es el de Honorarios, calculados generalmente con base en los reglamentos de tarifas de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o la Sociedad Colombiana de Ingenieros. Para el caso que nos ocupa, asumiremos que la tarifa competitiva de honorarios debe ser asimilada a la de Construcciones Sencillas (categoría B) y debe devengar un honorario del 5% sobre los Costos Directos

5 JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE:

La evaluación de las propuestas que resulten habilitadas será realizada por los miembros del comité evaluador, quienes verificarán el cumplimiento de los requisitos exigidos y asignarán los puntajes correspondientes, de acuerdo a los factores de evaluación y calificación. 

La entidad adopta para este caso, como Factores de Selección de la propuesta más favorable los previstos en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 en la forma en que fue modificado por el artículo 88 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015:

A. REQUISITOS HABILITANTES (No otorgarán puntaje artículo 5 ley 1150 de 2007).

1. Capacidad Jurídica.
2. Condiciones de Experiencia.
3. Capacidad Financiera.
4. Organización.

La verificación documental de las condiciones antes señaladas será efectuada por las Cámaras de Comercio y consignadas en el RUP, de conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la referida disposición legal, de acuerdo con lo cual se expedirá la respectiva certificación.

B. FACTORES DE PONDERACIÓN (artículo 88 ley 1474 de 2011).

La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

1. Factores Técnicos.
2. Factores Económicos.

En este proceso de selección que tendrá en cuenta factores técnicos y económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones, para lo cual este documento contiene.

I. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta.

II. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad convocante del proceso representa ventajas de calidad o de funcionamiento.

III. Las condiciones económicas adicionales que para la entidad convocante del proceso representan ventajas cuantificables en términos monetarios.

IV. Los valores monetarios que se asignarán a cada ofrecimiento técnico o económico adicional, de manera que permitan la ponderación de las ofertas presentadas.

La ponderación de las ofertas habilitadas se hará dentro del plazo señalado en el cronograma previsto en el correspondiente pliego de condiciones, y el respectivo informe de evaluación se publicará en el SECOP, en las fechas previstas en el cronograma del proceso para que los oferentes presenten sus observaciones.

6 SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO:

(Numeral 6 articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

La Alcaldía Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.2.1.1.2., 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente ha tipificado, estimado y asignado los riesgos de la presente contratación, a través del DOCUMENTO TIPO - MATRIZ 3 – RIESGOS. 
.
7 ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR:

7.1 GARANTÍA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN:

(Numeral 7- Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

El Proponente debe presentar de manera simultánea con la propuesta (Sobre No. 1), una Garantía de Seriedad de la Oferta que cumpla con los siguientes parámetros: 

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. 

Las características de la garantía de seriedad de la oferta son las siguientes: 
	Característica
	Condición

	Clase
	Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria.

	Asegurado/ beneficiario
	Distrito de Cartagena de Indias, entidad identificada con NIT 890.480.184 - 4

	Amparos
	Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

	Vigencia
	3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 

	Valor Asegurado
	Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Selección 

	Tomador 
	· Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.
· Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 



Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el Proponente deberá ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato.

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta.

GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características:
	[bookmark: _Hlk76810949]Característica
	Condición 

	Clase
	Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria.

	Asegurado/ beneficiario
	Distrito de Cartagena de Indias, entidad identificada con NIT 890.480.184 - 4

	Amparos, vigencia y valores asegurados
		Amparo
	Vigencia 
	Valor Asegurado

	Cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la cláusula penal pecuniaria que se le impongan
	Hasta la liquidación del contrato
	 Por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato

	Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal que el Contratista haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecución del contrato
	Plazo del contrato y tres (3) años más.
	Por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato

	Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas entregadas a satisfacción
	Cinco (5) años contados a partir de la fecha de suscripción del Acta de Recibo Definitivo a satisfacción de las obras por parte de la Entidad 
	Por un monto equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato




	Tomador 
	· Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.
· No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes.
· Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

	Información necesaria dentro de la póliza
	· Número y año del contrato 
· Objeto del contrato
· Firma del representante legal del Contratista
· En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421



El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se dará inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

7.2.1. [bookmark: _Toc5006170]ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA.
El Contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la construcción. El Contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de cinco años (5) contados a partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El Contratista procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad le señale en la comunicación escrita que le enviará al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía respectiva y el Contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la Entidad podrá hacer efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el Contrato. Así mismo, el Contratista será responsable de los daños que se causen a terceros como consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía.

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la Entidad, existe duda razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la Entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo del Contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones.

[bookmark: _Toc5006171]GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad con las siguientes características: 

	Característica
	Condición 

	Clase
	Contrato de seguro contenido en una póliza 

	Asegurados
	Distrito de Cartagena de Indias, entidad identificada con NIT 890.480.184 - 4 y el Contratista

	Tomador 
	· Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.
· No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes.
· Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

	Valor
	Por un monto que no podrá ser inferior a doscientos (200) SMMLV, al momento de la expedición de la póliza; con vigencia igual al plazo de ejecución del contrato.

	Vigencia
	Igual al período de ejecución del contrato.

	Beneficiarios
	Terceros afectados y el Distrito de Cartagena de Indias, entidad identificada con NIT 890.480.184 - 4

	Amparos
	
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.


	Información necesaria dentro de la póliza
	· Número y año del contrato 
· Objeto del contrato
· Firma del representante legal del Contratista
· En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421



En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios mínimos mensuales legales vigentes.

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento. 

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles.

El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual

8. Al proceso de contratación de la referencia le serán o no aplicables los tratados de libre comercio de conformidad con el siguiente cuadro:

(Numeral 8- 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

[bookmark: _Hlk11953730][bookmark: _Hlk11951521]El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):
	Acuerdo Comercial
	Entidad Estatal incluida
	Presupuesto del Proceso de Contratación superior al valor del Acuerdo Comercial
	Excepción aplicable al Proceso de Contratación
	Proceso de Contratación cubierto por el Acuerdo Comercial

	Canadá 
	NO
	N/A
	N/A
	NO

	Chile 
	SI
	NO
	N/A
	NO

	Perú
	SI
	NO
	N/A
	NO

	Costa Rica
	SI
	NO
	N/A
	NO

	Estados Unidos 
	NO
	N/A
	N/A
	NO

	El Salvador 
	NO
	N/A
	N/A
	NO

	Guatemala 
	SI
	NO
	N/A
	NO

	Honduras 
	NO
	N/A
	N/A
	NO

	Liechtenstein 
	NO
	N/A
	N/A
	NO

	México 
	NO
	N/A
	N/A
	NO

	Unión Europea 
	SI
	NO
	N/A
	NO

	Secretaria de la CAN
	SI
	SI
	NO
	SI

	Estados AELC[1]
	SI
	SI
	N/A
	NO


 En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato.

[bookmark: _Toc447699468]9. POSIBILIDAD DE LIMITAR LA CONVOCATORIA A MIPYMES.

[bookmark: _Hlk76808474]La Alcaldía Local – Localidad Histórica y del Caribe Norte del Distrito Especial de Cartagena de Indias tiene en cuenta el concepto C – 005 de 2021 expedido el 16 de febrero de 2021 por la Agencia Nacional de Contratación Pública − Colombia Compra Eficiente, que conforme a sus competencias otorgadas por los artículos 11, numeral 8º, y 3º, numeral 5º, del Decreto Ley 4170 de 2011, estableció lo siguiente: 

“la vigencia del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, que, hasta la expedición de la Ley 2069 de 2020, regía las convocatorias limitadas a mipymes. Conforme a lo explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho artículo del Decreto reglamentario no está vigente, porque su contenido es contrario al artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el artículo 91, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos –categoría que, como es sabido, incluye los decretos reglamentarios– dejan de ser obligatorios o decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la República en ejercicio de la potestad que le confiere el artículo 189, numeral 11, de la Constitución Política, buscan «la cumplida ejecución de las leyes», y si la disposición legal que había servido de fundamento a la expedición del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 –es decir, el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007– fue modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la disposición reglamentaria decayó, por desaparición de su fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho, que era el contenido del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, fue subrogado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. Sin embargo, no es solo por una razón formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuación.

Además de que el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 perdió el fundamento legal, su contenido es contrario al del nuevo artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020. En efecto, este último artículo no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a mipymes. Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069 de 2020, establecía el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer inciso que la entidad estatal solo podía limitar la convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de procesos de selección de licitación pública, selección abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal restricción no se encuentra en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020.”

Así las cosas, este proceso de selección no podrá ser limitado a Mipyme por el decaimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y la no reglamentación del artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 


Se firma en la ciudad de Cartagena de Indias, a los veintitrés (23) días del mes de junio de 2021.











[image: ]LUIS HERNAN NEGRETE BLANCO.
Atentamente,

ALCALDE DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE
Proyecto: Jose Beltran
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