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di1 gcr 2018
PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR UN AVALUO CORPORATIVO AL
OBJETO INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 36 NO. 24-82 DE LA CIUDAD DE
BUCARAMANGA, CUYA MATRICULA INMOBILIARIA ES 300-91943.
REGIMEN NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del

DEL TIPO DEL CONTRATO

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral 3°,
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR
DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
SONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

Al tenor de lo establecido en el numeral 3° del Articulo 315 de la Constitucién Politica
de Colombia una de las atribuciones del Alcalde, consiste en "Dirigir la accion
administrativa del municipio y en la norma ibidem, dentro del articulo 209 contempla
que "la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones."

Mediante los articulos 12 y 25, numeral 10, de la ley 80 de 1993 se sefiala que: "los
jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de
licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes"; teniendo en cuenta para el efecto las
normas que rigen la distribucion de funciones en sus respectivos organismos.

El articulo 10° de la Ley 489 de 1998 dispone que "en el acto de la delegacion, que
siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencién y decision se transfieren."

A través del Decreto Municipal No. 032 del 16 de marzo de 2017, se delegod la
contratacion administrativa en los servidores publicos del Nivel directivo de la
Administracion Municipal y en especial la facultad de adelantar procesos de seleccion,
adjudicar, celebrar, terminar liquidar, modificar, adicionar y prorrogar los contratos y
convenios, y en general todos los actos inherentes a la actividad precontractual y pos
contractual y la ordenacién del gasto que corresponde a los mismos, sin consideracién
a su naturaleza y cuantia de conformidad con los procesos y procedimientos
establecidos en la normatividad contractual vigente y el Manual de Contratacién del
Municipio.

La Entidad territorial debe realizar y desarrollar los procesos de gestion juridica
(contractual) y de gestién administrativa acorde con la constitucién Nacional, la ley y
demas normas vigentes con sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad.

Que el Articulo 311 de la Carta Politica consagra: "Al Municipio como entidad
fundamental de la division politica-administrativa del estado le corresponde prestar
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidon comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le
asignen la constitucion y las leyes de la republica."

El ejercicio de la funcion administrativa, implica el desarrollo y realizaciéon de las mas
variadas actividades, de conformidad con las competencias asignadas al sujeto
administrativo correspondiente, segun el area de la administracion a su cargo.

Asi las cosas, el gjercicio de la funcién administrativa, permite distinguir dentro de la
dinamica de la administracién, el cumplimiento de unas funciones basicas, cuyo
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contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la
institucion administrativa de que se trate y por las formas de actuacion que aquella
debe adelantar para el logro de sus ‘cometidos, no siendo ajenas estas al ente
territorial municipal.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra
el articulo 2 de la Constitucién Politica Nacional de Colombia: "Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la nacion...”

Como quiera que existe interés por parte del Municipio de Bucaramanga, en adquirir
por enajenacion voluntaria o forzada (declaratoria de utilidad publica e interés social) la
casa ubicada en la Calle 36 No. 24-82 pues representa un valor histérico y cultural
para el municipio dado que fue alli en donde naci6 el personaje histérico Luis Carlos
Galan, se ventilan los motivos por los cuales se hace necesario la contratacion de un
perito adscrito a la Lonja de Propiedad Raiz de Santander, para lograr el proceso que
se pretende.

Necesitad de acudir ante el Concejo de Bucaramanga para obtener autorizacion
de declaratoria de utilidad publica.

El articulo 313 numeral 2 de la Constitucién Politica faculta a los concejos municipales
para “autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al concejo”.

Los numerales 1, 7 y 8 del Articulo 92 del Decreto 1333 de 1996, en concordancia con
el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y Ley 1551 Articulo 18, sefialan que “Son
atribuciones de los concejos, que ejercen conforme a la ley, las siguientes: 1. Ordenar
por medio de acuerdo, lo conveniente para la administracion del municipio (...) 3.
Reglamentar la autorizacion del Alcalde para contratar, sefialando los casos en que se
requiere autorizacion previa del concejo”.

El paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 establece: “De conformidad con
el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo Distrital y
Municipal debera decidir sobre la autorizacién al Alcalde para contratar en los
siguientes casos: (...) 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles”,

De conformidad con lo previsto en el Capitulo Ill de la Ley 9 de 1989 y los capitulos VII
y VIl de la Ley 388 de 1997, se declara de utilidad publica o interés social la
adquisicion de un predio, que es requerido por el Estado, para efectos de decretar su
expropiacion por via judicial o por via administrativa, en caso de que no sea posible
que el propietario lo enajene voluntariamente.

El literal a del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, consagra como uno de los motivos
para la declaratoria de utilidad publica de un inmueble, que el mismo sea
destinado para la ejecuciéon de proyectos para la preservacion del patrimonio
cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajistico,
ambiental, histérico y arquitecténico;

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia faculta por motivos de utilidad
publica o de interés social a la expropiacién, cuando consagra lo siguiente: Se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés publico o
social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica. El Estado protegeréd y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podré haber expropiacién mediante sentencia judicial
e indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legisiador, dicha expropiacion podra
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adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa-

administrativa, incluso respecto del precio.

La Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, faculta a los Concejos
Municipales para disponer lo conducente con relacién a la compraventa y expropiacion
de bienes de particulares que sean considerados por la administracion como de
utilidad publica.

Que es atribucion del Concejo Municipal conceder la autorizacién para la compra
sefialada y autorizaciéon de la declaratoria de utilidad publica, conforme a la
normatividad vigente.

Necesidad de avaluar el bien para proceder con la solicitud de autorizacién para
declaratoria de utilidad publica ante el Concejo

ARTICULO 61. MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION
VOLUNTARIA. Se introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de
enajenacion voluntaria regulado por la Ley 9a. de 1989:

El precio de adquisicion sera igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos
privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre
avaldos expida el gobierno. El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la
reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de
compra en relacién con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacion
econdémica.

Necesidad de adquirir el bien para dar cumplimiento a Plan de Desarrollo 2016 —
2019 “Gobierno de las ciudadanas y los ciudadanos”

Dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019 se encuentra la Linea estratégica — Calidad
de Vida, programa "A Cuidar Lo Que Es Valioso": Recuperacion y Conservacion del
Patrimonio”, cuyo indicador es el Numero de bienes de interés cultural adquiridos para
el fortalecimiento de las actividades del Municipio teniendo como meta la adquisicién
de dos bienes, razén por la cual existe interés en la casa ubicada en la Calle 36 No.
24-82 pues representa un valor histérico y cultural para el municipio dado que fue alli
en donde naci6 el personaje histérico Luis Carlos Galan.

TIPOLOGIA PRESTACION

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo

2212149 Decreto 1082
de 2015)

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 11560
de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA,
OBGANIZACIONAL Y
TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.21.1.1.61 Decreto
1082 de 2015)

del

PERSPECTIVA LEGAL:

Ley 1673 de 2013 “Por la cual se reglamenta la actividad del avaluador y se dictan
otras disposiciones”

Decreto 556 de 2014 “Por el cual se reglamenta la Ley 1673 de 2013’

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes.

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

» Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que
para la vigencia 2018 se encuentra registrado el servicio que se pretende
contratar, tal y como consta en la certificacion expedida por la Secretaria
Administrativa.

2k
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e La entidad estatal tomando como base los aspectos a tener en cuenta en la G-
EES-02 Guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra
eficiente, item IV Estudios del sector en procesos de contrataciéon de minima
cuantia y Contratacion directa, numeral A Contratacion Directa requiere realizar
dicho contrato con una persona juridica - Lonja de Propiedad Raiz que preste el
servicio de Avallos Corporativos a través de un perito avaluador inscrito segun lo
dispuesto en la Ley 1673 de 2013, reglamentada por el Decreto 556 de 2014.

e En la Administracion publica se logra evidenciar que no se han adelantado
procesos asociados al objeto propuesto, razén por la cual la remuneracién se
establece de acuerdo con los criterios del mercado local, dependiendo de las
actividades a realizar y el producto a entregar.

e En Bucaramanga existes entidades adscritas a las Lonjas de Propiedad Raiz
encargadas de brindar estos servicios, para lo cual se tomara como referencia las
cotizaciones de actores del mercado cuyos precios oscilan entre 1.500.000 a
2.500.000 pesos por servicio prestado, mas los impuestos y gravamenes a que
haya lugar.

e La contratacion de una persona juridica para el cumplimento del objeto propuesto
estara sujeto a los requisitos y obligaciones derivadas dentro del estudio previo y
que seran de estricto cumplimiento por la entidad contratada asi como la
idoneidad y experiencia que deba cumplir el perito avaluador designado por la
entidad, con lo cual permite justificar la asignacién presupuestal para el futuro
contrato.

+ El avalto corporativo es el que realiza un gremio o lonja de propiedad raiz con la
participacion colegiada de sus agremiados.

e se identificd que para el cumplimiento del mismo que se requiere de: un gremio o
lonja de propiedad raiz.

« Que cuente con experiencia suficiente, comprobada y comprobable mediante
copia de contratos cuyo objeto esté relacionado con avallios corporativos
realizados y/o certificaciones.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

La seleccion del oferente se realizara al obtener previamente varias ofertas, y teniendo
en cuenta la idoneidad y experiencia requerida en los estudios previos, la
administracion municipal fijara el valor y forma de pago de los horarios tomando como
base el menor valor de las cotizaciones en virtud a las obligaciones y actividades
especificas para el desarrollo del objeto contractual.

ANALISIS DE RIESGO:

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

INDAMENTO JURIDICOS

JE SOPORTAN LA
DDALIDAD DE
tLECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 ya que la
entidad requiere una persona natural con idoneidad y experiencia que preste sus
servicios con el fin de desarrollar las actividades ya planteadas dentro de la
descripcion de la necesidad.

yPECIFICACIONES
3 ENCIALES
DNTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar un avaltio corporativo al inmueble ubicado en la Calle 36 No. 24-82 de la
ciudad de Bucaramanga, cuya matricula inmobiliaria es 300-91943.

2. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacién que le sea solicitada
para verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae,
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de acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.
3. Seran de propiedad del Municipio de Bucaramanga los resultados de los avaltos.
El Contratista no podra hacer uso de los mismos para fines diferentes a los del
objeto del contrato.

4. Presentar oportunamente la cuenta de cobro, los soportes correspondientes y
demas documentos necesarios para el pago.

PLAZO: OCHO (08) dias habiles, contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion
que suscriba el contratista seleccionado y el respectivo Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga, inmueble ubicado en Ia
Calle 36 No. 24-82 de la ciudad de Bucaramanga, cuya matricula inmobiliaria es 300-
91943.

PRESUPUESTAL

ESTUDIO ECONOMICO Y

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de UN
MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($1.785.000),
pagaderos a razén de UN MILLON SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($1.785.000), una vez se haga entrega del avallio corporativo, previa
presentacion del informe de ejecucion del contrato, informe del supervisor del contrato,
suscripcion de la respectiva acta de ejecucion final, pago de estampillas, pago de los
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique
ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se
realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su
titularidad. Para el Ultimo pago se requiere presentar acta de ejecucion final, suscrita
por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que
las partes se encuentran a Paz y Salvo.

La afectacion presupuestal para la presente Contratacion se solicitara por:
RUBRO: 2111061 — Honorarios

Razon por la cual se solicitara a la Secretaria de Hacienda expedir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

HAY PERSONAL

@ VERIFICACION DE QUE NO

DE

PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que
no existe dentro de la Planta global de la administracion, el personal que pueda
desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

IDONEIDAD:

Persona Juridica organizada a través de un gremio o lonja de propiedad raiz.

EXPERIENCIA

PERFIL DEL

CONTRATISTA: Aportar experiencia suficiente, comprobada y comprobable mediante copia de
contratos cuyo objeto esté relacionado con avalios corporativos realizados y/o
certificaciones.
El ordenador del gasto Secretaria Administrativa, designara al supervisor del contrato.
e Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
e Decreto Municipal 027 del 9 marzo 2017 (manual de contratacion)

SUPERVISOR DEL

CONTRATO En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del

contrato el mismo debera informar con antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o
definitivo segun corresponda.
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ALUACION DEL RIESGO
ticulo 2.2.1.1.1.6.3 del
creto 1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015
y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

ARANTIAS (Articulo
1.2.1.45 del Decreto
82 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion
se prescindird de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos
anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacién de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de
actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prestd
conforme lo pactado.

DICACION SOBRE SI LA
DNTRATACION ESTA
DBIJADA POR UN
UERDO

TERNACIONAL O UN
YATADO SUSCRITO POR
DLOMBIA.

De conformidad con el manual (M-MACPC-13)* publicado por "Colombia Compra
Eficiente", el presente proceso de seleccion no esta cobijada por un acuerdo
internacional.

*LACION DE e Certificacion Planta Insuficiencia o inexistente.
DCUMENTOS SOPORTES e Certificacion Plan de Compras
Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA Ia
. presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de
DNCLUSION 2007, Articulo 2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente
ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
:CRETARIA GESTORA LIDA AZAR/SANABRIA

Secretarig Administrati
Decreto municipal No. 0032 del 16 de marzo de 2017

Proyecté Aspectos Juridicos: Dian
Revisé y aprobo Aspectos Técnicos: Julian Copstantino Carvajal Miranda / Director DADE%

Vila / Contratist
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposicicnes del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodclogia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre.
Luego, se evallian los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/filesimanuaiesioce manuai riesqo_web.pdf
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