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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO A CONTRATAR:

CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA
GESTION, PARA LAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE-DATT EN MATERIA DE COBRO
COACTIVO Y ORGANIZACION DEL ARCHIVO GENERAL DE LA ENTIDAD.

CLASIFICACION UNSPSC

Segmento Familia Clase Codigo - Producto Nombre - Producto
Servicios de personal
80000000 | 80110000 80111600 80111600 temporal
80000000 | 80110000 | 80111600 80111620 mErvson Lemipaien in
Recursos Humanos

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte-DATT en cumplimiento del
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el cual esboza: “(...) La Entidad Estatal
debe hacer, durante |la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”. Dicha norma, establece la
obligacién legal que tienen todas las entidades publicas de realizar en la etapa
precontractual un proceso de planeacion riguroso, el cual permita determinar con
exactitud cual es la necesidad y como puede satisfacerla, quiénes pueden proveer los
bienes, en el caso en mencién. No obstante, cuando la modalidad de seleccion del
contratista se realiza a través de la contratacion directa, El analisis del sector debe
permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la
eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de
la eficiencia, eficacia y economia.

1. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con lo estipulado en la “guia para la elaboracion de estudios de sector”
Elaborada por la unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente. El analisis del sector lo componen los &f\
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aspectos generales, el estudio de la oferta y el estudio de la demanda. En lo que
concierne a los aspectos generales, la entidad debe analizar el contexto Econémico,
social, politico, ambiental, regulatorio y técnico siempre y cuando tengan incidencia en
el objeto del proceso contractual.

1.1. CONTEXTO ECONOMICO

Las diferentes variables macroecondémicas permiten conocer el entorno en que se
encuentra la economia de una nacion y analizar como esta evolucionando la interaccion
economica de bienes y servicios del pais con el exterior. Asi mismo permiten conocer
cual es su incidencia en diferentes sectores, determinando cuales tienen mas potencial
0 qué empresas estan mejor situadas. Por todo esto se hace necesario el analisis de
variables macroeconodmicas como el PIB, la inflacion, El salario minimo legal vigente,
entre otros.

1.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Es pertinente hacer mencion del Boletin Técnico preliminar del Producto Interno Bruto
(PIB) del cuarto trimestre de 2020 realizado por el DANE, el cual indica la situacion actual
del pais, cifras que son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la
comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones.

Griafico 1. Producto Interno Bruto (P1B)
Tasas de crecimiento en volumen®
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El Producto Interno Bruto decrece 6,8% en el afo 2020pr respecto al afio 2019p (ver
tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
decrece 15,1% (contribuye -3,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Construccion decrece 27,7% (contribuye -1,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Explotacion de minas y canteras decrece 15,7% (contribuye -1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario crece 6,0%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 17,8%.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores
crece 7,7%.

* Industrias manufactureras crece 7,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

20207~ Aiio total
Tasas de crecimiento
Serie inal Serie corregida de efecto
Actividad econdmica o estacionaly calendarlo
Adio total Anual Trimestral
2020 / 2020+ IV / 20200 -IV/
2019~ 2019 ™ 2020% - 1
Agricultura, ganadena, caza, silvicuitura y pesca 28 34 13
Explotacidn de minas y canteras =157 2193 -1,6
Industrias manufactureras 77 -02 73
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 26 -09 34
Construccion 277 217 02
Comercic ai por mayor y 2l por menor® -151 66 178
Informadion y comunicaciones 27 -39 -1.0
Actividades financieras y de seguros 21 29 00
Actividades inmcbiliarias 19 1.8 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* -4 =25 32
Administracién piblica, defensa, educacion y salug® 1.0 33 44
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 17 73 27
actividades de senvidos® : g G
Valor agregado bruto -6,9 -3,7 6.1
Iptal impuestos menos subvenciones sobre los productos -6,1 -30 61
Producto Interno Bruto -68 -3,6 6.0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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1.1.1.1. Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas

Debemos aclarar que el presente proceso de contratacion se encuentra dentro del sector
terciario de la economia. Se hace necesario hacer mencion selectiva de la actividad
“Actividades profesionales, cientificas y técnicas” actividades que pueden ser
identificadas con el codigo ClIU 7490. Al respecto esta clase incluye “las actividades para
las que se requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos mas
avanzados”. En este sentido es pertinente hacer mencion especial al Boletin Técnico del
Producto Interno Bruto (PIB) realizado por el dane, en el que establece:

Para el afio 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,1%, en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

En el cuarto trimestre de 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,2%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 2,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, gientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
20207~ Afo total

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original "
Actividad —— estacional y calendario
Aiio total Anual Trimestral
2020 / 2020°- IV / 20207 -1V /
20197 2019¢-IV 2020° - 111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -37 =32 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -4,5 =20 60
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -4,1 -2.5 3.2
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
1.1.2. INFLACION
Sometida a factores tanto alcistas como bajistas, y pese a haberse acelerado durante los ﬁ

Gltimos meses, la inflacién termind 2020 en su minimo de varias décadas. La reversion N
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de los alivios en las tarifas de los servicios publicos, en particular en electricidad y
acueducto, y el choque del dia sin IVA junto con su posterior reversion, llevaron a que la
inflacion cerrara el afio anterior en 1,6%.

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registroé una variacion de 1,61% en comparacién
con diciembre de 2019. En el ultimo afo, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacién y cultura
(0,68%), Informacién y comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por
ultimo, Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

llustracion: IPC Variaciones

400

Porcentaje %
o o - - ~N ~N (=] (=]
8 8 8 8 8 8 8B 8

=2019 = 2020

| Fuente: DANE. IPC

1.1.3. SALARIO MINIMO EN COLOMBIA

El presidente de la Republica a través del decreto 1785 del 29 de diciembre de 2020 fijo
como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL
QUINIENTOS VEINTE Y SEIS PESOS $908.526 a partir del primero (1°) de enero de
2021, percibiendo de esta manera un incremento del 3.5%, de esta forma; el porcentaje
real es del 2%, descontando la inflacién causada.

Evolucion del salario minimo en Colombia
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1.1.4. TASA DE DESEMPLEO EN COLOMBIA

Las tasas de ocupacion y desempleo, calculadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) son indicadores de la evolucion en el tiempo de la
proporcién de personas que, estando en edad de trabajar, se encuentran ocupadas (tasa
‘de ocupacion) y de la proporcion de personas que, teniendo la intencién de trabajar, no

se puedan emplear (tasa de desempleo).

Tasa de Desempleo Vs Tasa de Ocupacion
Ultimos 10 afos

o 58,96% %
58,35%  58,53% © 5839 57,97%  57,84%  5679% g5 36y

56,63%  57,79%
49,79% _
16,07%
i 10 50% 9 68% 9 38% 9 22% 8, 93% 9 11% 9 65% 10 38% 10 83% l}I._79%

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010

M Tasa de ocupacion(%)  ®Tasa de desempleo (%)

Para el mes de abril de 2021, la tasa de desempleo fue 15,1%, lo que representd una
reduccion de 4,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%).

Y
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Fuente: DANE

La tasa global de participacion se ubicoé en 59,9%, lo que significé un aumento de 8,1
puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (51,8%). Finalmente, la tasa de
ocupacioén se ubico en 50,8%, lo que representé un aumento de 9,2 puntos porcentuales
comparado con abril de 2020 (41,6%).

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.465
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Construccién e Industria
manufacturera con 5,2, 3,6 y 3,0 puntos porcentuales, respectivamente.

1.2. LEGAL O REGULATORIO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991. Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se
gjercera en los términos que seriale la ley’.

LEY 80 DE 1993 Articulo 1, Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

LEY 1150 DE 2007 (reforma a la ley 80)

LEY 1882 DE 2018.
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LEY 1562 DE 201 culo 2, numeral 1 “son afiliados en forma obligatoria: Los trabajadores
dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo escrito o verbal
y los servidores publicos; las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion
de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos, con una duracion superior a un mes y con precision de las
situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion”.

DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa,
estipula que: “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de
los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
de Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y Andlisis de Riesgo...”

LEY 769 DE 2002 Codigo Nacional de Tréansito y sus decretos reglamentarios.

Articulo 1°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 1°. Ambito de aplicacién y principios.
Las normas del presente Codigo rigen en todo el territorio nacional y requlan la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas,
que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades
de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion y "
reglamentacién de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, ‘27

/
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especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion
de un ambiente sano y la proteccion del uso comin del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar,
vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conocimiento de las disposiciones
contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este cédigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion,
educacion y descentralizacion.

1.2.1. MARCO TRIBUTARIO DISTRITAL

1.2.1.1. IMPUESTO ANOS DORADOS ESTAMPILLA.

Fue creada en la jurisdiccion de Cartagena mediante el acuerdo 038 de 2005 y se aplica a las
personas naturales y juridicas de naturaleza publica o privada, con o sin animo de lucro,
sociedades de hecho, consorcios o uniones temporales que suscriban contratos o convenios con
el Distrito de Cartagena (central y descentralizado), Contraloria Distrital y Personeria Distrital,
corresponde al 2% sobre el monto bruto de la contratacion realizada.

1.2.1.2. ESTAMPILLA DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

De acuerdo con la Ley 1495 de diciembre de 2011 los recursos son invertidos para la
construcciéon, adecuacion, remodelacion, mantenimiento de la planta fisica, escenarios
deportivos, bibliotecas, tecnologia, entre otras. Corresponde al 1% sobre el monto bruto de la
contratacion realizada.

1.2.1.3. SOBRE TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION:

De conformidad a las politicas nacionales y territoriales apoyando los programas y planes que
garantizan la generacién de recursos definitivos para fomentar y estimular la recreacién y el
deporte, mediante Ordenanza No. 298 de 2020, se crea la Tasa Pro-Deporte, y recreacion en el
departamento de Bolivar, conforme a la ley 2023 de 2020, correspondiente a los dos puntos cinco
por ciento (2.5 %) del valor total del contrato.

1.3.  ASPECTOS TECNICOS

En la actualidad, el Departamento Administrativo de Transito y Transporte Distrital no
cuenta con el personal de planta suficiente para desarrollar todas las actividades
requeridas para la prestacion de los servicios a los ciudadanos y empresas del Distrito
de Cartagena, razon por la cual se requiere la contratacién de profesionales, técnicos y
personal de apoyo a la gestion, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y funciones
del DATT.
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En ese orden de ideas, la administracion distrital con el fin de mejorar y contribuir en la
sensibilizacién de la ciudadania en materia de educacion del transito, y reducir las tasas
de accidentabilidad que afectan a la poblacién. Para ello, es necesario contratar personal
profesional y de apoyo a la gestion, que coadyuve en las actividades relacionadas con:

» Organizar el archivo general del DATT.

» Implementacion de las estrategias para la recuperacion de la cartera morosa del
DATT.

» Fortalecer la oficina de cobro coactivo del DATT.

» Realizar las campanas de sensibilizacion a deudores por concepto de multas y
derechos de transito.

» Proferir Mandamientos de Pago, realizar convenios de pago y financiaciones de
deudas.

Para la ejecucion del proyecto relacionado en el presente estudio, se requerira contratar
personal de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion cuyo perfil
educacional sea acreditado como profesionales, técnicos, tecnélogos y bachilleres, por
medio de instituciones educativas avaladas por el Ministerio de Educacién Nacional,
Secretarias de Educacion Departamentales y Distritales.

El personal a contratar debera demostrar experiencia profesional y relacionada para las
actividades a desa_rrollar, que conforme al Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica” que sefala:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

EXPERIENCIA PROFESIONAL. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica
exigida para el desemperio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara
a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara
experiencia profesional.
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EXPERIENCIA RELACIONADA. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

EXPERIENCIA LABORAL. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

EXPERIENCIA DOCENTE. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente,
segun el caso y, determinar ademéas cuando se requiera, Si debe ser
relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles
superiores a éste, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones
de educacion superior y con posterioridad a la obtencion del correspondiente
titulo profesional.

ARTICULO 2.2.2.3.8 CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia
se acreditaré mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como
minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desemperiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su
profesion haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias
instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas
y dividiendo el resultado por ocho (8). (Subrayado fuera de texto)
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El Decreto ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”, sefialé:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las

diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la

experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacion
" del pensum académico de educacion superior.

Se exceptuan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara
a partir de la inscripcién o registro profesional”.

1.4. ACUERDOS COMERCIALES

Colombia Compra Eficiente expidio el 27 de noviembre de 2013 el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion. En el Manual se hacen varias
claridades a la forma como se deben aplicar los Acuerdos Comerciales y recomienda
que en cada proceso la Entidad verifique si le aplica o no un Acuerdo Comercial (Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

Ahora bien, sobre la no aplicacion de los acuerdos comerciales en la contratacion directa,
fueron los propios tratados de libre comercio los que excluyeron el ambito de aplicacién
de los Acuerdos a la modalidad de seleccidon de contratacion directa, al establecer las
reservas en dicho tratado.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de
Colombia compra eficiente, el cual sefiala:

(...) Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la
enajenacion de bienes del Estado

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar y las especificaciones
técnicas propias del proceso, la modalidad que se debe utilizar es la de Contratacion
Directa por no existir pluralidad de oferentes en el mercado y en tal sentido, se puede
acudir a quien funja como titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. verificando
para ello todas las condiciones que la ley; de conformidad a lo contemplado en el Articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015.
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Por lo anteriormente expuesto en es necesario aclarar que para este proceso de
contratacion no aplican los acuerdos comerciales internacionales

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Debemos aclarar que el presente proceso de contratacion se encuentra dentro del sector
servicios o sector terciario. Este importante sector econémico engloba actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.
Dentro del sector servicios se incluyen subsectores como comercio, comunicaciones,
centro de llamadas, finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la
administracion publica y los denominados servicios publicos, los presta el Estado o la
iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a la dependencia), entre otros. Dirige,
organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario).

Es pertinente hacer mencién del Boletin Técnico preliminar del Producto Interno Bruto
(PIB) del cuarto trimestre de 2020 realizado por el DANE, En lo que atinente a las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo. Es:

Para el ario 2020pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
decrece 4,1%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 3,7%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 4,5%.

Tabla 11. Actividades profesionales, gigntificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

20207 Ano total
Tasas de crecimiento
original Serie c.orregldc: de efxo
Actividad econémica Sty colois
Aiio total Anual Trimestral
2020/ 2020-IV/ 20200 -1V /
2019 201921V 2020~ -1l
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -37 -32 21
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -4,5 -2,0 6,0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -4.1 -2,5 3.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el entendido, que el presente proceso de contrataciéon se encuentra clasificado como
contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion. Se debe explicar
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a grosso modo la ?egulacién y el alcance de este tipo de contratos. Al respecto el numeral
3° Del articulo 32 de la ley 80 de 1993, lo define asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia, y sefala
las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales,
que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2013, esboza lo siguiente
“(...) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. (negrilla y
subrayado fuera de texto)

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.”

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la

modalidad de seleccién de contratacion directa, para la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo -

puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Lo anterior pone la limitante

para trabajos artisticos que solo puedan ser desarrollados por personas naturales. g{?
\
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En este orden de ideas, es menester hacer alusion a los considerandos del DECRETO
4266 DE 2010, toda vez que realiza las distinciones propias de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y los de apoyo a la gestion. Son:

“Que los servicios profesionales hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se realizan en funcion de la formacién académica y
experiencia del contratista;

“Que los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellas actividades operativas,
logisticas, o asistenciales, vinculados a la realizacion de las tareas propias de la entidad”’.

En este sentido el doctrinante JAIRO RAMOS ACEVEDO en su libro “CONTRATACION
ESTATAL TEORIA GENERAL Y ESPECIFICA” define los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la siguiente manera:

Servicios profesionales

El marco que rige la Educacién Superior se encuentra de forma general en
la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1994, y la Ley 749 de 2002, y, de forma
especifica, en la reglamentacion expedida por las autoridades competentes
para cada carrera.

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion indicada no
asimila los conceptos de ‘profesionalidad” con el de ‘“profesional”, siendo
este ultimo unicamente uno de los titulos que prevé la Educacion Superior,
al igual que los titulos de Técnico Profesional y Tecnodlogo.

Siendo asi, la Educacion Superior en el pais, dentro de la Clasificacién
Internacional Normalizada de la Educacion — CINE — de la UNESCO, forma
parte de la Educacion Terciaria, cuyos programas “se dividen en teoricos,
preparatorios para investigaciones y de acceso al ejercicio de profesiones
que exigen un alto nivel de competencia, por una parte, y practicos, técnicos
y especificos de una profesion, por la otra” (2).

Asi, “los programas del nivel 5A son programas terciarios, en gran parte
tedricos, que estan destinados a facilitar una calificacion suficiente para
ingresar en programas de investigacion avanzada y en profesiones que
exigen un alto nivel de capacitacion” (3); y los programas del nivel 5B “se
centran en destrezas especificas de una profesién, con miras a ingresar en
el mercado de trabajo, aunque el respectivo programa puede abarcar
algunas bases tedricas” (4).
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Asimismo, la UNESCO establece, respecto del nivel 5B, que su contenido
‘esta orientado a la practica o es especifico de una profesion y esta
concebido sobre todo para que los participantes adquieran las destrezas
practicas y los conocimientos necesarios para ejercer una profesion
particular o un oficio o tipo de profesion u oficio. [Y que,] la aprobacién de los
correspondientes programas suele facilitar a los participantes la calificacion
adecuada para el mercado de trabajo”.

Paralelo a lo anterior, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que ‘la
Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno
desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional”; y otorga,
a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y
Profesional por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las
Instituciones Tecnolégicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnolbgicas y las Universidades, segun sea el caso.

De esta forma la Ley 749 de 2002, por medio de la cual “se organiza el
servicio publico de la educacion superior en las modalidades de formacién
técnica profesional y tecnolégica”, respecto de los ciclos propedéuticos
establece que:

‘Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacion
superior organizaran su actividad formativa de pregrado en ciclos
propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias, la tecnologia de
la informacion y la administracion, asi:

“a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo
intelectual como el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir
conocimientos técnicos necesarios para el desempefio laboral en una
actividad, en areas especificas de los sectores productivo y de servicios, que
conducira al titulo de Técnico Profesional en..”

‘La formacién técnica profesional comprende tareas relacionadas con
actividades técnicas que pueden realizarse auténomamente, habilitando
para comportar responsabilidades de programacioén y coordinacion;”

“b) El segundo ciclo, ofrecera una formacién béasica comun, que se

fundamente y apropie de los conocimientos cientificos y la comprension

teérica para la formacién de un pensamiento innovador e inteligente, con

capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los \
medios y procesos que han de favorecer la accion del hombre en la solucién SSV
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de problemas que demandan los sectores productivos y de servicios del pais.
La formacién tecnolégica comprende el desarrollo de responsabilidades de
concepcion, direccion y gestion de conformidad con la especificidad del
programa, y conducira al titulo de Tecndlogo en el érea respectiva;”

“c) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del
conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion tedrica y la
propuesta metodolégica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios
y propdésitos que la orientan desde una perspectiva integral, considerando,
entre otros aspectos, las caracteristicas y competencias que se espera
posea el futuro profesional. Este ciclo permite el ejercicio auténomo de
actividades profesionales de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos
cientificos y técnicos y conducira al titulo de Profesional en.. (sic)”

Con lo anterior, es claro que los niveles 5A y 5B de la Educacion Terciaria
de la UNESCO, se identifican con la Educacién Superior prevista en la
legislacion nacional; y, en este sentido, conducen a un ejercicio reconocido
por la legislacion a través de un Diploma, que le permite a la persona dar
cuenta de unos conocimientos especificos en un campo del saber particular,
sin perjuicio de los requisitos adicionales que exigen ciertas carreras.

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, cualquier titulo otorgado por alguna institucion de
Educacion _Superior, en atencién a lo _anteriormente indicado, brinda la
profesionalidad necesaria para el desarrollo de actividades a las que su titulo
de formacién académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos Profesionales,
los Tecndlogos y los Profesionales para efectos de la contratacion de
servicios profesionales, son considerados como profesionales a la luz de la
normatividad vigente que rige la materia.

5.2 Servicios de apoyo a la gestion

Respecto de los servicios de apoyo a la gestion, una interpretacion en
contexto del Decreto 4266 de 2010 que incluya tanto los considerandos
como su parte dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo
a la gestion a aquellas de naturaleza operativa, logistica o asistencial.

En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se serfialdé en los
antecedentes del decreto que alimentan el espiritu del Reglamento, en la
Memoria Justificativa, acapite “Antecedentes, razones de oportunidad y
conveniencia que justifican su expedicion”, el Departamento Nacional de
Planeacion lo delimité a aquellas referidas a las actividades de apoyo y
complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores que se
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caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
gjecucion realizadas por personas no profesionales ni comerciantes.

En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por éstas las que
con caracter ocasional, deban contratarse para el desarrollo de actividades
propias de la entidad por personal no profesional.

En lo que respecta a las actividades logisticas (6), son aquellas que emplean
un conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la
organizacién de un servicio o evento especifico.

Finalmente vale la pena reflexionar sobre el alcance del “apoyo”, a partir de
la cual se caracteriza la modalidad de prestacion de servicios en comento.
Toda vez que la funcion publica es permanente por definicion y que las
tareas que la conforman deben ser cubiertas por personal de planta, se
colige que las actividades a contratar invocando esta causal son aquellas de
caracter “ocasional”, toda vez que son de “apoyo” a la gestion permanente
con el alcance que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 ha dado al contrato
de prestacion de servicios.

Al respecto, es posible inferir, que los servicios de apoyo a la gestion
corresponden a aquellas actividades de caracter manual o de simple
ejecucién, que con caracter ocasional y para atender fines especificos
contrata la entidad con personas no profesionales, ni comerciantes en el
caso _de las actividades asistenciales, lo que implica que no puedan
contratarse actividades recurrentes ni de intermediacion laboral (v.gr.,
vigilancia, aseo y cafeteria, servicios de empresas temporales, eventos o
servicios recurrentes como mantenimientos y salones de capacitaciones
periédicas, entre muchos otros), y que sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta”. Ramos,J.,(2000), Contratacién Estatal teoria General y Especifica.
Bogota DC, Colombia, Ibariez.

Realizada la explicacion descrita en los acapites anteriores, y quedado de manifiesto que
el proceso contractual es del tipo de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion, es menester hacer mencion especial a “La Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector” de Colombia Compra la cual sefala:

()

En _un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector
depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia
que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de
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desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata de la contratacion de un abogado para
llevar un proceso judicial, la Entidad Estatal debe hacer una reflexion sobre la necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de Contratacion que ha
adelantado en el pasado para contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos,
valor y forma de pago. Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector 12 Siguiendo el
ejemplo, en un Proceso de Contratacion para la representacion judicial de una Entidad
Estatal, no sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la
demanda del sector de la prestacion de servicios legales con particularidades sobre tipos,
precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda (...). (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Tal como ha quedado de manifiesto en el analisis de la oferta, Se observa que hay
proveedores en el mercado que cumplen con las condiciones de idoneidad y experiencia
exigida en la Resolucion No 6000 del 30 de diciembre de la Alcaldia Distrital de
Cartagena “por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el distrito de
Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”.

En virtud de la indagacién realizada, podemos concluir que en Colombia y en el Distrito
de Cartagena existe un cumulo de proveedores con las condiciones de idoneidad y
experiencia necesarios, para prestar los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con destino la subdireccion operativa y técnica, especificamente para apoyar en el area
de educacién vial general del Departamento Administrativo de Transito y Transporte-
DATT.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo a lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia compra eficiente. El analisis de la
demanda debe indicar ;Como el DATT adquirié en vigencias fiscales anteriores la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion? ;Como adquieren las
Entidades Estatales y las empresas privadas este tipo de servicios?

En este sentido, En lo que respecta al analisis de la demanda del actual proceso de
contrataciéon, el cual tiene por objeto “CONTRATAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION, PARA LAS
ACTIVIDADES QUE DESARROLLA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE-DATT EN MATERIA DE COBRO COACTIVO Y
ORGANIZACION DEL ARCHIVO GENERAL DE LA ENTIDAD". Se procede a buscar en
el SECOP, procesos de contratacion con objeto contractual similar, los cuales son los
siguientes:
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DEPARTAMENTO
PR':;(?EESO PES?:ESEO ESTADO ENTIDAD OBJETO YMUNICIPIODE | CUANTIA FECHA
EJECUCION
PRESTAR
SERVICIOS  DE
APOYO A LA
g'éf‘“-D'A GESTION COMO
BISTRITO REGULADOR DE
CONTRATACION TURISTICO | TRANSITO Y | DEPARTAMENTO 28
§48-2019 DIRECTA (LEY | CELEBRADO | y'n)’1RAL | TRANSPORTE DE BOLIVAR: | $20,700,000 DE ENERO
1150 DE 2007) DE CON DESTINO AL | CARTAGENA DE 2019
DEPARTRAMENTO
EQTJSSESNA ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
DATT
PRESTACION DE
BOLIVAR - | SERVICIOS
ALCALDIA PROFESIONALES
DEL EN EL APOYO AL
Contratacién DISTRITO PROCESO . Fecha  de
gzﬁ;égmm Directa (Ley 1150 | Liquidado TURISTICO | PRESUPUESTAL ggtr[t\géna $33.000.000,00 | Liquidacién
MORENO de 2007) Y CULTURAL | DE LA UNIDAD 07-09-2020
DE EJECUTORA DE
CARTAGENA | SECRETARIA DE
DE INDIAS EDUCACION
DISTRITAL.
PRESTACION DE
BOLIVAR - | SERVICIOS  DE
ALCALDIA APOYO A LA
DEL GESTION EN LA Paiha 6
Contratacién DISTRITO SECRETARIA DE | o .. Cis i u
D Directa (Ley 1150 | Convocado TURISTICO | PARTICIPACION Y | A2 PP $10.000.000,00 Sislgma
de 2007) Y CULTURAL | DESARROLLO 9 o
DE SOCIAL DE LA )
CARTAGENA | ALCALDIA MAYOR
DE INDIAS DE CARTAGENA
DE INDIAS
PRESTACION DE
BOLIVAR - | SERVICIOS
ALCALDIA PROFESIONALES
No. 138 _ DEL EN MATERIA
CARLOS Cpntratamén o DISTRITO JURIDICA EN LA Bolfvar: Fgct)a _ de
CARRASQUILLA | Directa (Ley 1150 | Liquidado TURISTICO DIRECCCION Canage'na $44.000.000,00 | Liquidacion
RODRIGUEZ de 2007) Y CULTURAL | ADMINISTRATIVA 03-11-2020
DE Y FINANCIERA DE
CARTAGENA | LA SECRETARIA
DE INDIAS DE EDUCACION
DISTRITAL.
souvan | EEeTAR
ALCALDIA
PROFESIONALES
DEL COMO INGENIERO Fecha  de
Contratacion DISTRITO DE SISTEMAS | Bolivar: Celebracion
1786-2019 Directa (Ley 1150 | Celebrado TURISTICO | oo\ DESTING AL c° Sl $46.153.333,00 | del  Primer
de 2007) Y CULTURAL Aragenn Contrato
DEPARTAMENTO
DE 10-10-2019
ADMINISTRATIVO
CARTAGENA
OF INDIAS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DAT
gféﬁ‘l’_%'}A - | PRESTAR
SERVICIOS  DE
DEL APOYO A LA Fecha de
Contratacion DISTRITO GESTION AL | Boitvar: Celebracién
770-2019-DATT Elrecta (Ley 1150 | Celebrado TURISTICO DEPARTAMENTO Cartagena $24.150.000,00 | del  Primer
e 2007) Y CULTURAL ADMINISTRATIVO Contrato
DE 25-10-2019
DE TRANSITO Y
CARTAGENA | o, NSPORTE
DE INDIAS
BOLIVAR - | PRESTAR
Fecha de
g?rggaffgnnso Celebrado BI&EALD!A §§g¥:§'°5A EE Botivar : $3.300.000,00 aci'mﬁﬁ;'e
5557-2018 da 2007% ¥ DISTRITO GESTION  CON | Cartagena L Conitii d '\‘O
TURISTICO | DESTINO AL 15.11.2018
Y CULTURAL | DEPARTAMENTO i :
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DE ADMINISTRATIVO
CARTAGENA | DE TRANSITO Y
DE INDIAS TRANSPORTE
DATT
EL CONTRATISTA
SE COMPROMETE
CON LA ESE
HOSPITAL
MENTAL
SANTANDER | RUDESINDO SOTO
A PRESTAR LOS
E.SE. SERVICIOS Fecha de
Contratacion HOSPITAL PROFESIONALES Norte De Celebracion
213 Directa (Ley 1150 | Celebrado MENTAL COMO Santander: San | $9.200.000,00 del Primer
de 2007) RUDESINDO José de Cucuta Contrato
ARQUITECTO DE
SOTO = 07-03-2077
CUCUTA APOYO EN LA
SUPERVISION DE
LOS CONTRATOS
DE OBRA E
INTERVENTORIA
QUE SUSCRIBA LA
ESE.
PRESTACION DE
SERVICIOS
ANTIOQUIA - | oporESIONALES
INSTITUTO
COMO APOYO
SOCIAL DE
VIVIENDA Y | DESDE EL
Contratacion HABITAT COMPONENTE A Fecha de
479-2020 Directa (Ley 1150 | Liquidado DEL JURIDICO Y MedD;Illln ’ $16.610.363,00 Liquidacion
de 2007) MUNICIPIO EVALUADOR A LA Rl 31-12-2020
DE APLICACION DE
MEDELLIN | he) n Pomlgg
ISVIMED
PROTECCION DE
MORADORES
APOYAR LA
ANTIOQUIA - EJECUCION DEL
PROGRAMA  DE
INSTITUTO _ | 4¢ jORAMIENTO
SOCIAL DE
. viVIENDA v | INTEGRAL _  DE
Contratacién HABITAT BARRIOS EN EL Antioquia Fecha de
204-2020 Directa (Ley 1150 | Liquidado DEL PROYECTO Medellin. $64.068.543,00 Liquidacién
B de 2007) MUNIGIBIG MEJORAMIENTO 31-12-2020
DE Vl\ﬂENDA.
DESDE EL AREA O
',‘gﬁ?jég'“ COMPONENTE
TECNICO Y
ADMINISTRATIVO.
PRESTACION DE
SERVICIOS  DE
APOYO A LA
BOLIVAR = - | GesTion EN LA
ALCALDIA
TESORERIA
Rl DISTRITAL EN LA Fecha: de
CD-SHD-3881- Contratacion DISTRITO UNIDAD DE | Bolivar: Celebracion
Directa (Ley 1150 | Celebrado TURISTICO : $9.200.000.00 del  Primer
2020 COBRO Cartagena
de 2007) Y CULTURAL Contrato 13-
DE COACTIVO DE LA 08.2020
SECRETARIA DE
CARTAGENA | L7 ~IENDA DE LA
DE INDIAS
ALCALDIA MAYOR
DE CARTAGENA
DE INDIAS

Es menester citar el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2013, esboza lo
siguiente “(...) Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar _bajo la_modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
(negrilla y subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
Justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la
modalidad de seleccién de contratacion directa, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales. Lo anterior pone la limitante
para trabajos artisticos que solo puedan ser desarrollados por personas naturales.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE HONORARIOS

La resolucion 9551 del 29 de diciembre del 2017 de la Alcaldia Distrital de Cartagena
“por la cual se adoptan unos criterios para fijar los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién que celebre con personas naturales el
Distrito de Cartagena de Indias”. En dicha resolucion se establece un marco para la
asignacion de honorarios maximos por categorias y perfiles del personal contratado por
prestacion de servicios por el distrito de Cartagena de Indias, destacando los requisitos
de idoneidad, experiencia, grado de responsabilidad y el numero de actividades por
desarrollar del contratista, disponibilidad de tiempo y la complejidad del objeto
contractual. La tabla especificada en la resolucién se presenta a continuacion:

CATEGORIA | HONORARIOS
NIVEL HASTA PERFIL — REQUISITOS

1 $  1.300.000 | Titulo de Bachiller
i i : de experienci

2 $ 1.800.000 Tltulg de Bachiller con méds de 6 meses periencia
relacionada

3 $ 2.200.000 Tl'tult") de Técnico con mas de 12 meses de experiencia
relacionada

4 $  2.500.000 | Titulo de Tecnélogo

ifi d hab i

5 $  2.800.000 Egres'ad:os con CEF‘tIfIFadO e aber  culminado

académicamente los estudios profesionales
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3.000.000 | Titulo profesional

$

S 3.500.000 | Titulo profesional con mas de 12 meses de experiencia
7 S 4.000.000 | Titulo profesional y postgrado

s

Titulo profesional y postgrado con mas de 4 afios de
experiencia profesional relacionada
Titulo profesional mas maestria y mas de 4 afios de
experiencia profesional relacionada

Asesores de despacho, servicios especializados de alta

10 S 7.200.000 | confianza, asesorias de cardcter cientifico, civico. Sociales,
legales, econdmicos y contables

6.000.000

9 S 6.600.000

De igual manera en la parte resolutiva de la resolucién en mencion, especificamente en
el paragrafo 1 establece:

“Los valores establecidos en el anterior cuadro, seran actualizados anualmente conforme
al porcentaje en que el gobierno nacional incremente cada afio el salario minimo legal
vigente. La direccion Administrativa de talento humano actualizara anualmente el anterior
cuadro para conocimiento de los secretarios de despacho y las dependencias e institutos
Descentralizados que requieran contratar personal”.

En este sentido, a continuacion, se procede a actualizar los valores con base a la
variacion anual del IPC, los cuales son:

ANO
. 2017 2018 2019 2020
SALARIO MINIMO
LEGAL VIGENTE $ 737.717 $ 781.242 S 828.116 S 877.803
INCREMENTO NA 5,90% 6,00% 6,00%
CATEGORIA O HONORARIOS HASTA
NIVEL
1 $1.300.000 $1.376.700 $1.459.302 $ 1.546.860
2 $ 1.800.000 $1.906.200 $2.020.572 $2.141.806
3 $ 2.200.000 $ 2.329.800 $ 2.469.588 $2.617.763
4 $ 2.500.000 $ 2.647.500 $ 2.806.350 $2.974.731
5 $ 2.800.000 $ 2.965.200 $3.143.112 $3.331.699
6 S 3.000.000 $3.177.000 $3.367.620 $3.569.677
Z $ 3.500.000 $ 3.706.500 $3.928.890 $4.164.623
8 $ 4.000.000 $ 4.236.000 $ 4.490.160 $ 4.759.570 ~
9 $ 6.000.000 $ 6.354.000 $ 6.735.240 $7.139.354
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10 $ 6.600.000 $ 6.989.400 $ 7.408.764 $ 7.853.290
11 $ 7.200.000 $7.624.800 $8.082.288 $8.567.225

3.2. ACTUALIZACION DE LA TABLA DE HONORARIOS

No obstante, la Alcaldia Distrital de Cartagena expidié la Resolucion No 6000 del 30 de
diciembre del 2020 “por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre
el distrito de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”.
En este sentido, el articulo primero de la resolucion en mencion sefiala:

ARTICULO PRIMEROQ: Adoptar la tabla que fija los honorarios para los contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, que se adelante mediante la modalidad de contratacion directa, asi:

Servicios operativos o Asistenciales

RANGO DE RETRIBUCION
MENSUAL (EN SALARIOS MiNIMO
- EXPERIENCIA MiNIMA | LEGALES MENSUALES)
NIVEL FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA REQUERIDA
DESDE HASTA
1 NO REQUIERE 1.7 1,9
ENTRE 12 Y 36 MESES
2 DE EXPERIENCIA 1,7 2,2
TITULO DE BACHILLER LABORAL
DESDE 36 MESES DE
3 EXPERIENCIA 1,7 2,5
LABORAL

Servicios técnicos y tecnologicos

RANGO DE RETRIBUCION MENSUAL
(EN SALARIOS MINIMO LEGALES
EXPERIENCIA MINIMA i
NIVEL FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA REQUERIDA
DESDE HASTA
4 NO REQUIERE 2,4 2,7
TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO, O CON | ENTRE 12 Y 36 MESES
5 TERMINACION DE MATERIAS QUE CONFORMAN DE EXPERIENCIA 2,4 3,0
EL PENSUM ACADEMICO DE UN PROGRAMA LABORAL
PROFESIONAL DESDE 36 MESES DE
6 EXPERIENCIA 2,4 3,6

LABORAL Si 7
/
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Servicios Profesionales

RANGO DE RETRIBUCION MENSUAL
(EN SALARIOS MINIMO LEGALES
EXPERIENCIA MINIMA MIENSUALES]
NIVEL FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA REQUERIDA
DESDE HASTA
4 NO REQUIERE 2,4 2,7
TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO, O CON | ENTRE 12 Y 36 MESES
5 TERMINACION DE MATERIAS QUE CONFORMAN |  DE EXPERIENCIA 2,4 3,0
EL PENSUM ACADEMICO DE UN PROGRAMA LABORAL
PROFESIONAL DESDE 36 MESES DE
6 EXPERIENCIA 2,4 3,6
LABORAL

Asimismo, el articulo cuarto de la Resolucion No 6000 del 30 de diciembre del 2020 “por
medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el distrito de Cartagena de
Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones” sefiala: “quedan excluidos
de la regulacion establecida en la presente resolucion los siguientes contratos:

(...) 7. Los de prestacion de servicios que por grado de confianza u otros criterios
objetivos sean considerados de importancia estratégica para ser contratados en
asesorias directas al Alcalde Mayor, secretarios, Directores o jefes de oficina, cuyos
honorarios en todo caso, se regulan asi:

FORMACION Y EXPERIENCIA MiNIMA RANGO DE HONORARIOS/MES (EN

TIPO BEJERVICID REQUERIDAS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES)
TECNICO PROFESIONAL 0
APOYO A LA GESTION TECNOLOGO, CON MINIMO 36 MESES 3,7 5,5

DE EXPERIENCIA LABORAL

TITULO PROFESIONAL, CON MINIMO
PROFESIONALES 48 MESES DE  EXPERIENCIA 50 9,0
PROFESIONAL RELACIONADA

Por otra parte, el presidente de la Republica a través del decreto 1785 del 29 de
diciembre de 2020 Fij6 a partir del primero (1°) de enero de 2021 como Salario Minimo
Legal Mensual, la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE Y SEIS
PESOS ($908.526,00). En este sentido se procede a estimar los rangos de honorarios
de acuerdo al SMLV del afio 2021, es:
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RANGO DE RETRIBUCION
MENSUAL (EN SALARIOS
o :fsm?ms) LEGALES | RANGO DE RETRIBUCION MENSUAL SMLM
FORMACION ACADEMICA MINIMA A= ANO 2021 ($ 908.526)
NIVEL REQUERIDA MiNIMA
REQUERIDA
DESDE HASTA DESDE HASTA
1. SERVICIOS OPERATIVOS O ASISTENCIALES
1 NO REQUIERE 1,7 1,9 $ 1.544.494,20 $1.726.199,40
ENTRE 12 Y 36
MESES DE
2 1,7 2,2 $ 1.544.494,20 $1.998.757,20
TITULO DE BACHILLER EXPERIENCIA
LABORAL
DESDE 36 MESES
3 DE EXPERIENCIA 1,7 25 $ 1.544.494,20 $2.271.315,00
LABORAL
2. SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS
4 NO REQUIERE 2,4 2,7 $ 2.180.462,40 $ 2.453.020,20
TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO, 0 | ENTRE12Y 36
CON TERMINACION DE MATERIAS QUE MESES DE
5 2,4 3,0 2.180.462,40 2.725.57
CONFORMAN EL PENSUM ACADEMICO |  EXPERIENCIA g g S 2180462, $ 576,00
DE UN PROGRAMA PROFESIONAL LABORAL
DESDE 36 MESES
6 DE EXPERIENCIA 2,4 3,6 $ 2.180.462,40 $3.270.693,60
LABORAL
3. SERVICIOS PROFESIONALES
RANGO DE RETRIBUCION
FORMACION ACADEMICA MINIMA EXPERIENCIA | MENSUAL (EN SALARIOS | RANGO DE RETRIBUCIGN MENSUAL SMLM
L REQUERIDA mhrienn MINIMO LEGALES ARNOD 2021 ($ 908.526)
REQUERIDA MENSUALES)
SRR - DESDE HASTA DESDE HASTA
7 NO REQUIERE 3,4 4,0 $ 3.088.988,40 $ 3.634.104,00
ENTRE 12 Y 36
8 MESES DE| 34 45 $ 3.088.988,40 $ 4.088.367,00
TITULO EXPERIENCIA
PROFESIONAL NOAPVICA PROFESIONAL
9 DESDE 36 MESES| 3,4 4,9 $ 3.088.988,40 $4.451.777,40
DE  EXPERIENCIA
PROFESIONAL
T MAS DE 12 MESES
10 PROFESIONAL ESPECIALIZACION | DE  EXPERIENCIA 4,0 5,2 $ 3.634.104,00 $4.724.335,20
PROFESIONAL &
\
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DESDE 24 HASTA 48
11 MESES DEl 40 6,0 $ 3.634.104,00 $5.451.156,00
EXPERIENCIA
PROFESIONAL
MAS DE 48 MESES
DE  EXPERIENCIA
12 4,0 7,2 3.634.104,00 6.541.387,20
PROFESIONAL 3 >
RELACIONADA
MAS DE 12 MESES
13 DE  EXPERIENCIA 4,5 6,2 $ 4.088.367,00 $5.632.861,20
PROFESIONAL
DESDE 24 HASTA 48
14 MESES ok 6,9 4 367,00 L 8.829,40
4,5 : .088.367, ,268.829,
TITULO MAESTRIA EXPERIENCIA , $ 4.088 6.26
PROFESIONAL PROFESIONAL
RELACIONADA
MAS DE 48 MESES
DE  EXPERIENCIA
15 4,5 8,0 4.088.367, 7.268.208,00
PROFESIONAL 3 mSSiRCz 0 i
RELACIONADA
- GRADO DE CONFIANZA
RANGO DE
IBG DESERVIGID FORMACION Y EXPERIENCIA MINIMA Hﬂgg:ﬂ‘:‘%ﬁs RANGO DE HONORARIOS/MES (EN SALARIOS
REQUERIDAS e e MINIMOS LEGALES MENSUALES) ($ 908.526)
MENSUALES)
TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO,
APOYO A LA GESTION CON MINIMO 36 MESES DE| 3,7 5,5 $  3.361.546,20 $ 4.996.893,00
EXPERIENCIA LABORAL
TITULO PROFESIONAL, CON MINIMO 48
PROFESIONALES MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL| 5,0 9,0 $  4.542.630,00 $ 8.176.734,00
RELACIONADA

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Baolivar
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3.3. PROCESO ACTUAL

Por otra parte, en lo que concierne al plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “SALVEMOS
JUNTOS A CARTAGENA POR UNA CARTAGENA LIBRE Y RESILIENTE”, contempla
dentro de su Pilar No. 1 “CARTAGENA RESILIENTE”", la Linea Estratégica “ESPACIO
PUBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE", que pretende fortalecer las
iniciativas colectivas que impacten positivamente el uso del Espacio Publico y la
Movilidad en el Distrito de Cartagena. Esta linea estratégica a su vez contiene el
programa FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE, el cual se
encuentra orientado a fortalecer y tecnificar el sistema de operaciones del DATT, acorde
con los actuales retos que impone la movilidad para de esta forma prestar un adecuado
servicio a los usuarios en materia de infraestructura, logistica y formaciéon de los
funcionarios y empleados en competencias laborales. Con el fin de dar cumplimiento a
esas politicas y generar la confianza en los servicios que presta el Organismo de
Transito, se crea el Proyecto de Inversion “IMPLEMENTACION DE REINGENIERIA
INSTITUCIONAL Y FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL DEPARTAMENTO
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ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGENA DE INDIAS’
que tiene como Objetivo General aumentar la capacidad administrativa, financiera y
operativa del DATT para estar a la vanguardia de los nuevos retos que imponen la
movilidad del Distrito de Cartagena.

EI DATT en aras de garantizar el cumplimiento de las metas y planes antes descritos, se
hace necesario y oportuno la contrataciéon de personal para la prestacion de servicios
Profesionales y Personal de Apoyo a la gestion, para coadyuvar en las actividades que
desarrolla la Subdireccién Administrativa y Financiera, desde el area de cobro coactivo
y archivo general del Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT.

Es importante resaltar que para desarrollar las actividades por el personal profesional y
de apoyo a la gestion, tales como; verificar el estado de las cuentas por cobrar y la
identificacion de los acuerdos de pago incumplidos con el objeto de iniciar la gestion de
cobro, revisar los mandamientos de pago por conceptos de derecho de transito y multas.
Brindar asesoria y apoyo a la subdirecciéon administrativa y financiera en la realizacién
de los convenios de pago para financiacion de obligaciones, brindar asesoria en las
campafas de concientizacion a deudores para recuperacion de cartera, brindar apoyo a
la subdireccién en la proyeccion de las cartas de cobro a los deudores por derechos de
transito y comparendos, atender de forma verbal y/o escrita las inquietudes que en
materia juridica realicen los deudores, realizar seguimiento a cada uno de los procesos
de cobro en cada una de sus etapas, ubicar y organizar fisicamente los documentos que
conforman el archivo general del departamento administrativo de transito y transporte
distrital-Datt, digitalizar la documentacién que se requiera de acuerdo al proyecto de
fortalecimiento institucional. separar por areas, afios y clase de documentos, el archivo
del Datt. velar por la conservacion de los documentos custodiados del Datt. Realizar el
registro y control inventario documental en el archivo general del Datt y todas aquellas
que garanticen su cabal y oportuna ejecucion del proyecto. El personal profesional y de
apoyo a la gestion a contratar, percibiran honorarios que de acuerdo cada perfil se ajuste
a la resolucion 6000 del 2020; que define la tabla de honorarios adoptada por el distrito
de Cartagena y que se encuentra inmersa en el presente estudio. El plazo estimado para
la ejecucion del proyecto en mencion es de SEIS (6) MESES contados a partir del
cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecuciéon dispuestos en
el articulo 41 de la ley 80 de 1993. En ninguin caso el plazo de ejecucién del contrato se
extendera mas alla del 31 de diciembre de 2021.

Por todo lo anterior, de acuerdo a lo contemplado en el Proyecto “IMPLEMENTACION
DE REINGENIERIA INSTITUCIONAL Y FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
CARTAGENA DE INDIAS" busca que se puedan llevar a cabo las actividades
relacionadas en los estudios previos realizados para tal fin, de esta manera obtener con
eficacia resultados positivos para la entidad, toda vez que la planta de personal del S‘}?
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Departamento Administrativo de Transito y Transporte-DATT es insuficiente para la
consecucion de los objetivos propuestos y para el desarrollo de las labores requeridas.

De acuerdo a lo esbozado en el presente estudio del sector y tomando en consideracion
la Resolucién No 6000 del 30 de diciembre del 2020 “por medio de la cual se adopta la
tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que celebre el distrito de Cartagena de Indias con personas naturales
y se dictan otras disposiciones”, El presupuesto oficial global para la contratacion de cada
uno de los perfiles que prestara sus servicios como profesionales y de apoyo a la gestion
en la subdireccion operativa y técnica del departamento administrativo de transito y
transporte - DATT, especificamente para apoyar en el area de seguridad vial, sera por la
suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($248.513.333.00). Incluido todos
los tributos que se generen con ocasién a la celebraciéon del contrato. La ENTIDAD
efectuara las retenciones que en materia de impuestos, gravamenes, tasas o
contribuciones establezca la Ley.

Vo. Bo. Viviana Montenegro Rodriguez / Subdirectora Administrativa y Financiera - Datt }jj

Proyectd: Josimar Tatis Gonzalez / Asesor Externo. ﬁ hs O
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