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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

En desarrollo de lo sefialado en la Ley 80, Ley 1150 y sus Decretos Reglamentarios, y Decreto
1082 de mayo 26 de 2015 para lo cual el siguiente proceso debe adelantarse mediante la
modalidad de Minima Cuantia, de tal forma se presenta a consideracion los siguientes Estudios

Previos.

INFORMACION GENERAL

FECHA DE PRESENTACION DE LOS ESTUDIOS: AGOSTO 2021

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Constitucién Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, tendran en consideracion que las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Que el articulo 288 de la
Constitucion Politica, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seradn ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

La administracién municipal como responsable de los destinos del municipio y de la preservacion
de sus bienes y la prestacion de los servicios que por mandato de la ley le corresponde prestar y
propender por la efectiva realizacion de los objetivos fijados en beneficio de la comunidad.

La Alcaldia Municipal de Flandes — Tolima, es la responsable del mantenimiento y adecuacion de
las instalaciones educativas del municipio, las cuales desde el 2020 se han visto afectadas a
causa de la pandemia del Covid-19, debido al cierre de las instituciones y al deterioro acelerado
de las mismas por el periodo de no uso. Es importante entonces, mejorar la calidad estética y las
condiciones de infraestructura del ambiente educativo, con el fin de crear una atmdosfera 6ptima
que promueva los procesos de ensefianza y aprendizaje para suscitar el sentido mismo de la
educacién mas alla de sus propésitos académicos.

Es por lo anterior y teniendo en cuenta que el Municipio como agente responsable del
cumplimiento de las politicas publicas de educacién, encargado de promover educacion de
calidad, en el cual se debe reconocer y destacar uno de los aspectos mas importantes como es
el servicio publico a la Educacion, requiere intervenir LA ESCUELA RURAL EL PARAISO DEL
MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA , que presenta necesidad de mantenimiento, debido a esto
se hace necesario intervenir la infraestructura fisica para que se encuentre en 6ptimas condiciones
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y de esta forma garantizar el regreso a clases, que ordeno el Gobierno Nacional a través de la
Resolucion No. 777 de 2021 del Ministerio de Salud.

De acuerdo con lo anterior la Administracién Municipal de Flandes a través de la Secretaria de
Planeacion e Infraestructura, debe llevar a cabo las respectivas adecuaciones que permitan el
mejoramiento de las instalaciones para su apropiado funcionamiento, con el fin de disponer
espacios fisicos 6ptimos y apropiados para el aprendizaje.

Para lo cual se requiere contratar el personal idbneo que se encargue de la adecuacion y el
mantenimiento de las instalaciones de la escuela rural EL PARAISO del Municipio de Flandes-
Tolima. En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad y el respectivo Manual
de Funciones, se ha podido establecer que no se cuenta con personal de planta que atienda la
necesidad.

La solucién a esta necesidad es contratar el “ADECUACION Y MANTENIMIENTO LA ESCUELA
RURAL EL PARAISO DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA”

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion,
en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracion
Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona natural o juridica idonea para el
desarrollo de este servicio relacionado con el objeto del contrato, que retna los requisitos
establecidos por la norma, a través del procedimiento de Minima Cuantia de conformidad con lo
establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, por el cual se reglamenta esta modalidad y
modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamentada por el decreto 1082 de 2015.

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2021, se asigno los recursos para este
servicio, y en aras de darle tramite a lo requerido, es necesario que la entidad Municipal, realice
los procedimientos juridicos legales para desarrollar el objeto, de acuerdo a la necesidad.

Que la ordenacién de gasto debe ser acorde a la necesidad, y contando que a la fecha dentro del
presupuesto aprobado para la vigencia 2021, existen los recursos que respaldan suplir con lo
requerido en este estudio.

Que la funcion administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y dado que
la entidad requiere contratar con quien realice y este en capacidad de ejecutar el mismo.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO: “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA ESCUELA RURAL EL
PARAISO DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA”

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS
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Para efectuar el objeto del presente estudio previo se requiere cumplir con la siguiente descripcion

del objeto a contratar de acuerdo con el nivel del clasificador de bienes y servicios:

CLASIFICACION EN EL SISTEMA UNSPSC

Segmento Familia Clase Producto
72 10 15 07
Servicios de  Edificacion, Servicios de Servicios de Servicio de
Construccion de Instalaciones mantenimiento y apoyo para la | mantenimiento de
y Mantenimiento reparaciones de construccion edificios
construcciones e
instalaciones

2.3 ALCANCE DEL OBJETO:

Las siguientes son las actividades a realizar, para el desarrollo de la “ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA ESCUELA RURAL EL PARAISO DEL MUNICIPIO DE
FLANDES - TOLIMA”.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD

1 |PRELIMINARES

1.1 | DEMOLICION ENCHAPE MURO M2 15.00
1.2 | DEMOLICION PLACA PISO 0.10 M M2 57.00
1.3 | DESMONTE APARATOS SANITARIOS UNIDAD 2.00

RETIRO DE SOBRANTES A UNA DISTANCIA DE 5 KM (INCLUYE
1.4 M3 5.85
CARGUE)

2 | INSTALACIONES HIDROSANITARIAS

2.1 | CONEXION TANQUE ELEVADO PVC UNIDAD 1.00
2.2 | INSTALACION APARATO SANITARIO UNIDAD 2.00
2.3 | PUNTO HIDRAULICO PVC-P/PARAL 1/2" UNIDAD 5.00

3 |PISOS BASES
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3.1 | ALISTADO PISOS 1:3, E=0.04 M2 57.00

3.2 | PLACA BASE CONCRETO 0.10 2500 PSI M2 7.00

4 | PISOS, ACABADOS, ENCHAPES Y ACCESORIOS

4.1 | BALDOSA CERAMICA PISO-PARED 20X20 CALIDAD PRIMERA M2 72.00

BALDOSA CERAMICA PISO-PARED 20X20 CALIDAD PRIMERA
4.2 ML 36.00
(LINEAL)

5 | APARATOS SANITARIOS

SUMINISTRO E INSTALACION SANITARIO TANQUE (INCLUYE
51 . UNIDAD 2.00
GRIFERIA)
6 | PINTURAS
IMPERMEABILIZACION FACHADA EN SIKA TRANSPARENTE O
6.1 M2 200.00
SIMILAR
6.2 | ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA M2 24.00
6.3 | ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA M2 24.00
6.4 | ESMALTE SOBRE LAMINA LINEAL ML 40.00
6.5 |ESTUCO Y VINILO 3 MANOS M2 160.00
6.6 | VINILO SOBRE PANETE 2 MANOS M2 320.00

2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA se obliga para con el CONTRATANTE, especialmente a lo

siguiente:

1. El Contratista debera Efectuar y cumplir con la “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE
LA ESCUELA RURAL EL PARAISO DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA”

2. Realizar actividades que corresponden al presupuesto, siguiendo las especificaciones
técnicas segun las normas vigentes.

3. Adicionalmente el contratista consolidara en un informe todas las actividades realizadas
dentro del contrato, junto con registro fotografico, memorias de cantidades, planos record,
y un acta de cantidades, se entregara en medio fisico y medio digital editable.
Cumplir la Constitucion Politica y las leyes de la Republica.
Firmar el acta de iniciacion, de comun acuerdo con el supervisor una vez legalizado y

perfeccionado el contrato.
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11.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.
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Presentar los servicios objeto del presente contrato en las condiciones establecidas en
los estudios previos y la propuesta presentada.

Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le soliciten
en desarrollo del contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo
a lo previsto por la ley 1150 de 2007 y deméas normas vigentes.

Estar disponible cuando el supervisor lo requiera.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le imparta por parte del
supervisor del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato.

Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos de este,
si a ello hubiere lugar.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del futuro
contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en las leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Estar afiliado en los sistemas de pension, salud y riesgos profesionales, si a ello hubiera
lugar.

Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato.

Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos

sometidos a su conocimiento con ocasion de la actividad contractual.

Suscribir el acta de liquidacion, previa terminacién del contrato.

2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

Se obliga para con el CONTRATISTA especialmente a lo siguiente:

1. Facilitar al contratista las condiciones que le permitan cumplir en la forma y oportunidad
convenidas.

2. Controlar la calidad de los bienes contratados y el cumplimiento de los requisitos y
condiciones convenidas.

3. Recibir los bienes contratados en la oportunidad estipulada y expedir, en menor tiempo
posible, los documentos correspondientes a la ejecucion del contrato.

4. Cancelar el respectivo pago, con oportunidad, y conforme a la forma de pago estipulada,
a fin de garantizar la buena marcha del contrato.
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece: "Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion...".

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, "Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines".

El articulo 40 de la ley 80 de 1993, las Entidades Estatales pueden incluir en los Contratos que
celebren, las modalidades, condiciones, y en general las clausulas o estipulaciones que consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico
y las buenas costumbres para lograr el cumplimiento de los fines estatales.

El numeral 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “En los procesos para la seleccién
de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos
de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, se podran
utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que
se trate.

En ningln caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la selecciéon de los
consultores. (...)".

La modalidad de seleccion para este proceso corresponde a una contratacion de minima cuantia.

El régimen juridico aplicable a este proceso de contratacion y a los actos que constituyen para
todos los efectos el contrato que se adjudigue en virtud del mismo, es el previsto en esta Invitacion
Publica, en la ley 80 de 1993, la 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015y
las demas normas complementarias que rigen la materia.

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, la ALCALDIA DE FLANDES - TOLIMA, tendra
como Unico criterio de seleccion del contratista el menor precio ofrecido en aplicacion al
procedimiento de contratacion de minima cuantia que no exceda el 10% de la menor cuantia. Previo
cumplimiento de los requisitos técnicos y juridicos.

4.0. PLAZO DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO
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El plazo de ejecucion de las actividades propias del objeto que se pretende adelantar serd de UN
(1) MES Contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo perfeccionamiento y

legalizacion.

4.1 LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO

La ejecucion del objeto a contratar sera en LA ESCUELA RURAL EL PARAISO DEL MUNICIPIO
DE FLANDES - TOLIMA.

4.2 VALOR DEL CONTRATO

El presupuesto disponible por la entidad es de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS

DIEZ MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 24,310,742.00); recursos que
se encuentran amparados bajo el CDP No 2021001014 del 23 de SEPTIEMBRE de 2021,

expedido por la secretaria de hacienda Municipal.

FECHA: 23/09/2021
CDP NUMERO: 2021001014
RUBRO: 2301020301 - 2301020301

NOMBRE: MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

FUENTE: DOCE DOC EDUCACION CALIDAD - LIBRE DE IMPUESTOS
VALOR: $24,310,742.00

4.3 FORMA DE PAGO

Un Unico pago total del 100% contra recibo a satisfaccion de la totalidad de los items contratados,
allegando a su vez los siguientes requisitos:

REQUISITOS PARA PAGO:

- Informe expedido por el Supervisor.

- Certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor.

- Informe detallado de las actividades realizadas.

- Presentacion de la factura en la que se indique de forma clara, la clase, cantidad, valor
unitario y total.

- Presentacion de la copia del certificado de perfeccionamiento y legalizacion del contrato
expedido por | oficia de contratacién del Municipio de Flandes.

- Presentacion de la copia del acta de inicio del contrato debidamente firmada por las
partes (contratista y supervisor)

- Fotocopia legible del contrato, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal.

- Certificacion bancaria de la cuenta y numero de cuenta a la cual deba consignarse el valor
pagado.

- Debera acreditar pago al sistema de seguridad social integral en los términos del articulo
50 de la ley 789 de 2002 en concordancia con la ley 828 de 2003, art 23 de la ley 1150
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de 2007, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision y acta de recibo a
satisfaccion respecto de los bienes recibidos. Asi mismo debera verificar el cumplimiento para
cada pago de las obligaciones de que trata el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

| 5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO |

El presente proceso es por un valor de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS DIEZ MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($24,310,742.00).

ITEM VALOR

ITEM | | ~CU DESCRIPCION UND CANT | NiTARIO | VALOR PARCIAL
1 PRELIMINARES
1.1 1.12 | DEMOLICION ENCHAPE MURO M2 15 $ 7,858.00 $117,870.00
1.2 1.26 | DEMOLICION PLACA PISO 0.10 M M2 57 $ 16,868.00 $961,476.00
13 1.32 | DESMONTE APARATOS SANITARIOS UND 2 $ 23,729.00 $ 47,458.00
RETIRO DE SOBRANTES A UNA
1.45 |DISTANCIA DE 5 KM (INCLUYE M3 5.85 $9,749.00 $57,032.00
1.4 CARGUE)
SUB TOTAL $1,183,836.00
2 INSTALACIONES HIDROSANITARIAS
2.1 11.8 | CONEXION TANQUE ELEVADO PVC UND 1 250,233.00 $ 250,233.00
2.2 11.9 | INSTALACION APARATO SANITARIO UND 2 51,407.00 $102,814.00
L3 | 1116 E/g.rlwo HIDRAULICO PVC-P/PARAL UND s 70,319.00 $ 351.595.00
SUB TOTAL $ 704,642.00
3 PISOS BASES
3.1 13.4 | ALISTADO PISOS 1:3, E=0.04 M2 57 $29,531.00 $ 1,683,267.00
3, | 1313 ngCA BASE CONCRETO 0.10 2500 M2 7 $55,975.00 $391,825.00
SUB TOTAL $2,075,092.00
a PISOS, ACABADOS, ENCHAPES Y
ACCESORIOS
BALDOSA CERAMICA PISO-PARED
a1 141 | 50300 CALIDAD PRIMERA M2 72 $ 63,540.00 $4,574,880.00
BALDOSA CERAMICA PISO-PARED
a2 142 | 50%20 CALIDAD PRIMERA (LINEAL) ML 36 $ 38,363.00 $ 1,381,068.00
SUB TOTAL $5,955,948.00
5 APARATOS SANITARIOS
SUMINISTRO E INSTALACION
171 [SANITARIO  TANQUE  (INCLUYE UND 2 $ 331,882.00 $ 663,764.00
5.1 GRIFERIA)
SUB TOTAL $ 663,764.00
6 PINTURAS
IMPERMEABILIZACION FACHADA EN
o1 181 | gika TRANSPARENTE O SIMILAR M2 200 $9,468.00 $ 1,893,600.00
ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA
6.2 183 || ENA M2 24 $12,779.00 $ 306,696.00
6.3 18.9 | ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA M2 24 $15,853.00 $380,472.00
6.4 18.8 | ESMALTE SOBRE LAMINA LINEAL ML 40 $3,133.00 $125,320.00
6.5 | 18.16 |ESTUCO Y VINILO 3 MANOS M2 160 $ 17,690.00 $ 2,830,400.00
6.6 | 18.23 |VINILO SOBRE PANETE 2 MANOS M2 320 $ 8,065.00 $ 2,580,800.00
SUB TOTAL $8,117,288.00
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SUBTOTAL OBRAS $ 18,700,570.00

ADMINISTRACION 24% $4,488,137.00
IMPREVISTOS 1% $ 187,006.00
UTILIDAD 5% $ 935,029.00
VALOR TOTAL OBRAS $ 24,310,742.00

NOTA: LOS VALORES UNITARIOS UTILIZADOS SON TOMADOS DE LOS PRECIOS DEL INSTITUTO
DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA — ICCU DEL ANO 2021, ZONA ALTO
MAGDALENA.

La Administracién Municipal realizara los siguientes descuentos:

= Retencién en la fuente segun tablas de la DIAN
= ICA

= Estampilla pro adulto mayor

= Cultura

= IVA cuando aplique

Seran de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al indicar el
valor de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se deriven de dichos
errores u omisiones, sin que por esta razén haya lugar a alegar ruptura del equilibrio contractual.

Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el oferente debe tener en cuenta todos los costos,
gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos que
considere necesarios para la fijacion de la propuesta econémica.

El presente proceso de invitacion publica se adjudicara por el valor de la oferta sin formula de
reajuste.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, EN EL
CASO QUE SE REQUIERA.

La Seleccion del contratista se realizara a través de la modalidad de MINIMA CUANTIA, con
fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011y lo reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Se contratara mediante una invitacion publica, teniendo en cuenta como factor de seleccion,
ademas de los requisitos habilitantes, el MENOR PRECIO de las propuestas, siempre y cuando
cumplan con las especificaciones técnicas.

Se adjudicara un dnico contrato, mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los
términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacion publica

7. ESTUDIOS DEL SECTOR
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De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, para efectos del presente proceso de seleccion, la

Alcaldia Municipal realiz6 los correspondientes estudios del sector:

Aspecto Econ6émico

En el tercer trimestre de 2020 (julio-septiembre), el PIB a precios constantes disminuyé 9,0% con
relacion al mismo trimestre de 2019. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas
de actividad, se observa un decrecimiento de 26,2% del valor agregado del sector construccion.
Este resultado se explica principalmente por la variacién anual negativa presentada en el valor
agregado de las edificaciones (-27,2%), el valor agregado de las actividades especializadas (-
26,4%) y el valor agregado de las obras civiles (-24,7%).

Variacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores (a precios constantes)
2016 — 2020pr (Il trimestre)

Varlacion tual ales (Precios Constantes)
Variacién Anual (%) ariaciones porcentuales anuales | os Cons ]

2016 - I 2020 - I min. MAK.
FiB A (== - -
90 . 15 R R 8.0 -158 35
E . L e
Valor agregado construccian -3 T yoOM
K 6”2- 43 U LA -26.2 -33.2 73
38 I =y :
Valor agregado edificaciones 2: R — ) Ry _-".‘ o - s -
123 A W s
iilas™ R § ) o
Walor agregado obras civiles 247 - 22 Porm am Oy PN 247 247 141
130 - ] TR o ey
Valor agregado actividades . I 3
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Fuente: DAMNE, Cuentas trimestrales.

El factor que influye en el poder de compra son las variables de precios de los materiales,
insumos y servicios, sobre el cual se calculan los gastos de las cantidades de obras a ejecutar
mediante andlisis de precios unitarios incluidos materiales de construccion, salarios,
prestaciones dotaciones, retenciones, entre otras, por lo que los (iii) cambios en los ciclos de
produccion; (iv) fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccién; (v)
inflacion, devaluacion y otros indices econémicos son de mediana ocurrencia para el objeto de
contratacion de la referencia, lo que genera variaciones de los costos de ejecucion de las
obras, que no afectan directamente a la entidad sino al contratista cuando se escoge el sistema
de pago a precios unitarios, salvo casos especiales en donde de quebrante el equilibrio

econdémico del contrato.

De acuerdo con el andlisis del DANE, en el Boletin Técnico Indicador de Inversion en Obras
Civiles (IIOC) Tercer trimestre de 2020, Los resultados del Indicador de Inversién en Obras
Civiles para el Il trimestre de 2020 estén influenciados por el aislamiento preventivo obligatorio
ordenado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 457 de 2020, a partir del dia 25 de marzo
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de 2020. El dia 14 de abril, el Gobierno nacional anuncio los lineamientos para que el personal
que ejecuta proyectos de infraestructura regresara a los frentes de obra, bajo estrictas medidas

de bioseguridad establecidas en la resolucion 666 del 24 de abril de 2020.

Segun CAMACOL, en su informe “Economia en la mira”, en el sector de la construccion, en el
acumulado doce meses con corte a abril de 2021, el &rea total licenciada para construccion
present6 un decrecimiento anual de -13,7%.

Gréfico 1. Area licenciada para construccién
Var. % anual del acumulado doce meses

.
&

Fuente: DANE

En concordancia, la disminucion doce meses correspondié a una caida del licenciamiento en
el segmento no residencial de -23,3%. En el andlisis por destinos, los que mas crecieron fueron
Hotel (50,9%) solamente; mientras que los sectores de otros (-96,4%), social - recreacional (-
38%) y educacion (- 34,3%) tuvieron la tendencia mas decreciente.

El sector residencial registré una disminucién de -11,2%. Es asi como al desagregar el sector
residencial, el segmento VIS sin VIP tiene un comportamiento negativo de -4,4%. Ademas, el

segmento VIP aumento su area licenciada en 35,6% y el segmento No Vis cay6 -16,6%
El ICCV para el mes de mayo de 2021 present6 una variacion anual de 5,8%

La produccion de cemento gris en el acumulado doce meses a abril de 2021 fue de 13,2
millones de toneladas con una variacion anual de 9,3%. A su vez, los despachos de cemento
gris para el mismo periodo fueron de 12,5 millones de toneladas, teniendo una variacion anual
de 8,1%. De esta manera, la produccion y los despachos de cemento se vuelven a terreno
positivo después de haber registrado cifras negativas en los acumulados doce meses desde
abril de 2020 hasta marzo de 2021.

El departamento que mostré6 un comportamiento positivo en los despachos de cemento fue
Casanare (15,4%) mientras que las mayores disminuciones se dieron en Risaralda, Cérdoba y

Cauca.
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Indicador de Inversiéon en Obras Civiles (110OC)

Variacion anual y doce meses de los pagos y cbligacicnes en obras civiles
Total nacional - IV trimestre 20207

W Pagos
Okligaciones
5.0 4
0.0 +
.5.|:| |
-10,0 1
-15.0 4
=200 1
=250 1

-18,2
-30,0 - 22,2 25,4

=50 32,1

Furites DMANE

Conscientes de la necesidad y obligacion de brindar a los usuarios estadisticas relevantes y
oportunas para la toma de decisiones, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
desarrollé el Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC), una operacion que permite
determinar la evolucion trimestral de la produccion de obras civiles segun los grupos de obra de
la Clasificacién Central de Productos CPC version 2 A.C. Este nuevo indicador sustituira al
Indicador de Inversion en Obras Civiles (IIOC) en la medicion y el calculo de los principales
agregados macroeconémicos del subsector de obras civiles, dado que su metodologia se
desarrolla a partir del principio de causacion, registrando la produccién a medida que las
construcciones se adelantan hasta que se convierten en activos fijos. Con este cambio es posible

hacer un seguimiento mas preciso de la coyuntura del subsector.

En consecuencia, la ultima publicacion de cifras del 11IOC corresponde al cuarto trimestre de
2020, y en adelante el IPOC sera la operacion estadistica que atienda las necesidades de

informacion para el subsector de obras civiles.

Durante el cuarto trimestre de 2020, el grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterraneos presentd una disminucion en los pagos
de 20,0% frente al mismo trimestre de 2019 y contribuy6 con -8,9 puntos porcentuales a la
variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por el decrecimiento de los pagos

para la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias interurbanas.

Variacion y contribucion anual de los pagos segun tipo de construccion Total nacional
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Durante el cuarto trimestre de 2020, el grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tlneles y construccion de subterraneos presentd una disminucion en los pagos
de 20,0% frente al mismo trimestre de 2019 y contribuy6 con -8,9 puntos porcentuales a la
variacion anual. Este resultado esta explicado principalmente por el decrecimiento de los pagos

para la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de vias interurbanas.

IV trimestre 2020 / IV trimestre 2019

Tioo de cidn Variacifn anual Contribucitin a la varlacidn total
P 3¢ construc fporcentajes) fpuntas porcertuales)
Total 222 212
Carmeteras, cales, camings, puentes, cametenss sobeslevadzs, tineles Y OONSIUCCaN Je
ke ~200 49
Oiras plwas de ingersena® oa £
Consirucciones para la rireria, cemirakes Qene: Bdoras lecricas ¥ uberias para el Transmone - &0

Wias B aqua puenos, represas, acueducios, dcaniralado y oiras oras poriuarias

Wiz firmeas, pistas de e e y STemas Jg Tanipone maivo

-n5

Fuente: DAME, [IOC.

indice y variacion anual de los pagos de otras obras de ingenieria Total nacional — serie
empalmada 2015 - 2020Pr (Il trimestre)

En el cuarto trimestre de 2020, por tipo de entidad, se encontrd que el grupo de entidades del
orden territorial registré una disminucion de 58,5% en los pagos efectuados y aport6 -58,0 puntos
porcentuales a la variacion anual del grupo (-58,4%).

136,0
1218

3a.0
158,0

140,0

1120

Indice
Varackdn pamentual %)

2015 2016 T 2018 20139 2030

Varlacian

Fuente: DAME, [OC

Indicadores econdémicos alrededor de la construcciéon (IEAC)

En el primer trimestre de 2021 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumento 1,1% con

relacion al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas
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de actividad, se observa un decrecimiento de -6,0% del valor agregado del sector construccion.
Este resultado se explica principalmente por la variaciébn anual negativa presentada en el valor
agregado de las edificaciones (-2,2%), el valor agregado de las actividades especializadas (-
5,3%) y el valor agregado de las obras civiles (-12,8%).

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2021 (enero
— marzo) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Peru registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,8%, seguido de
Colombiay Chile que presentaron un crecimiento del 1,1% y 0,3% respectivamente, mientras que
México tuvo un decrecimiento de -3,6%. En lo referente al valor agregado de la construccion, se
observa un decrecimiento en tres de los paises de analisis, Colombia (-6,0%), Chile (-11,7%) y
México (-6,8%), siendo mas significativo el de Chile. Por el contrario, en Perl se observa un

importante crecimiento del 41,9% con relacion al mismo trimestre de 2020.

0.0

£ 00
: - ) 1
i -4,6
L] 5,7

-1040 -85

14,8
-200
(&[] Valor agregado de la Cense de Edifiadones  Indicador de produccidn de
construccion [Total &rea censada) abras civibes
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indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

Este indicador permite conocer la variacion promedio de los precios de una canasta que

0,50
otal
Fuente: DANE, ICOCIV.

representa los costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles

Grafico 1. Variacién mensual del ICOCIV segiin grupos CPC v2 A.C.
Total nacional
Junio 2021
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En junio de 2021, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,50%, en comparacion con mayo de
2021. Dos de los cinco grupos CPC relacionados con la construccion se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,50%): Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria
civil (0,84%) y Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y
cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,71%). Por otra parte, el grupo de
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles
(0,43%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,31%) y Puertos, canales, presas,
sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,29%) se ubicaron por debajo del

promedio nacional.

El mayor incremento de precios lo registra el grupo de Construcciones deportivas al aire libre
y otras obras de ingenieria civil con una variacion de 0,84%, la cual se explica principalmente por
los grupos de costos de materiales (0,64 p.p.), equipos especiales para obra (0,11 p.p.) y mano
de obra (0,07 p.p.)

Por su parte, el mayor aporte a la variacion mensual del ICOCIV (0,50%), se registro en el
grupo CPC V2.0 AC Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles con 0,24 puntos porcentuales. Dentro de este, el grupo de costos que mayor
contribucién presento6 fue materiales con 0,33 puntos porcentuales, seguido del grupo de mano
de obra (0,03 p.p.)

Por subclases CPC, al comparar junio de 2021 con mayo del mismo afio, los incrementos mas
altos de precios se evidencian en Gasoductos locales, alcantarillado y plantas de tratamiento de
agua (0,97%) y otras obras de ingenieria civil (0,93%). En contraste, las obras de Sistemas de
riego y obras hidraulicas de control de inundaciones (-1,77%) y taneles (-0,07%) registraron

variaciones negativas.

Variacion y contribucion mensual por tipo de obra (46 obras)
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Al comparar junio de 2021 con mayo del mismo afio, la tipologia de obra Proyectos de
recuperacion y saneamiento de cuencas hidrograficas - control de inundaciones - control de
erosion y/o control de ruido, de la subclase CPC Gasoductos locales, alcantarillado y plantas de
tratamiento de agua, presenté la mayor variacion mensual (1,14%).

Por su parte, dentro de la subclase CPC de carreteras (excepto carreteras elevadas), calles,
que fue la que mas contribuyd a la variacion total, las obras que registraron una variacién por
encima del promedio nacional fueron: espacio publico (1,00%), transporte masivo (0,80%) vy
ciclorruta (0,65%). En contraste, las tipologias de obra dentro de esta subclase, que tuvieron una
variacion por debajo de la media nacional fueron: vias urbanas (0,40%), caminos vecinales
(0,37%), vias interurbanas (0,36%) y sistemas de contencion (0,26%)

Variacié Con{:-bnmﬁn
i %)
Subclase CPC Cadigo Obra Peso % (%) poreentuales)
2021 2021
53211_01 Caminos vecinales 037 037 0,00
53211_02 Ciclorrutas 0,06 0,65 0,00
Carreteras (excepto 53211_03 Espacio pdblico 321 1,00 0,03
carreteras elevadas); 53211_04 Sistemas de contencidn 0,64 0,26 0,00
calles 53211_05 Transporte masivo 5,14 0,80 0,04
53211_06 Vias interurbanas 18,92 0,36 0,07
53211 .07 ‘ias urbanas 20,38 0,40 0,08
Ferrocarriles 53212 08 Transporte elevado 048 0,34 0,00
53212_09 Vias férreas 0,10 012 0,00
Pistas de aterrizaje 5321310 Infraestructura aeroportuaria 0,86 0,55 001
P t t
UENTES y Carreteras 1 c3p51 19 Puentes 2,40 034 0,01
elevadas
Tuneles 53222 12 Tianeles 3,09 -0,07 0,00
Acueductos y otros 5323113 Sistemas de acueducto 425 0,69 0,03
conductos de
suministro de agua, 53231_14 Sisternas de micromedicion 0,16 0,33 0,00
excepto gasoductos
Puertos, vias 5323215 Dragados 0,00 0,48 0,00
navegables e 53232 16 Infraestructura transporte fluvial 0,01 0,55 0,00
instalaciones conexas 53232 17 Puertos maritimos 0,45 0,55 0,00
Represas 53233_18 Embalses 0,03 0,65 0,00
Sistemas de riego y
obras hidraulicas de 53234 19 Sistemnas de riego 0,89 -1.77 -0,02
control de inundaciones
Tuberias de larga Construccion de oleoductos.
distancia 53241_20 g uctos y poliductas 2,69 0,25 0,01
53242_21  Construccion de lineas de alta tensidn 022 0,14 0,00
53242 22 Fibra dptica 0,02 0,65 0,00
Obras para la 53242 23 Infraestructura de comunicaciones 0,08 070 0,00
comunicacion de larga
e kT Infragstructura de 452 066 0,03
distancia y las lineas telecomunicaciones
53242 25 Telefonia fija 0,10 0,71 0,00
53242 26 Telefonia mawil 0,00 0,27 0,00
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53251_D3_27 Plantas de tratamiento agua potable 1,04 0,60 0,01

53251_D3_28 Plantas de tratamiento agua residual 0,15 048 0,00
Proyectos de recuperacion y
Gasoductos locales, saneamiento de cuencas
Alcantarillado y plantas |53251_p3_29 hidrograficas - contral de 436 1,14 0,05
de tratamiento de agua inundaciones - control de erosidn y/o
control de ruido
53251_D3 30 Redes urbanas de gas 0,09 -1,04 0,00
53251_D3_31 Sistemna de alcantarillado 063 0,76 0,01
Construccion de lineas de media y
Cables locales y obras Bk baja tensidn S — —
CONEexas 53252 33 Construccion de redes eléctricas 1,11 0,15 0,00
53252 34 Semaforizacion electronica 0,06 0,50 0,00
5326135 Construccmrr Iexplnracmn ¥ 0,04 081 0,00
explotacion de gas
Construccion obras de exploracion
53261_36 petrolifera 0.25 038 0,00
- 53261 37 Construccmrr 'ohrals de explo racion y 063 0,49 0,00
Construcciones en explotacion minera - carban
minas 53261 38 Constn.lccl:::'n uh‘ras de Explclr:aclon ¥ 189 0,50 0,01
explotacion minera - ferroniquel
53261 39 Construccion gFlras FIE exploracion y 003 045 0,00
explotacion minera - oro
Construccion obras de produccion
53261 40 ROl 2,06 0,82 0,02
Construccion de centrales
. 53262_41 generadoras eléctricas - 4,31 -0,04 0,00
Centrales eléctricas . .
hidroeléctrica
53262 42 Subestaciones eléctricas 027 0,37 0,00
Construcciones
. L 53270 43 Parques y escenarios deportivos 2,26 0,56 0,01
deportivas al aire libre
Otras obras de 53290 44 Infraestructura militar 6,82 0,95 007
ingenieria civil 53290 45 Obras ambientales 0,10 077 0,00
B! 53290_46 Plazas de mercado y ferias 045 0,61 0,00

Fuente: DAME - ICOCIV.

Aspecto organizacional

Teniendo en cuenta la Ley 905 del afio 2004 se puede observar que para el sector de
Infraestructura la mayor parte de las empresas que pertenecen al mismo estan catalogadas como
PYMES con un 80,83% del total de las empresas analizadas en este estudio, seguida de las
Grandes empresas con un 15,98% y las Microempresas con un 3,20%. El comportamiento frente
a los ingresos operacionales es inverso ya que las Grandes empresas generan $15,2 billones de
pesos, un 71,53% del total de los ingresos operacionales generados por las 1.471 empresas del
sector para el afio 2012, seguido de las PYMES con $6 billones de pesos, un 28,39% de los

ingresos operacionales reportados por el total de las empresas del estudio.

Antes de iniciar el analisis de desempefio financiero, es importante aclarar el rol que juegan

cada uno de los tipos de actores principales en este sector.

CONSULTORES.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura - CCI, quienes se identifican como
CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales
son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el

conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de
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experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector. Es
asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables
de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo
cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria. “La Consultoria es un servicio
de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que ayuda
a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara Colombiana de
Infraestructura, 2012).

CONSTRUCTORES

De acuerdo con la definicion de la Camara Colombiana de Infraestructura (CCl) después de
realizar los estudios correspondientes para identificar el funcionamiento del sector, se puede decir
que los CONSTRUCTORES ejecutan sus proyectos basados en un contrato de obra publica o
bajo el modelo de participacién publico privada (APP) en el cual se acuerda y se define la
construccion de infraestructura civil de gran envergadura; estos contratos normalmente se
adjudican a través el mecanismo de licitacién publica, permitiendo que existan varias ofertas y

asi, escoger la mejor propuesta en cuanto a calidad y precio.

Aspectos Financieros

El valor del contrato se encuentra sujeto a las reglas del mercado, en este caso a los Analisis de
Precios Unitarios como base de la oferta de contrato que realiza la entidad, los cuales han sido
tomados de los precios del instituto de infraestructura y concesiones de Cundinamarca — ICCU
del afio 2021, zona alto magdalena, y por otro lado la oferta que presenten quienes se postulen

como oferentes.

La entidad para respaldar el contrato deberd expedir el correspondiente certificado de

disponibilidad presupuestal.

Aspecto Internacional

De conformidad con la Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios suscritos por Colombia
y el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedidos
por Colombia Compra Eficiente Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales
con Chile, Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Union Europea y por la Decisién 439 de 1998 de

la Secretaria de la CAN.

Las Entidades Estatales descentralizadas del nivel municipal estan obligadas por los Acuerdos

Comerciales con Chile y Guatemala y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.
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Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Suiza y la Unién Europea son aplicables
a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel municipal para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $586°634.000; y (ii) para servicios de construcciéon a partir de
$14.665'850.000.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN
son aplicables a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel
municipal, independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, las Entidades Estatales deben tener en cuenta la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones —CAN—, la cual incluye algunas obligaciones

en materia de trato nacional, de acuerdo con la seccion E.1.

Anélisis de la Oferta:
En el presente caso en razon al objeto a contratar, la dinAmica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccién o distribucién o suministro del bien o servicio el futuro
contratista asumira un papel que puede ser constructor y a su vez proveedor de las materias
primas requeridas para la ejecucion de la obra, constructor e importador de las materias primas
gue requiere para la ejecucion de la obra, constructor y distribuidor mayorista o0 minorista de
materias primas y en algunos de los casos un intermediario tratdndose de subcontrataciones

total o parcial del objeto contractual.

La ley establece que existe una relacion directa entre la variacion en la cantidad ofrecida, frente
a la modificacion en el precio. Para los productores el precio representa un ingreso, por lo que
un precio elevado estimula a los productores a aumentar la produccion y a los vendedores a
ofrecer mas de un producto dado, mientras un precio bajo muchas veces ni siquiera alcanza a
cubrir los costos de produccion. Se formula como: “Entre més alto sea el precio mayor seré la

cantidad ofrecida, permaneciendo otros factores constantes”

Analisis de la Demanda:
La entidad afio tras afio requiere de la ejecucion de obras de desarrollo, constituyéndose en la
principal accion de materializacion de los planes de desarrollo, razén por la cual adelanta el

proceso de contratacion respectivo.

Historicamente, todas las entidades estatales requieren en forma constante servicios de
construccion o de ejecucion de obras de ingenieria civil y arquitecténica que son convocados
debido a la ausencia de personal de planta y materiales para cumplir dicha labor. Se observa
qgue por regla general que las especificaciones técnicas son descritas de acuerdo a las
necesidades de la entidad, del tipo o clase de obra a ejecutar y el costo es estimado tomando
como referencia los precios unitarios del mercado de la Gobernacion del Departamento de
Cérdoba, de acuerdo a las zonas previamente establecidas, por ser el estudio de precios de

materiales mas real y acerado, el cual ha demostrado resultados satisfactorios, siendo utilizado
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por la gran mayoria de los municipios del Departamento de Cérdoba, como se analizé, entre

otros costos asociados a la contratacion.

Las entidades estatales por su naturaleza, al no poseer la capacidad técnica para desarrollar
de manera autébnoma las obras, deben acudir a la figura de la contratacién administrativa para
adquirir y satisfacer sus necesidades. Esta situacion las hace potencialmente demandantes de
bienes y servicios y por consiguiente de obras publicas que demandan la satisfaccion de
necesidades de la sociedad y que para las autoridades administrativas obedecen al
cumplimiento de objetivos y metas trazados en planes de desarrollo, planes de accion o planes

de compras o adquisiciones.

La Alcaldia Municipal de Flandes Tolima, histéricamente ha venido contratando obras que
demandan el desarrollo del municipio. Para mas claridad de la demanda en este tipo de obras,
se invita a consultar en la pagina web del SECOP desde el afio 2008 para que se revise la
demanda en contratos de obra publica por parte de las entidades estatales, lo cual servira de

referente historico.

El Municipio, teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion surge de la necesidad
de realizar una contratacion de obra civil para “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LA
ESCUELA RURAL EL PARAISO DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA™. Los
proponentes seran responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribucion,
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y el Municipio no

aceptara reclamacién alguna por estos conceptos.

IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El presupuesto que se destinara para la orden de compra se encuentra inmerso dentro del
presupuesto de la Alcaldia de Flandes bajo el certificado de disponibilidad presupuestal No.
2021001014 del 23 de Septiembre de 2021, con cargo al Rubro: 2301020301 - 2301020301,
Fuente: Libre de impuestos y Doce Doc. Educacion Calidad: 220101 - 110101.

7. IDENTIFICACION Y JUSTIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES.

En la presente convocatoria podran participar todas las personas juridicas, nacionales o
extranjeras, individualmente o en Consorcio o Union Temporal, consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad de que trata el articulo 8 de la Ley 80, adicionado por el articulo
18 de la Ley 1150, sus decretos reglamentarios y demas normas concordantes, si lo hacen
incurriran en una nueva inhabilidad (literal b), numeral 1°, articulo 8 ley 80).

El MUNICIPIO DE FLANDES - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, se reserva el derecho de
corroborar la autenticidad de los datos suministrados en la propuesta, y el proponente autoriza
a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma se mencionen en los
documentos presentados, a suministrar la informacién que se requiera, a visitar sus instalaciones
0 a solicitar informacién de cualquiera de sus empleados, en caso de considerarlo necesario.

7.1. CAPACIDAD JURIDICA.
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Para acreditar la capacidad juridica, el interesado debera acompafar la propuesta de los
siguientes documentos:

e Carta de presentacion de la propuesta suscrita por el proponente o
representante legal del proponente.

e Teniendo en cuenta las caracteristicas y cuantia del presente proceso, se
requiere para su ejecucion que el proponente cumpla con unas condiciones de
experiencia por antigiiedad que garanticen a la entidad que podré llevar a cabo
la ejecucion del proyecto con la calidad requerida y en el plazo establecido.

e Copia de cédula de ciudadania del proponente o representante legal

e Documento de constitucion de consorcio o union temporal.

e Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de
seguridad social integral y aportes parafiscales.

e Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

e Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

e Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica.

e Antecedente judicial vigente expedido por el ministerio de defensa — Policia
Nacional.

e Declaracion juramentada de no encontrarse incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades

Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en
la invitacion publica, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE.

7.2. CAPACIDAD TECNICA

Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en
la invitacion publica, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE. Se requiere del
siguiente personal descrito para garantizar la ejecucion.

PERFILES EQUIPO DE TRABAJO
CARGO FORMACION EXPERIENCIA EXPERIENCIA ESPECIFICA
ACADEMICA GENERAL
INGENIERO INGENIERO Experiencia lgual o Certificar tres (03) contrato
DIRECTOR CIVIL CON , como DIRECTOR Y/O
POSGRADO superior a ocho (08) | coNTRATISTA DE OBRA Y/O
AFINES DE LA afos, contados a INTERVENTORIA DE
PROFESION partir ~ INFRAESTRUCTURA
s PUBLICA, cuyo valor sea igual
de la explgdlmon de 0 superior al presupuesto
tarjeta profesional oficial
vigente.
INGENIERO INGENIERO Experiencia lgual o Certificar tres (03) contrato
RESIDENTE CIVIL CON . . como RESIDENTE O
POSGRADO superior a cinco (05) | -5oRDINADOR DE OBRA Y/O
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AFINES DE LA afos, contados a INTERVENTORIA DE
PROFESION partir ~ INFRAESTRUCTURA
PUBLICA, cuyo valor sea igual

la expedicion .
de la expedicion de 0 superior al presupuesto

la
tarjeta profesional oficial

Vigente.

* Entiéndase la experiencia general desde la fecha de expedicion de la tarjeta profesional de
conformidad con lo establecido en la Sentencia C-26 del 18 de abril de 2012, M.P. Juan Carlos
Henao Pérez, hasta la fecha de cierre del presente proceso

El personal que apoye la ejecucion del objeto del contrato seré responsabilidad del Contratista y
no adquirird vinculacion laboral, administrativa, ni de ninguna indole con el Municipio de Flandes;
por lo tanto, el pago de salarios, indemnizaciones, bonificaciones, prestaciones sociales, u
honorarios a que tenga derecho, son de su absoluta responsabilidad.

El Municipio de Flandes verificara el cumplimiento del contrato a través del supervisor desinado
para esa labor.

7.3. CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en
la invitacién publica, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE.

EXPERIENCIA GENERAL

El proponente debera acreditar tres (3) contratos, suscritos con entidades del sector
Privado o Publico, cuyo objeto se relacione con obras de CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O ADECUACION Y/O INTERVENTORIAS DE
INFRAESTRUCTURAS EN ENTIDADES.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Caso 1. Que la experiencia suministrada debe corresponder a tres (03) contratos de
intervencién a infraestructura con entidades publicas o privadas, que a la fecha de cierre
de la presente invitacién se encuentren terminados y liquidados y el valor de cada uno
sea superior o igual al presupuesto oficial.

Para la presente exoeriencia se deben allegar copia de las (03) contratos liquidados y
ejecutados en entidades publicas o privadas, expedidas por estas mismas, en donde
demuestre los items y cantidades ejecutadas en las que acrediten como minimo la

ejecucion de las siguientes actividades:
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DESCRIPCION CANTIDAD
MAYOR O IGUAL
ESTUCO Y VINILO 3 MANOS 1200 M2
SUMINISTRO DE APARATOS 15 UND
SANITARIOS
PINTURA EXTERIORES ( TIPO KORAZA) 200 M2

Los documentos a través de los cuales se certifique la experiencia, deben contener

como minimo la siguiente informacion en conjunto:

Razdn social de la empresa o nombre de la entidad contratante.

Nombre del Contratista y nimero de identificacion.

Objeto del contrato Fecha de inicio y de terminacion del contrato.

Porcentaje de participacion en el Consorcio o Union Temporal.

= Valor del contrato, expresado en pesos colombianos, cuyo monto de contratacion se haya
ejecutado en su totalidad.

» Constancia de cumplimiento a satisfaccion por el contratante o que de la certificacion
se infiera el cumplimiento o ejecucion del contrato.

Fecha, firma y cargo del funcionario competente que expide la certificacion.

En caso de presentar certificaciones en consorcio o unién temporal, seran tenidas en
cuenta la experiencia especifica de acuerdo con el porcentaje de participacion, para lo
cual se deberé indicar en la certificacion el porcentaje de participacion.

En el evento de certificaciones de experiencia adquiridas por consorcios 0 uniones
temporales, para efectos de acreditar la experiencia exigida en el presente numeral,
cada uno de sus integrantes deben acreditar como maximo la ejecucion, finalizacion y
liquidacién de un (01) contrato en el ultimo afio, contado a partir del cierre del proceso
gue cumpla con las condiciones minimas establecidas anteriormente.

En caso de que las certificaciones no contengan toda la informacion solicitada, o ésta
no sea legible, el proponente deberd anexar el contrato y el acta de liquidaciéon del
mismo o la certificacion de cumplimiento, de tal forma que la informacién no contenida
en la certificacion, se complemente con el contenido de dichos documentos.

La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada por los
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oferentes; si se advierten discrepancias entre la informacion suministrada y lo

establecido por la Entidad, la propuesta sera rechazada.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A. Certificacion de facturacion expedida con posterioridad a la fecha de
terminacion del contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del Proponente
gue acredita la experiencia, segun corresponda con la copia de la tarjeta profesional del
contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos
equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del
profesional.

B. Copiade ladeclaraciéon del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno
de sus integrantes correspondiente al periodo de ejecucion del contrato, impuesto de
timbre del contrato o licencia de construccion cuando la obra fue realizada en
urbanizaciones.

7.4. EQUIPO Y PERSONAL PROFESIONAL MINIMO EXIGIDO

PERFILES EQUIPO DE TRABAJO

CARGO FORMACION EXPERIENCIA EXPERIENCIA ESPECIFICA
ACADEMICA GENERAL
INGENIERO | INGENIERO CIVIL Experiencia Igual o Certificar tres (03) contrato como

DIRECTOR | CON POSGRADO DIRECTOR Y/O CONTRATISTA DE

superior a ocho (08)

AFINES DE LA OBRA Y/O INTERVENTORIA DE
PROFESION afios, contados a partir INFRAESTRUCTURA PUBLICA,
i cuyo valor sea igual o superior al
de Ia. exped|C|o.n de la presupuesto
tarjeta profesional oficial
Vigente.
INGENIERO | INGENIERO CIVIL Experiencia Igual o Certificar tres (03) contrato como

RESIDENTE | CON POSGRADO . . RESIDENTE O COORDINADOR
AFINES DE LA | Superioracinco(05) | pe opRA /O INTERVENTORIA
PROFESION afios, contados a partir ~DE INFRAESTRUCTURA

. PUBLICA, cuyo valor sea igual o
de la expedicion de la superior al presupuesto

tarjeta profesional oficial

Vigente.

* Entiéndase la experiencia general desde la fecha de expedicion de la tarjeta profesional de
conformidad con lo establecido en la Sentencia C-26 del 18 de abril de 2012, M.P. Juan Carlos Henao
Pérez, hasta la fecha de cierre del presente proceso

Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la
invitacion publica, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE. Se requiere del siguiente
personal descrito para garantizar la ejecucion.
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7.5 EQUIPO MINIMO REQUERIDO

El proponente debe ofrecer y garantizar como minimo el equipo que se indica en el presente
numeral cuya dedicacion debera ser la minima establecida para cada uno mientras se desarrollen
actividades de su competencia. En todo caso, el contratista debera contar con todo el equipo que
se requiera para el desarrollo de la obra dentro del cronograma establecido, y debera aumentar
los turnos o la cantidad de equipo con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto en el plazo
propuesto, todo sin que ello genere costo alguno para el municipio: El equipo requerido es el

siguiente:
DESCRIPCION CANTIDAD DEDICACION
CAMIONETA DE ESTACAS (para
desplazamientosf entre puntos de trabajo y 1 UND 100%
cargue de material)
COMPRESORORES ELECTRICOS (para 2 UND 50%

realizar actividad de pintura en los distintos
frentes de obra)

Para el caso de equipo propio, la propiedad y demas caracteristicas de los equipos, solicitadas
en este pliego, se debera acreditar con uno o varios de los siguientes documentos:

a) Factura comercial.
b) Contrato de compraventa y comprobante de pago del impuesto de timbre.
c) Tarjeta de propiedad.

d) Manifiesto de aduana.

Para el caso de equipo alquilado, el proponente deberd anexar alguno de los siguientes
documentos:

a) Copia del contrato de alquiler respectivo.

b) Carta de compromiso del propietario de la maquinaria.

Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la
invitacion publica, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE. Se requiere del siguiente
personal descrito para garantizar la ejecucion.

7.5. OFERTA ECONOMICA

Se verificard que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a lo exigido en la
invitacion publica, su forma de evaluar es CUMPLE o NO CUMPLE.
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El Municipio Flandes — Secretaria de Planeacion e Infraestructura, podra comprobar la exactitud
de la informaciéon consignada en cada propuesta y solicitar las aclaraciones que considere
pertinentes. Las aclaraciones y demas solicitudes que para efecto de la evaluacion realice el
municipio de Flandes — Tolima por conducto de la Oficina de Contratacion, deberan ser resueltas
por el proponente dentro del término que para el efecto determine la Entidad, so pena del rechazo
de la propuesta.

7.6. FACTORES DE HABILITACION.

El Municipio Flandes — Secretaria de Planeacion e Infraestructura, adelantard la verificacion y
evaluacion de las ofertas a través de funcionarios designados o particulares contratados para
estos efectos, sin que requiera de pluralidad alguna,

con el fin de determinar las propuestas habilitadas para continuar con el proceso.

7.7. FACTOR DE EVALUACION.

El Municipio Flandes — Secretaria de Planeacion e Infraestructura, seleccionara,

mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas en esta invitacion publica.

El Municipio Flandes — Secretaria de Planeacion e Infraestructura, seleccionara,

mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas en esta invitacion publica.

8. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 se deberan
anexar los soportes que permitan la tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos previsibles
gue puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y
el manual de aplicacion que sobre éste aspecto emiti6 Colombia compra Eficiente, la asignacién
se da para mitigar el costo en caso que llegue a suceder, dependiendo de “(...) las
particularidades de cada riesgo, las partes estdn en la capacidad de establecer los mecanismos
de mitigacion de su impacto y de su cobertura, asi mismo su asignacion a los distintos agentes
involucrados (...).

En este sentido, se dara aplicacién a lo consignado en el Manual para la identificacion y cobertura
del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente,
de conformidad con la Matriz que con este propdsito se establece

PROBALIDIDADES DE RIESGO

PR
OB

CATEGORIA VALORIZACION
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Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbablemente (Puede ocurrir excepcionalmente) 2
Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de las circunstancias) 5

CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracion del riesgo Categoria
Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto

5 Riesgo medio
2,3y 4 Riesgo bajo

Mayor Catastrofico

Catanaria \/alarariAn

Raro
. 1 2
P (puede ocurrir
R Improbablemente (Puede
0 ocurrir ocasionalmente) 2 3
B Posiblemente (Puede
A ocurrir  en  cualquier
B momento futuro) 3 4
| Probable
(Probablemente va ocurrir) ) -
L Casi cierto (Ocurre
I en la Mayoria de
D circunstancias) 5 6
A
TIPIFICACION DE RIESGOS
CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL
EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO
FUENTE
ETAPA CONTRATACION EJECUCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
RIESGO RIESGO RIESGO RIESGO .
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL RIESGO ECONOMICO
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INADECUADA PROYECCION
DE LOS COSTOS, INCLUIDOS
LA INADECUADA LOS IMPUESTOS, TASAS, Y
PROYECCION DE CONTRIBUCIONES QUE
COSTOS ECONOMICOS REGIRAN LA
INCURRIDOS POR EL
INCUMPLIMIENTO O DE INCUMPLIMIENTO EN CONTRATACION. LOS
LANO LAS OBLIGACIONES CONTRATISTAEN LA VALORES OFERTADOS SE
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO RIPCION DEL LAS OBLIGACIONES EJECUCION DEL
PUEDE OCURRIR) SUSCRIPC CONTENIDAS EN EL LABORALES CONTRATO AL ENTIENDEN FIJOS Y F'RMES’
CONTRATO CONTRATO. LOS CUALES NO SERAN
MOMENTO DE OBJETO DE POSTERIORES
PRESENTAR Sl
RETRASO EN LA DEMORA EN LOS RETRASO EN LA QUE SOLICITE CAMBIAR SU
DEMORA EN EL
CONSECUENCIA DE LA INICIO DE EJECUCION DE LAS PROCEDIMIENTOS EJECUCION DE LAS PROPU%SJQA iﬁ_(éNOMICA
OCURRENCIA DEL EVENTO R, OBLIGACIONES ADMINISTRATIVOS OBLIGACIONES N
PROBABILIDAD 1 1 3 1 2
IMPACTO 1 3 1 3 4
] 2 4 4 4 14
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO
e ADJUDICATARIO CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA
DEBIDO PROCESO
INCUMPLIMIENTO DE
CONTROL DE LOS OBLIGACIONES
PRECIOS CONTRACTUAL ES
PACTADOS EN EL ESTABLECIDAS EN EL
CONTRATO CONTRATO, INICIACION
VERIFICACION CONTRALOS DEBIDO PROCESO
CUMPLIMIENTO DE CONTROL DE PAGO FACTURADOS LOS (EFECTIVIDAD GARANTIAS
TODOS LOS EJECUCION DE LA DE PARAFISCALES PRECIOS CONTRACTUALES,
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER REQUISITOS PARA GARANTIA DE POR PARTE DEL PACTADOS SON APLICACION DE MULTAS O
IMPLEMENTADOS LA LEGALIZACION CUMPLIMIENTO SUPERVISOR FIJOS Y FIRMEN SIN CADUCIDAD DEL CONTRATO
DAR 1 A TANTO
IMPACTO PROBABILIDAD 1 1 3 1
RIS IMPACTO 1 2 1 1 1
DEL VALORACION 2 3 4 2 2
TRATAMIETO 1
CATEGORIA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO BAJO
(AFECTA LA EJECUCION DEL NO s s sl sl
CONTRATO?
COMITE COMITE  JURIDICO
PERSONA  RESPONSABLE  POR RS A CUADOR ) SUPERVISOR
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO E SUPERVISOR SUPERVISOR SUPERVISOR CONTRATISTA
CON LA SUSCRIPCION UNA VEZ SE INFORME LA
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE ENTREGA DE LA CON LA SUSCRIPCION CON LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO- CORTES NOVEDAD POR PARTE DEL
TR AT AMIENTO OFERTA DEL CONTRATO DEL CONTRATO DE OBRA SUPERVISOR DEL CONTRATO
CONLA HASTA EL VENCIMIENTO DEL
HASTA EL HASTA EL HASTA EL
FECHA ESTIMADA EN QUE SE Susccgh'ﬁgf{“o“'- VENCIMIENTO DEL VENCIMIENTO DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE EJECUCION
COMPLETA EL TRATAMIENTO PLAZO DE EJECUCION PLAZO DE EJECUCION PLAZO DE EJECUCION
CONLA
como  sE ENEL coN oS RESPECTIV,'A
REALZA  EL PERFECCIONAM INFORMES  DE AUTORIZACION s'T‘JEEEMEOR DE s!.ﬁEgEMEOR DE
MONITOREO Y MONITOREO IENTO DEL SUPERVISION PARAEL PAGO - ' '
REVISION CONTRATO INFORMES DE
PERIODICIDAD EN EL EVENTO MENSUAL MENSUAL MENSUQ}'EEB?-E%N EL MENSUEA\}EE,\?-}%N B

10. GARANTIAS

a. Etapa Contractual

El contratista seleccionado de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7. del decreto 1082 de
2015, debera constituir a su costa y a favor del MUNICIPIO DE FLANDES (Nit 800.100.055-6)
dentro de los Tres (03) dias siguientes a la suscripcion del contrato, como mecanismo de
cobertura de riesgos que garantice de una parte el cumplimiento de las obligaciones que surjan
del contrato y de su liquidacion y de otra, la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
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para el MUNICIPIO por las actuaciones, hechos u omisiones de los contratistas o subcontratistas,
una Garantia que cubra los siguientes amparos:

a) Cumplimiento

Por una cuantia igual al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, “... Este amparo cubre
a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: 3.1. El incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. EI cumplimiento tardio o
defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.3. Los dafios
imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas
parciales; y 3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria. (Numeral 3°
Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Decreto 1082 de 2015). Esta garantia tendrd una vigencia igual a la de la
duracién del contrato y cuatro meses mas.

b) Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes:

Equivalente al Diez por ciento (10%) del valor total del presente contrato, por el término de
ejecucion y Seis (06) meses mas.

¢) Salarios y Prestaciones Sociales:

Equivalente al 10% del valor del contrato, por el término de duracion del contrato y tres (3) afios
mas, contados a partir del perfeccionamiento.

d) Responsabilidad Civil:

Derivada de la ejecucion del contrato, no inferior a Doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de expedicion de la pdliza; la vigencia de esta garantia se otorgara
por todo el periodo de ejecucion del contrato y una vigencia igual a la duracién del contrato,
contados a partir de su perfeccionamiento.

e) Estabilidad y calidad de la obra

Equivalente al 20% del valor del Contrato. Por el termino de Tres (3) afios contadosa partir de la
fecha suscripcion del acta de recibo a satisfaccion de la obra. Que ampara Los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra
entregada a satisfaccion.

11. SUPERVISION:

La coordinacion, supervision y vigilancia de la ejecucion del contrato que surja del presente
proceso de seleccion en representacion de la Administracion Municipal, estara a cargo de la
Secretaria de Planeacion e Infraestructura, quien debera vigilar la entrega y correcto
funcionamiento del objeto contractual, suscribir las Actas correspondientes con EL
CONTRATISTA y cumplir con las demés funciones, de acuerdo con las normas técnicas y con
las disposiciones que regulan el ejercicio de la SUPERVISION.

La Supervisién ejercera el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable

y juridico sobre el cumplimiento del contrato.
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Ademas de las facultades y deberes consagrados en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 y demas normas concordantes, el Supervisor ejercera un control integral sobre el
desarrollo del proyecto, para lo cual podrd, en cualquier momento, exigir al Contratista la
adopcion de medidas para mantener, durante la ejecucién del contrato, las Condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de la celebracion de este.

(Original Firmado)
CRISTIAN FELIPE PORTELA

Secretario de Planeacion e Infraestructura

Servidor Publico | Elabor6 Elabor6 andlisis del sector | Revisé Aprobé
o Contratista

Nombre Ivone Barragan Miguel Antonio Garcia Alain Tovar Cristian Felipe Portela

Cargo o contrato | Asesora Secretaria de | Asesor Financiero | Abogado Secretaria de | Secretario de Planeacion e
Planeacién e | Secretaria de Planeacion e | Planeacion e | Infraestructura
Infraestructura Infraestructura Infraestructura
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