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                     Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial
Cúcuta - Norte de Santander 


ANALISIS DEL SECTOR


PROYECTO 

PLIEGOS DE CONDICIONES LICITACIÓN PÚBLICA No. 002 del 2021

OBJETO: Contratar en nombre de la Nación – Consejo Superior de la Judicatura – Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, la prestación del Servicio de Vigilancia  y Seguridad Privada con destino a las sedes donde funcionan los Despachos Judiciales y Dependencias Administrativas de la Dirección Ejecutiva Seccional del Administración Judicial de Cúcuta – Norte de Santander; en las condiciones técnicas de calidad y cantidad establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y Decreto 1082 de 2015.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: La entidad consultó el Acuerdo Marco de Precios en la Tienda Virtual del estado colombiano y no se encontró acuerdo marco alguno vigente para la prestación de este servicio.

El servicio de vigilancia y seguridad privada tiene como finalidad, preservar y garantizar la seguridad y custodia de los bienes muebles e inmuebles de quien lo percibe, es así que la Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Cúcuta – Norte de Santander, se encuentra en la obligación de contratar el mencionado servicio de forma permanente e ininterrumpida, en procura de garantizar que los despachos judiciales y sedes administrativas a su cargo, reciban un servicio de seguridad idóneo, como contraprestación de la inversión de recursos públicos allí inmersos. Por lo que la contratación del servicio de vigilancia privada para las sedes de la Dirección Seccional, surge por la necesidad de brindar protección a los usuarios de la justicia, funcionarios y bienes adscritos a esta entidad.

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial, está regida por la Ley 270 de 1996, (Estatuto de la Administración de Justicia) y para el cumplimiento de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, cuenta con una estructura operativa dentro de la cual no se han contemplado servidores cuyo perfil sea el de salvaguardar los bienes destinados al cumplimiento de sus fines a través del cubrimiento de las funciones de celaduría y vigilancia y por tratarse de servicios regulados, especializados y determinados que requieren para su correcta ejecución de un personal capacitado, toda vez que deben tener formación en instituciones acreditadas para tal fin, se hace necesario contratar el servicio de vigilancia con empresas privadas que se han especializado en esta actividad y la desarrollan de manera eficiente y eficaz.

De igual forma, es necesario contratar el servicio de vigilancia privada con empresas que estén debidamente autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con el objeto de proteger la vida y la integridad personal, tanto de los servidores públicos como también de los usuarios que frecuentan los despachos judiciales a cargo de esta Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial, los bienes que se encuentren en las diferentes dependencias así como los documentos. Actualmente se ejecuta el contrato N° 017 de 26 de noviembre de 2020, cuya ejecución termina el 31 de octubre de 2021, por valor de CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($ 4.432.574.368=).

Motivo por el cual se requiere de la modalidad del contratación: LICITACIÓN PUBLICA, además de tener en cuenta la cuantía del contrato a celebrar; según disposiciones generales contenidas en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, Capitulo 2, Subsección 1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y demás normas concordantes y complementarias.

SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA: 
Son las actividades que en forma remunerada o beneficio de una organización pública o privada, desarrollan las personas naturales o jurídicas, teniente a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad en lo relacionado con la vida, los bienes propios o de terceros y la fabricación, comercialización, instalación y utilización de equipos para vigilancia y seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin. 

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA: 
Es un organismo de orden nacional, de carácter tenido, adscrito al ministerio de defensa nacional, con autonomía administrativa y financiera que le corresponde ejercer control, inspección y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada.

El sector de la vigilancia y seguridad privada en Colombia tiene sus inicios hace aproximadamente 54 años; los primeros intentos de regulación se dieron en la década de los 60 ́s, correspondiéndole inicialmente a la Policía Nacional a través del Decreto 1667 de 1966 “Estatuto Orgánico de la Policía”, en él se facultó la Policía Nacional para emitir conceptos favorables para la prestación de los servicios de vigilancia privada, así mismo conforme el Decreto 1355 de 1970 “Por el cual se expiden normas sobre Policía”. Posteriormente la expedición de licencias de funcionamiento a los servicios de vigilancia y seguridad privada pasó a cabeza del Ministerio de Defensa Nacional de acuerdo al Decreto 2347 de 1971 y finalmente a través del Decreto 848 de 1990 “Estatuto de Vigilancia Privada”, pasó dicha responsabilidad en el Servicio de Inteligencia Colombiana – SIC más tarde, Departamento Administrativo de Seguridad – DAS, organismos a los que, además, les correspondió por primera vez adelantar labores de control sobre el sector.

Dicho proceso llegó hasta 1993, cuando se desarrolló el marco regulatorio específico para el sector, a través de la Ley 61, en la cual se le confirió al Presidente de la República facultades extraordinarias para, entre otras cosas, reglamentar la actividad de vigilancia y seguridad privada y de armas.

Norma que fue complementada con la Ley 62 del mismo año, por la cual se creó la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, ente adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado conforme el Artículo 7 del Decreto – Ley 356 de 1994 de ejercer “(...) control, inspección y vigilancia sobre todas las personas naturales y jurídicas que desarrollen actividades de vigilancia y seguridad privada y sus usuarios, de conformidad con lo establecido en la ley.1”

Una vez creada la mencionada Entidad, y en uso de las facultades extraordinarias, el Gobierno Nacional expidió en febrero de 1994 el Decreto Ley 356, norma que, con su desarrollo reglamentario, delimitó el marco legal que rige al sector. A su vez definió el SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, así: “(...) entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organización pública o privada, desarrollan las personas naturales o jurídicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricación, instalación, comercialización y utilización de equipos para vigilancia y seguridad privada, blindajes y transportes con ese fin.”
La empresa de vigilancia y seguridad privada se percibe como aquella sociedad legalmente constituida cuyo objeto social consiste en la prestación remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada en la modalidad de vigilancia fija móvil y/o escoltas mediante la utilización de cualquiera de los medios establecidos en el Artículo 6 del Decreto 356 de 1994. 
Así mismo, la vigilancia humana es la prestación del servicio por medio de personal armado y sin armas a instalaciones físicas, con el fin de proteger a personas y bienes tanto muebles como inmuebles. Este servicio incluye el sistema de supervisión, el cual es llevado a cabo por personal idóneo en donde a través de diferentes medios ya sean rondas, visitas, reportes radiales y telefónicos, se controla la correcta prestación del servicio. 
Los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada evolucionan constantemente con el pasar de los años, razón por la cual la Entidad de control en el marco regulatorio, debe adecuarse y dinamizarse permanentemente, con el fin de ejercer un mejor y mayor control a un sector económicamente destacable, gran generador de empleos, que debe ser controlado por el Estado, debido a los riesgos y externalidades que genera. 
Para cumplir con este objetivo la Supervigilancia, tiene funciones de reglamentación y autorización relacionadas con el licenciamiento de funcionamiento y credenciales a las empresas prestadoras del servicio, así como autorización para la comercialización y utilización de Medios Tecnológicos y caninos en la prestación del servicio. 
Igualmente cuenta con funciones que le permiten dar instrucción, investigar y sancionar a las empresas de acuerdo con las reglamentaciones vigentes y asesorar al Gobierno Nacional en temas relacionados con el sector. 
PERSPECTIVA ECONOMICA: 
Agentes, Gremios y Asociaciones que componen el sector 
Los servicios de vigilancia y seguridad privada se encuentran regulados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Entidad encargada de ejercer control, inspección y vigilancia sobre todas las personas naturales o jurídicas que desarrollen estas actividades y sus usuarios, de conformidad con lo establecido en la Ley. 
De acuerdo con la Superintendencias de Vigilancia y Seguridad Privada, las empresas de vigilancia le deben reportar la información financiera. 
La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada regula para cada año mediante circulares, las tarifas de la contratación de servicios de vigilancia y seguridad privada, que para los efectos, se encuentra vigente la Circular Externa No. 20201300000455 del 31 de diciembre de 20202, por medio de la cual se informan las tarifas mínimas reguladas que deberán tener en cuenta las empresas y cooperativas a la hora de cobrar la prestación del servicio para el año 2021. 
En concordancia con el Decreto Ley No. 356 de 1994, las empresas y cooperativas dedicadas a la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada, sólo podrán utilizar para el desarrollo de sus actividades, aquellas armas de fuego, recursos humanos, animales, tecnológicos o materiales, vehículos e instalaciones físicas y cualquier otro medio autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 
Dentro de las modalidades para la prestación de los servicios de vigilancia y seguridad privada mencionadas en el Artículo No. 6 se encuentra: 
Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio, con el objeto de dar protección a personas o a bienes muebles o inmuebles en un lugar determinado. 
Vigilancia móvil. Es la que se presta a través de vigilantes móviles o cualquier otro medio, con el objeto de dar protección a personas, bienes muebles o inmuebles en un área o sector delimitado. 
Escolta. Es la protección que se presta a través de escoltas con armas de fuego, o de servicios de vigilancia y seguridad privada no armados a personas, vehículos, mercancías o cualquier otro objeto, durante su desplazamiento. 
Transporte de valores. Es el servicio de vigilancia y seguridad privada que se presta para transportar, custodiar y manejar valores y el desarrollo de actividades conexas. 
De acuerdo al parágrafo de este mismo Artículo, el Gobierno Nacional podrá reglamentar el desarrollo operativo de estas modalidades. 
Cifras totales de ventas, dinámica del sector y perspectivas de crecimiento 
En un país con mayor crecimiento de su parque empresarial, con mayor número de multifamiliares y de centros comerciales, la vigilancia y seguridad privada han incrementado su operación y se han convertido en aliados estratégicos de la fuerza pública para preservar la integridad de los ciudadanos en el país en su trabajo, hogar y en los sitios de esparcimiento. El servicio de vigilancia y seguridad privada en el territorio nacional, se ha convertido en uno de los sectores más dinámicos y ganadores en Colombia. 
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ECONOMIA EN COLOMBIA 
El Indicador de Seguimiento a la Economía (ISE) es un índice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolución de la actividad económica del país en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores representativos de cada actividad económica. 
Conscientes de la circunstancia actual generada por la pandemia del COVID-19, el DANE adelanta una estrategia para el tratamiento de las series temporales con el objetivo de identificar el impacto de la cuarentena en el proceso del ajuste estacional. En este caso, temporalmente no se publicará la serie tendencia ciclo en tanto adelantamos pruebas a partir de las recomendaciones internacionales en la materia. 
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Comportamiento anual 
Para el mes de mayo de 2020 el ISE en su serie original, se ubicó en 90,56, lo que representó un decrecimiento de 16,65 respecto al mes de mayo de 2019 (108,65). 
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Para el mes de mayo de 2020 el ISE en su serie corregida de efecto estacional y calendario, se ubicó en 91,48, lo que representó un decrecimiento de 16,67% respecto al mes de mayo de 2019 (109,78). 
Comportamiento mensual 
Para el mes de mayo de 2020 el ISE en su serie corregida de efecto estacional y calendario se ubicó en 91,48, lo que representó un crecimiento de 5,11%, respecto al mes de abril de 2020 (87,03) 
[image: page6image26165456]

[image: page6image26170864]


El Índice de Precios al Consumidor, llamado comúnmente IPC es un índice estadístico que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores en Colombia. 
Para entender más y mejor el mecanismo de funcionamiento del indicativo lo primero que se debe comprender es que cuando los precios aumentan, el poder de compra del peso colombiano cae. Y cuando los precios se reducen, el poder de compra del peso se incrementa. 
Un error muy común que suele cometerse es confundir la utilidad que tiene el índice. Por ejemplo, si lo que deseamos es comparar los precios de Bogotá con los de Barranquilla no debemos tenerlo en cuenta, sino que lo que se debe tener en referencia es el Índice del Costo de Vida. El IPC representa la tasa de crecimiento o la variación porcentual de los precios entre dos períodos de tiempo distintos. 
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En el mes de julio de 2020, el IPC registró una variación de 0,00% en comparación con junio de 2020, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,00%): Salud (0,56%), Restaurantes y hoteles (0,27%), Transporte (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,16%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,14%), Recreación y cultura (0,05%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,00%). Por debajo se ubicaron: Educación (0,00%), Información y comunicación (-0,02%), Prendas de vestir y calzado (-0,09%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,80%). 
PIB 
El Producto Interno Bruto (PIB) es una medida del valor de la actividad económica de un país. 
Básicamente calcula cual fue la producción en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo específico, generalmente en un trimestre o en un año, en las fronteras de un país. 
El Departamento Nacional de Estadística (DANE) es el encargado de calcular el PIB en Colombia trimestralmente. 
Para entender de qué se trata esta medición y qué consecuencias tiene para sus finanzas la caída o bajada de esta, Sabermassermas.com le explica a sus lectores cómo son afectados cuando la producción baja. 
El consumo de los colombianos es lo que más pesa en el crecimiento económico. En efecto, lo que comúnmente se llama “gasto de los hogares”, representa las 2/3 partes del PIB. El cálculo incluye el consumo de bienes (por ejemplo, comprar un carro, leche, pan); el consumo de servicios (corte en la peluquería, un servicio financiero); inversión (gasto de las empresas para mayor producción en las mismas); el gasto del Gobierno; y compras en el exterior e interior del país (exportadores e importadores). 
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En el primer trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1% respecto al mismo periodo de 2019pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
Actividades inmobiliarias crece 2,6 % (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. 
Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 
· Construcción decrece 11,4%. 
· Industrias manufactureras decrece 4,5%.
· Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 3,9%. 

IMPACTO ECONOMICO DE LA PANDEMIA POR COVID -19 
Al igual que otros países, la economía colombiana enfrenta uno de los choques más fuertes como consecuencia de la pandemia del Covid-19. El primer trimestre del año 2020 enfrento dos choques que afectaron la economía mundial en el corto y mediano plazo: la propagación del Covid-19 y la fuerte caída del precio internacional del petróleo. 
Según proyecciones del Banco de la Republica, al finalizar el segundo trimestre del año 2020, se proyectaron pérdidas económicas que varían entre $4,6 billones y $59 billones por mes de acuerdo con los escenarios de aislamiento considerados, cifras que representan entre 0,5% y 6,1% del PIB nacional. 
La rama económica de servicios aparece como la más afectada, donde se destacan las actividades de alojamiento y servicios de comida, servicios inmobiliarios, servicios administrativos, actividades profesionales y técnicas, construcción y comercio. 
En relación con su distribución regional, Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca registran el mayor aporte a la pérdida total a través de todos los escenarios considerados. El periodo abril - junio se perfiló como el peor trimestre de la historia económica de Colombia por cuenta de factores como el aumento del desempleo, la caída del ingreso de las familias y, por supuesto, la afectación de múltiples sectores de la producción. 
Los proveedores de Servicios de VSP deben estar constituidos como Empresas de VSP o Cooperativas de VSP y para su constitución deben contar con la autorización de la Supervigilancia. 
Los proveedores de Servicios de VSP deben obtener una licencia de funcionamiento expedida por la Supervigilancia para prestar el Servicio de VSP. La Supervigilancia expide las licencias de funcionamiento por términos de hasta cinco (5) años y en ellas indica las modalidades y los medios autorizados para el beneficiario de la licencia. 
Los prestadores del Servicio de VSP deben solicitar a la Supervigilancia y obtener autorización para constituir sucursales o agencias, para lo cual deben acreditar información sobre personal directivo para la sucursal o agencia, licencia de funcionamiento y demás requisitos establecidos en la normativa aplicable. Generalmente en la licencia de funcionamiento se incluyen las sucursales y agencias. 
La Supervigilancia autoriza los Servicios de VSP en cuatro modalidades: (i) Vigilancia Fija, (ii) Vigilancia Móvil, (iii) escolta, y (iv) transporte de valores. 
Adicionalmente, los proveedores de Servicios de VSP deben contar con varias autorizaciones, certificaciones y registros de la Supervigilancia, entre las que se cuentan (a) la aprobación del uniforme y los distintivos; (b) el registro de equipos de comunicación; (c) la autorización y registro para prestar el Servicio de VSP con Arma de Fuego; (d) autorización y registro de los vehículos con los cuales es prestado el Servicio de VSP; y (e) vinculación con la Red de Apoyo de la Policía Nacional. Además, requieren de autorizaciones del Ministerio del Trabajo para las jornadas que superen las 8 horas diarias; las autorizaciones y licencias requeridas por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones para la asignación de frecuencias y operación de frecuencias de comunicaciones; y la certificación del Departamento de Registro y Control de Armas del Ministerio de Defensa del armamento destinado a la prestación del Servicio de VSP. La utilización de Medios Tecnológicos por parte de las Empresas de VSP, requiere de aprobación por parte de la Supervigilancia. 
La tarifa del servicio de VSP incluye un supervisor que debe recorrer los puestos de trabajo asignados según lo establezca cada Entidad Estatal. Si la Entidad Estatal requiere un supervisor exclusivo, esta tarifa no se encuentra regulada y debe ser pactada entre las partes de acuerdo con la dedicación de tiempo solicitada. El servicio del personal de coordinación, al considerarse un servicio adicional, no se encuentra regulado y debe igualmente ser pactado entre las partes. 
Se identificaron varios proveedores del servicio objeto del proceso de contratación en el mercado, a nivel nacional como son: 
1. STARCOOP CTA
2. SEGURIDAD ATLAS LTDA
3. UNION TEMPORAL DEL VALLE
4. SEGURIDAD CENTRAL LIMITADA
5. VIGILANCIA SANTAFEREÑA Y CIA LTDA
6. SEGURIDAD NAPOLES LIMITADA
7. GUARDIANES COMPAÑÍA LIDER DE SEGURIDAD LTDA
8. GRANADINA DE VIGILANCIA LTDA
9. COOPERATIVADETRABAJOASOCIADOPROFESIONALDE VIGILANCIA NACIONAL COPROVINAL CTA 10.EXPERTOS SEGURIDAD LTDA.
11.UNION TEMPORAL VIMARCO LTDA. – COOVISUR LTDA. 12.SOLUCIONES DE SEGURIDAD LTDA.
13.SEGURIDAD VISE LTDA.
14.RUMBO ASOCIADOS LTDA.
15.PROTEVIS LTDA.
16.CENTINEL LTDA.
17.TORONTO DE COLOMBIA LTDA.
18.OLIMPO SEGURIDAD LTDA.
19.PROSEGUR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA LTDA. 
20.SERVIGPODER LTDA.
21.COMPAÑÍA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA AGUILA DE ORO 
DE COLOMBIA LTDA.
22.SEGURIDAD VER LTDA.
23.SERVAGRO LTDA.
24.MULTISERVICIO CARIBE LTDA.
25.COLOMBIANA DE PROTECCION VIGILANCIA Y SERVICIOS PROVISER LTDA.
26.SEGURIDAD ATEMPI DE COLOMBIA LTDA.
27.SEGURIDAD SUPERIOR LTDA.
28.SU OPORTUNO SERVICIO LTDA.
29.SEGURIDAD SEGAL LTDA.
30.SEGURIDAD TERIOS LTDA.
31.SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA.
32.VIGIAS DE COLOMBIA SRL LTDA
33.SEGURIDAD DE OCCIDENTE LTDA.
34.COBASEC LTDA.
35.SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA.
36.ATALAYA 1 SECURITY GROUP LTDA. EN REORGANIZACIÓN 37.MEGASEGURIDAD LA PROVEEDORA LTDA.
38.COMPAÑÍA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA LTDA. – ANDISEG LTDA. 39.SEGURIDAD Y VIGILANCIA INDUSTRIAL COMERCIAL Y BANCARIA 
SEVIN LTDA.
40.SEGURIDAD RECORD DE COLOMBIA LTDA. SEGURCOL
41.AMCOVIT LTDA.
42.TECNISEG DE COLOMBIA LTDA.
43.LAOS SEGURIDAD LTDA.
44.SEGURIDAD ONCOR LTDA.
45.COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SERVICIOS DE BUCARAMANGA CTA 
COOVIAM CTA
46.SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CIA LTDA.
47.INTERGLOBAL SEGURIDAD Y VIGILANCIA LTDA. 
48.VIGILANCIA ACOSTA LTDA.
49.INTERCONTINENTAL DE SEGURIDAD LIMITADA
50.TORONTO DE COLOMBIA LTDA.
51.COVISUR DE COLOMBIA
52.GCSI GRUPO COLOMBIANO DE SEGURIDAD INTEGRAL LTDA. 

La Entidad verificó las condiciones establecidas en los siguientes procesos de contratación durante las vigencias 2019-2020, observándose que todos los procesos no se ajustan a las mínimas requeridas por la Entidad, debido a que existe diferencia en los valores y cantidades de los ítems contemplados, en razón a que pueden variar de acuerdo a la necesidad, lugar y tiempo de ejecución, forma de pago, entre otros:
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ANÁLISIS ECONÓMICO 
El presupuesto oficial estimado para la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada, se determinó conforme las “TARIFAS PARA LA CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA VIGENCIA 2021” contenidas en la Circular Externa No. 20201300000455 del 31 de diciembre de 2020 para la vigencia 2021 y el 2,4% de inflación sobre las tarifas de la vigencia 2021 para la vigencia 2022, conforme lo establecido en la Circular No. DEAJC21-23 del 06 de abril de 2021, expedida por el Director Ejecutivo de Administración Judicial del Nivel Central, tal y como se muestra en el anexo estudio de oferta; en el cual también se estimó el valor de los medios tecnológicos, teniendo en cuenta el valor del actual, según cotización: 
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Análisis de los Indicadores para la Capacidad Financiera y Organizacional del Sector. 
Para determinar los indicadores financieros del presente proceso de selección, se tiene en cuenta la información financiera a 31 de diciembre de 2017, 2018 y 2019 presentada por las empresas del sector a la Superintendencia de Sociedades bajo las normas NIIF, las que corresponden al sector de servicios y a las actividades de Seguridad Privada N8010. 
A continuación, se determina la relación por año de las empresas del sector y la información financiera base para el cálculo de los indicadores financieros. 
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A lo anterior y con el objeto de ampliar la pluralidad de oferentes, se establecen los siguientes indicadores para el presente proceso:

	Indicador
	Margen solicitado

	Índice de liquidez
	Mayor o igual a 1.5

	Índice de endeudamiento
	Menor o igual a 50%

	Razón de cobertura de intereses
	Mayor o igual a 1.0



	Indicador
	Índice Requerido

	Utilidad Operacional / Activo Total
	Mayor o igual a 10%

	Utilidad Operacional / Patrimonio
	Mayor o igual a 20%




ASPECTOS REGULATORIOS

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del artículo 2° de la ley 1150 de 2007 preceptúa: “1. Licitación pública. La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación pública, con las excepciones que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo. / Cuando la entidad estatal así lo determine, la oferta en un proceso de licitación pública podrá ser presentada total o parcialmente de manera dinámica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento”.

Además de las normas generales establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta que el valor del Presupuesto Oficial es inferior al equivalente de 1001 Salarios Mínimos Mensuales Legales para el año 2018, es jurídicamente viable establecer la escogencia del contratista mediante la modalidad de Selección de Licitación Pública, de conformidad con lo establecido en el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, con ajustes al Manual de Contratación de la Entidad de la Dirección Ejecutiva, la Ley 270 de 1996, el Acuerdo 163 de 1996 del C.S.J y las demás normas vigentes aplicables en materia contractual.

Se deberá tener en cuenta las normas en materia ambiental creadas por el Gobierno Colombiano.
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (Base 2015)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Gréfico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Grafico 1. IPC Variaciones
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‘Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
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fTEM

NUMERO DEL
PROCESO

CONTRATANTE

METRO DE

MODALIDAD
DE
SELECCION

Seleccion

[Contratar el senvicio de vigiancia 3
Isequridad privada con la. uiiizacion del

VALOR DEL
PRESUPUESTO
OFICIAL ESTIMADO

No.DE
'ORDEN DE
COMPRAO
CCONTRATO

CONTRATISTA

RONDA DE COLONBIA

VALOR
ADJUDICADO

1| GAESAVCOLA0 | it oo [abreviada menor|medios tecnolgicos para a sede de lal §  165.40374200| 146DE2020 | PROTECCIONY |§ 16831450200
cuantia  |Empresa Metro de Bogota SA, o en os| SEGURDAD LTDA
lugares en que la Empresa asilo requiera.
'AUTORDAD [Contraar 2 prestacion del senvcio de]
SelecciénAbreviada | NACONALDE |  Seleccion  vgiancia y seguridad privada con los cpsayipE | COOPERATVA
2 LICENCIAS  |abreviada menor|medios tecnolégicos necesarios en las|$ 33252616300 o0 AUTONOMADE | § 30818192600
AVBENTALES- | cuantia  [istalaciones de la ANLA y aquellas que se| SEGURDAD CTA
ANA lencuentren beio su responsaildad.
CONTRATAR  EL  SERVCIO  DE|
Seleccign|VIGLANCIA_ Y _SEGLRDAD PRVADA
fareiad LoEELugn pRoTECOO. CusToo
3 | saseonamo GOEEERCN?NDE ”e"“'sff‘“m‘ AVPARO Y SALVAGUARDA DE LOS|$ 949456289100 corg;;\m SE(';E;I)%C&DA $ 9.494.562891,00
ifeotacion o FENES MUEBLES E NWEBLES DE
enfeslacn €°ROPEDAD DE LAS INSTITUCIONES|
EDUCATVAS ~ OFICALES  DEL|
IDEPARTAMENTO DE BOLIVAR- AR 2020|
Prestacin de_senvicio de_vigiancia y|
ALCALDIA . |seguridad privada paralas instalaciones que|
4 | MPSDLPS.6.2000 | MUNICPIO DE “:“":fc‘;" hacen pare de los bienes muebles e[ $ 4.156.109.173,00| MP-666-2020 U"D"Lm‘"'c‘c $ 415284950000
PALMRA inmuebles de pertenencia del Municipio del
Paimira.
Prestar el senico de viglancia y seguridad|
Mﬁ:ﬁg? Lcitacin P2 con los  medios _tecnolégiccs UNION TEMPORAL
5| pon2m ! necesarios en las instaaciones del § 253010463400 515-2020 | NUEVAERA-TIGERS | § 2477.53384200
DESARROLLO piblca
SOSTENBLE Ministerio de  Ambiente y Desarrolol JoB

|Sostenible.
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‘SD-PSA-BP-008-2020

SECRETARIA
DISTRITAL DE
MOVILIDAD

Contraacitn
régimen
especial

REALIZAR OPERACIONES A NOMBRE|
PROPIO Y POR CUENTA DE LA
|SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD|
IA TRAVES DE LOS SISTEMAS DE|
INEGOCIACION ADMINISTRADOS POR LA|
[BOLSA MERCANTL DE COLOMBIA PARA|
[CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE|
[VIGLANCA Y SEGURDAD EN LA
IMODALIDAD DE VIGILANCIA FLA, MOVLL,
[CON Y SIN ARMAS Y VIGLANCIA CON|
MEDIOS  TECNOLOGICOS EN  LAS|
|SEDES DE LA SECRETARIA DISTRITAL|
DE MOVLIDAD Y DE LAS QUE SEA
LEGALMENTE RESPONSABLE

§$ 6.905.547.146,00

2020510

conmeagros.a. §$ 6.905.547.146,00

RE-PMC-019-2021

INSTITUTO
DEPARTAMENTAL
DE SALUD DE
NORTE DE
SANTANDER

Minima cuantia

[SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD|
PRVADA  PARA LA CUSTODIA,
SALVAGUARDA Y PROTECCION DE LA
INFRAESTRUCTURA  FISICA, EL|
[EQUPAMENTO Y EL CONTENDO QUE|
[TENEN LAS DIFERENTES AREAS QUE|
|CONFORMAN LA ENTIDAD

$  24700000,00

RF-CD-0865-
2021

TIGERSJOBLTDA | §  24.611.04400

SAMC-005-2021

INSTITUTO DE
CULTURAY

TURISMO DE
MANIZALES

Seleccion
|abreviada menor|
cuantia

IPRESTAR EL SERVICIO DE VIGLANCIA Y|
[SEGURIDAD PRIVADA SIN ARMA EN EL|
[ECOPARQUE LOS YARUMOS, BOSQUE|
POPULAR EL PRADO, PARQUE DE LA
MUER, ~ MONUMENTO A LOS|
|COLONIZADORES, ECOPARQUE|
IA.CAZARES ~ ARENLLO,  BENES|
IADMNISTRADOS POR EL INSTITUTO DE|
[CULTURA'Y TURISMO DE MANIZALES

§  134738.199,00

CO1.PCCNTR
2695590

SEGURIDAD NAPOLES

LIMTADA §  134.738.196,00

MUNICIPIO DE
YOPAL

Lictacion
pibica

[CONTRATAR LA PRESTACION DEL|
[SERVICIO INTEGRAL DE VIGILANCIA Y|
[SEGURIDAD PRNVADA PARA|
DIFERENTES SEDES ADMNISTRATIVAS|
IDE LA ALCALDIAMUNICIPAL DE YOPAL

$ 130267159200

1001.84.1606.
2021

AAVIZOR SEGURIDAD

LTDA $ 1.302671.692,00

CO-1P-003-2021

CCORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DE LA
ORNOQUA

Lictacion
pibica

PRESTACION DEL SERVCIO DE|
IVIGLANCIA Y SEGURIDAD PRVADA PARA|
LA ADECUADA  PROTECCION,
ICUSTODIA, AVMPARO Y SALVAGUARDA
DE LOS BIENES MUEBLES E NVUEBLES|
DE PROPEDAD Y A CARGO DE|
CORPORNOQUA EN LA  SEDE|
PRNCPAL YOPAL, SUBSEDE DE|
IARAUCA, OFICINA DE LA PRIMAVERA|
(VICHADA), UNDAD AVBIENTAL ~DE|
ICAQUEZA, GRANJA HOGAR DE PASO EL|
PICON Y BODEGA DESTIVADA

$ 2190.008.792,00

120-12-13-21-
43

UNION TEMPORALLT

ORNOQUIA $ 2.190.098.791,00

DALLP-006-2021

MUNICIPIO DE
ARMENIA - QUNDIO

Lictacion
pibica

PRESTACION DE  SERVICIOS  DE|
[VIGLANCA ~ PRVADA  PARA  LOS|
DIFERENTES INMUEBLES DEL|
IMUNCIPIO DE ARMENA QUINDIO, O
IAQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN BAJO|
SU RESPONSABILIDAD, ASI COMO EL|
IMONITOREO ViA RADIO O GPRS

$ 9.424.068.944,00

CO1.PCCNTR
2651227

VIGILANCIAPRIVADA:

IDE COLOVBIALIMTADA $ 9.307.792428,00
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EAGLE AMERICAN
DE SEGURIDAD LIMITADA

NIT 830.002.762-4

Res. 20184100086707 del 17 /10/2018, para la prestacion de servicios de vigilancia, escolta y medios tecnolégicos.

NOTA 1: Adjunto cotizacién alquiler de equipos tecnolégicos relacionados en el cuadro anterior, la
misma incluye instalacién, configuracién, materiales de instalacién, mano de obra y demas costos

necesarios para el funcionamiento de todos los equipos.

NOTA 2: La cotizacion presentada esta basada en precios reales de mercado durante el mes de

septiembre de 2021.

Valor oferta econdmica afio 2021 (mes) | $ 23.127.469

02 meses
($46.254.938)

Valor oferta econémica afio 2022 (mes) | $ 23.665.185

12 meses
($283.982.220)

NOTA: Incremento proyectado del 3% para el afio 2022.

ATT P,

)
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et _

SALVAGUARDAR LTDA 1.263.131,00|  1.263.131,00| 6.353.686,00| 9.551.614,00| 3.197.928,00 1.436.005,00 46.745,00
SEGURIDAD CENTRAL LTDA 3.135.438,00| 3.135.438,00 | 10.152.757,00 | 10.152.757,00| 4.989.718,00 329.046,00 0,00
AINCA SEGURIDAD Y PROTECCION LTDA
2716.354,00| 2.716.354,00| 9.432.905,00| 9.432.90500 | 4.753.270,00 746.620,00 000
CUIDAR LIMITADA 3.555.563,00| 3.555.563,00| 5.438.746,00| 5.438.746,00| 2.698.381,00 119.730,00 0,00
COMPARIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PRIVADA SIMON BOLIVAR LTDA EN
REORGANIZACION
536.265,00|  536.265,00 | 2.881.266,00| 2.881.266,00| 1.263.568,00 97.885,00 17.713,00
SERVICIOS INTEGRADOS DE SEGURIDAD
COLOMBIANA LTDA
3.274.946,00| 3.274.946,00| 3.769.964,00| 3.769.964,00| 1.845.899,00 381.394,00 0,00
INVERSIONES EN LOGISTICA Y
SEGURIDAD SOCIAL EN EL TRANSPORTE
LToA 409.623,00|  409.623,00| 1.980.445,00| 1.980.44500|  766.554,00 -52.004,00|  227.718,00
k9 security Itda 723.700,00|  723.700,00| 2.140.24000| 2.140.24000| 1.218.919,00 153.376,00 0,00
GUARDIANES COMPARIA LIDER DE
SEGURIDAD LIMITADA EN 68.805.333,00 | 109.828.428,00 | 27.091.378,00 | 65.764.607,00 | 44.063.821,00
REORGANIZACION 10.626.268,00| 3.928.114,00
PREVENCION TECNICA LTDA. 1.803.718,00| 2.414.31000| 309.526,00|  322.536,00| 2.091.74,00 421.781,00 000
PILGRIM SECURITY LTDA
PILGRIM SECURITY LTDA 5.302.883,00| 5334.627.00| 2.807.449,00| 2.807.449,00| 2.527.178,00 1.224.164,00 77.592,00
TOTAL ARO 2017 91.526.954,00 133.192.385,00 72.358.362,00 114.242.529,00 69.417.010,00 15.484.265,00  4.297.882,00
AGUILA DE ORO DE C OLOMBIA LTDA 23.654.741,00| 29.931.564,00| 7.006.897,00| 11.500.901,00 | 18.430.663,00 5.004.069,00 1.399,00
SEGURIDAD CENTRAL LTDA 5591.711,00| 8.318.908,00| 2.404.165,00| 2.404.165,00| 5.914.743,00 910.367,00 000
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Fazén social de a sociedad —

CUIDAR LIMITADA 2.162.886,00| 5.798.606,00| 855.932,00| 2573.751,00| 3.224.855,00 248.264,00 0,00
SERVICIOS INTEGRSDOS DE

SEGURIDAD COLOMBIANA LTDA 1.234.004,00| 3501.310,00|  105.23500| 1.528.125,00| 1.973.185,00 141.370,00 113.464,00
COMPARIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

PRIVADA SIMON BOLIVAR LTDA 3.564.162,00| 3.650.029,00  843.616,00 2.085813,00| 1.564.216,00 314.388,00 34.954,00
GUARDIANES COMPANIA LIDER DE

SEGURIDAD LTDA 40.066.595,00 | 58.774.153,00| 4.670.099,00 | 33.908.076,00 | 24.866.077,00 4.673.141,00 733.245,00
AGUILA DE ORO DE C OLOMBIA LTDA 23.654.741,00 | 29.931.564,00| 7.006.897,00| 11.500.901,00 | 18.430.663,00 5.004.069,00 1.399,00
SEGURIDAD CENTRAL LTDA 5.591.711,00| 8.318.908,00| 2404.16500| 2.404.165,00| 5.914.743,00 910.367,00 0,00
CUIDAR LIMITADA 2.162.886,00| 5.798.606,00| 855.932,00| 2573.751,00| 3.224.855,00 248.264,00 0,00
SERVICIOS INTEGRSDOS DE

SEGURIDAD COLOMBIANA LTDA 1.234.004,00| 3501.310,00| 105.23500| 1.528.125,00| 1.973.185,00 141.370,00 113.464,00
COMPARIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

PRIVADA SIMON BOLIVAR LTDA 3.564.162,00| 3.650.029,00  843.616,00 2.085.813,00| 1.564.216,00 314.388,00 34.954,00
GUARDIANES COMPARNIA LIDER DE

SEGURIDAD LTDA 40.066.595,00 | 58.774.153,00| 4.670.099,00 | 33.908.076,00 | 24.866.077,00 4.673.141,00 733.245.00
TOTAL ANO 2018 152.548.198,00 219.949.140,00 31.771.888,00 108.001.662,00 111.947.478,00 22583.198,00  1.766.124,00
LAOS SEGURIDAD LTDA 13.733.423,00|  8.146.275,00| 2.013.758,00| 2.396.830,00| 5.749.445,00 3.391.232,00 282.392,00
GUARDIANES COMPANIALIDER DE

SEGURIDAD LTDA 6.832.545,00| 8.113.713,00| 1.992.455,00| 2392.455,00| 5.721.258,00 4.432.412,00 346.200,00
LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA 1.117.886,00| 4.424.899,00| 214.327,00| 1.569.035,00| 2.855.864.00 1.982.654,00 296.300,00
DUGATAN LTDA EN REORGANIZACION 1.657.081,00| 4.931.547,00) 215.281,00| 2.169.219,00| 2.762.328,00 1.632.547,00 464.826,00
VP GLOBAL LTDA 1.015.289,00| 1.322.336,00| 146.797,00|  985.178,00 337.158,00 2.965.412,00 159.600,00

TOTAL ANO 2019 24.356.224,00 26.938.770,00 4.582.618,00 9.512.717,00 17.426.053,00 14.404.257,00  1.549.318,00
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CUENTAS DE BALANCE A 31 DE
Dic ARO 2017 ARO2018 | ARO 2019 ToTAL PROMEDIO
activo corriente 91.526.954,00 152.548.158,00 | 24.356.224,00 | 244.075.112,00 | 81.358.370,67
activo total 133.192.38500 | 219.949.140,00 [ 26.938.770,00 | 353.141.525,00 | 117.713.841,67
pasivo corrente 72.358.362,00 31.771.888,00 |4.562.618,00 |104.130.250,00 | 34.710.083,33
pasivo total 11424252900 | 108.001.662,00 [9.512.717,00 | 222.244.191,00 | 74.081.397,00
Patrimonio 69.417.010,00 111.947.478,00 | 17.426.053,00 | 181.364.488,00  60.454.829,33
utiidad operacional 15.484.265,00 22.583.198,00 | 14.404.257,00 | 38.067.463,00 | 12.689.154,33
Gastos de intereses. 4.297.882,00 1766.12400 154931800 |6.064.00600 |2.021.33533
INDICADORES PR e MUESTRA DE 28 EMPRESAS
(Activo _corrientelPasivo
Liquidez Coronte) 126 480 531 1138 234
Endeudamiento (Total pasivo/Total activo) |85,77% 49,10% 3531% 1,70 62,93%
Razén Cobertura de Intereses U.operacional/Gastos de |3 5 1279 930 16,39 628
intereses)
Capital de Trabajo (miles de pesos) g‘;""::’“e) corriente-Pasivo | 19 168 502 00 120.776.270,00 | 19.773.606,00 | 159.718.468,00 | 53.239.489,33
INDICADORES MUESTRA DE 28 EMPRESAS
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Rentabilidad de Patrimonio (i 2% 20% 83% 125% 2099%
Rentabilidad del Activo i 12% 10% 53% 75% 10,78%
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CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADORES

INDICES REQUERIDOS

Liquidez

(Activo corriente/Pasivo corriente)

Mayor o igual a 1,5

Endeudamiento

(Total pasivo/Total activo)

Menor o Igual al 63%

Razon Cobertura de
Intereses

(U. operacional/Gastos de intereses)

Mayor o Igual a (4,0) veces

Capital do Trabajo (mils do
pesos)

(Activo corriente-Pasivo corriente)

Mayor o Igual al 100% dol
Presupuesto Oficial estimado

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADORES

INDICES REQUERIDOS

Rentabilidad de Patrimonio

(U. operacional/Total Patrimonio)

Mayor o Igual a 10%

Rentabilidad del Activo

(U. operacional/Total activo)

Mayor o Igual a 5%
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INGRESOS OPERACIONALES DEL SECTOR
2017 - 2019

e “ “

COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA s 448.471 s 501.347 $ 622.521
EMPRESA ARRENDADORA DE VEHICULOS BLINDADOS $ 52.758 $ 63.497 $ 86.672
EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E INVESTIGADORA $ 20.317 $ 45.616 $ 65.889
EMPRESA BLINDADORA $ 234.084 s 284.398 $ 332.328
EMPRESA DE TRANSPORTE DE VALORES $ 630.500 s 697.699 s 716.665
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON ARMAS' $ 7.602.553 $ 8.108.337 $ 9.050.277
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA SIN ARMAS| $ 242.761 $ 603.649 s 640.258
ESCUELA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO $ 55.575 $ 58.683 $ 60.080

TOTAL $ 9.296.019 s 10.363.226 L] 11.574.691

“Valores en millones

COMPORTAMIENTO INGRESOS OPERACIONALES DEL SECTOR
2017 - 2019

s 12.000.000
5 10.000.000
$8.000.000
5 6.000.000
$4.000.000

$2.000.000

m2017 =W2018 =2019
*Valores en millones

Fuente:  https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/8698/indicadores-financieros-del-sector-vigilancia-y-seguridad-
privada-2019/ - Ultima modificacién 02/10/2020
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DISTRIBUCION NACIONAL DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA

SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA TR S

Personas Juridicas bt g Servicios
Privada

EMPRESAS DE VIGILANCIA CON ARMAS

EMPRESAS DE ANCIA SIN ARMAS

COOPERATIVAS CON ARMAS
TRA!\SPO’Q‘TADORAS DE VALORES
" ESCUELAS DE CAPACITACION
EMPRESAS ASESORAS
EMPRESAS BLINDADORAS

EMPRESAS ARRENDADORAS
TOTAL VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA

% Esquemas de % Total

ESQUEMAS DE AUTOPROTECCION
o Auto-Proteccion  Servicios

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PERSONAS JURIDICAS

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PERSONAS NATURALES

10S COMUNITARIOS

TOTAL ESQUEMAS DE AUTOPROTECCION

% Otros
Servicios de % Total
Seguridad Servicios

Privada

OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA

DEPARTAMENTOS DE CAPACITACION

INSCRIPCIONES EN REGISTRO

TOTAL OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA

TOT,

13446

Fuente: https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/5539/distribucion-por-servicios/ -Ultima Modificacién: 16/12/2020
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Indicador de seguimiento a la economia (ISE)
Mayo de 2020

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a Ia Economia (SE)
Serie original y serie corregida de efecto estacional y calendaric
2018° - 2020° (maye)

20130 20190- 20200~
R Origimal  — — — Serie corregida de efecio estacional y calendaric

Fuente: DANE. Cuentas nacionales
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