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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA DE PRENSA

FECHA: 15 DE SEPTIEMBRE 2021

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizardn o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del
contrato, segun sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccidén o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefos
y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones que determinan las exigencias del
contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad
gue existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla,
la verificacion de las condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los
procesos de seleccion y de la ejecucién del contrato.

La planeacién de la contratacién constituye una de sus mas importantes etapas. La gran
mayoria de dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan por el
incumplimiento por parte de las entidades estatales del importante principio de planeacion.

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los
procedimientos internos de planeacidn de la contratacidon, en consonancia con las normas
citadas, como los responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los
procesos de seleccién, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que
el Estado cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma oportuna y
sin mayores costos.

El decreto 1082 de 2015, por su parte, establece y reglamenta en sus disposiciones especiales,
titulo I, cinco (5) modalidades de seleccidn, dentro de las cuales se enuncia en el capitulo IV la
modalidad de “Contratacién Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
mencionado decreto, entre otros casos, en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacion de servicios,
los cuales son aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 de 26 de mayo de 2013 dispone sobre
este tipo de contratos que “...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

La Institucion Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar, en su calidad de entidad estatal
contratante sujeta al estatuto de contratacion de la administracion publica, realiza a través del
presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad de contratar bajo la modalidad
de contratacién directa mediante contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion a
una persona natural o juridica con experiencia relacionada en la elaboracion de estrategias de
comunicaciones que apoye el desarrollo de las actividades propias de las funciones de la oficina
asesora de prensa y que contribuya a que la institucion difunda sus programas académicos
durante la vigencia 2021.

La institucion Universitaria contratard una persona natural o juridica que preste sus servicios
para la ejecucién del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que
le otorga la ley, para lo cual obtendra una oferta que le permita contratar con la persona
idénea y con experiencia requerida en el tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

La Institucidon Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar es una institucién del orden
departamental, que desarrolla el servicio publico de la Educacidon Superior, creada por
Ordenanza 35 de 1990 y modificada por Ordenanza 16 de 2008 de Bolivar, organizada como
Establecimiento Publico del Orden Departamental, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional en lo atinente a las politicas y a la planeacion del sector educativo y al Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia; goza de personeria juridica, autonomias académica,
administrativa, financiera y presupuestal y gobierno, rentas y patrimonio propios e
independientes; se rige por la Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992, las demas disposiciones
que le sean aplicables.

Que Unibac tiene como misién formar profesionales integrales, con espiritu reflexivo,
investigativo y participativo, con proyeccién cultural y social, para que mediante la
aprehension y transformacion estética de la realidad contribuyan con el desarrollo regional, es
asi como la Institucion orienta sus esfuerzos hacia su consolidacién como centro de cultura y
de ciencia que por su naturaleza tiene una especial responsabilidad con la sociedad, a la cual
se debe; esta atenta en su actividad a los patrones especificos y a las exigencias que nacen de
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cada campo del saber; se compromete en la busqueda de nuevos conocimientos y de las
soluciones a los problemas de la sociedad, con alto sentido humanistico y en el marco de una
concepcion universal. Promueve la creacién, el desarrollo y la adaptacion del conocimiento en
beneficio del crecimiento humano y cientifico; la reafirmacién de los valores de la nacionalidad,
en su diversidad étnica y cultural; el respeto a las diferentes ideologias; la expansién de las
areas de creacion y disfrute de la cultura; la proteccion y el aprovechamiento nacional de los
recursos naturales, en el horizonte de la eco ética.

Que dentro del plan de desarrollo de Unibac, se establecen lineamiento estratégicos que
garantiza la calidad en la actividad académica de la institucidén, en este sentido, la ejecucién de
un plan de comunicaciones es un medio de interaccién entre la institucién y la ciudadania
constituyéndose en un canal permanente de comunicacién y en herramienta indispensable
para la publicacién de las actuaciones que se adelantan en cumplimiento de sus funciones
misionales, lo que contribuye a la implementacion de estrategias eficientes de transparencia y
participacion de los ciudadanos a través del aprovechamiento de las tecnologias de la
informatica y comunicacién en general.

Que la oficina asesora de prensa requiere un apoyo externo que realice actividades de
fortalecimiento de las comunicaciones institucionales y la difusion de los programas
académicos que en la actualidad ofrece la institucién asi como la comunicacién de sus planes y
proyectos para la vigencia 2021 a la comunidad, esta necesidad, como se dijo, han venido
siendo analizadas pero para su desarrollo se requiere del apoyo de colaboradores externos
para su atencién debido a la imposibilidad de ser atendido por personal de planta por la
inexistencia de personal, el cimulo de carga laboral, la naturaleza de la actividad y las
exigencias de calidad que demanda la realizacién de dichas actividades, por lo que se solicita
que esta situacién sea atendida en la forma descrita. Gaveta

De esta manera el servicio de publicidad en pantallas LED interactivas mdviles, da cumplimiento
a los preceptos normativos sefialados, en materia de comunicaciones, el cual debe propender por
la difusidn de contenidos de interés para la sociedad, utilizando toda clase de medios
publicitarios, a través de los cuales se mantenga informada a la ciudadania y/o poblacién acerca
de la gestion de Unibac en cuanto a las acciones institucionales.

3. DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

Prestar servicios de apoyo a la gestion a través de la asesoria en
3.1 OBJETO comunicaciones en apoyo al desarrollo de actividades propias de la
oficina asesora de prensa de Unibac.

3.2 PERFILES Y |3.2.1 PERFIL REQUERIDO: Persona natural o juridica con
ACTIVIDADES: experiencia relacionada en la elaboracidn de estrategias de
comunicaciones
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3.2.2 ACTIVIDADES: En desarrollo del objeto el contratista se

obliga a:

1. Apoyar en los asuntos relacionados con la oficina asesora de
prensa de Unibac. 2. Asesorar y orientar el disefio y ejecucién de
estrategias y acciones para el mejoramiento de las comunicaciones
internas y externas de Unibac. 3. Sugerir y apoyar la
implementacién de estrategias de comunicaciones no
convencionales, mediante el uso del internet a través de las redes
sociales, correos electrénicos, y similares, en Unibac. 4. Colocar a
disposicién de la oficina asesora de prensa pantallas LED
interactivas moéviles para difundir los programas académicos de la
instituciéon, asi como eventos artisticos, cientificos, académicos vy
culturales organizados por Unibac o en los que haga parte, las
cuales deberan circular por la ciudad con el contenido que el
supervisor previamente indique. 5. Asesorar a la oficina de prensa
en la creacion de espacios de participacion de los estudiantes y la
ciudadania a través de medios digitales e interactivos.

3.3 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA:

3.3.1 GENERALES: 1.Cumplir con lo pactado en el contrato con
suma diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones de
calidad, ejecutando oportuna e idéneamente el objeto contratado,
2. Asistir a las reuniones a las que se le convoque en desarrollo del
contrato. 3. Presentar informes mensuales de ejecucién el ultimo
dia habil de cada mes, sin perjuicio de los informes especiales que
se le soliciten. 4. Al finalizar el plazo de ejecucién del contrato
debera devolver a UNIBAC cualquier documento que le haya sido
confiado en razdén de la gestién encomendada. 5. Responder por sus
actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del presente
contrato, y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo
establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios. 6. Mantener reserva segun la informaciéon que le
sea suministrada en desarrollo del objeto contractual. 7. Estar
afiliado a los sistemas de pension y salud de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003,
y cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 50 de la
ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002 y articulo 23 d la ley 1150
de 2007, para lo cual deberad aportar al supervisor del contrato,
copia que acredite el pago de los aportes a los sistemas
mencionados. 8. Cumplir sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacional de conformidad con la Ley 1562 de
2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013. 9. Conservar y
responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso),
de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento
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contractual. 10. No acceder a peticiones 0o amenazas de quienes
actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hace u omitir
algun acto o hecho, informando inmediatamente a la entidad y
demds autoridades competentes cuando se presenten tales
peticiones o amenazas. 11. Cumplir con las demas obligaciones que
se deriven de la naturaleza de este contrato y aquellas otras que en
su momento pueda impartir el supervisor del mismo durante su
vigencia.

3.4 PLAZO DE Tres_ _(3) meses, _c,:ontados_ a,partlr del cumpllmle_nto _qe los

EJECUCION requisitos de ejecucion. ,En ningun caso el plazo de ejecucion del
contrato se extendera mas alla del 31 de diciembre de 2021.

3.5 LUGAR DE -

EJECUCION Cartagena de indias D.T y C.

3.6. VALOR Y FORMA
DE PAGO

El valor total estimado del contrato es la suma de VEINTITRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE. ($23.829.750,00); impuestos
incluidos, los cuales seran cancelados por Unibac en cuotas
equivalente a la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/CTE. ($7.943.250,00), previo recibido a satisfaccion por parte
del supervisor, entrega de informe de actividades y verificacidon de
los aportes a seguridad social integral.

3.7 COORDINADOR Y
SUPERVISOR

La Supervision del contrato sera ejercida por la ASESORA DE
PRENSA de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y
demas normas concordantes, quien expedira las certificaciones de
cumplimiento a satisfaccién del servicio prestado, entre otros.

3.8 OBLIGACIONES DE
UNIBAC

% Garantizar la apropiacién de los recursos econémicos para la
ejecucion del contrato.

Realizar el seguimiento o supervisién de cumplimiento del
objeto a contratar.

Cancelar el valor del contrato previa certificacién de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor.

% Las demas establecidas en el articulo 4° y 59,
respectivamente de la Ley 80 de 1993.
3.9 CLASIFICACION
DEL OBJETO A |De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 se




Gl | S INSTITUCION UNIVERSITARIA Cédigo: FO-JU/CT-002
BELLAS ARTES Y CIENCIAS DE BOLIVAR

, , , Versién: 2
GESTION JURIDICA / GESTION CONTRACTUAL

. . Fecha de aprobacion:
ELLAS ARTES FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS 30/12/2015

BELLAS ARTES Y
CIENCIAS DE BOLIVAR

CONTRATAR EN EL |especifica la descripcion del objeto a contratar identificado con el
CLASIFICADOR DE |Cuarto Nivel del Clasificador de Bienes y servicios tanto para
BIENES Y SERVICIOS |profesionales como personal de apoyo a la gestidn que se requiere
contratar mediante contrato de prestacion de servicios, asi:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 10 15 00
82 13 16 00
86 13 15 00

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del
objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del mismo; el
plazo de ejecucion y el tiempo de dedicacion que requieren dichas actividades; la experiencia
y estudios con los que debe contar la persona que se requiere para cubrir la necesidad
contractual, el calculo de un factor que incluye el aporte a Seguridad Social Integral y ARL ,
los costos de legalizacién del respectivo contrato y finalmente tablas de honorarios de otras
entidades publicas del nivel nacional; y contratos similares en el SECOP.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tratdndose de un Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucidn de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales el art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacién
directa.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad, los factores de seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida vy relacionada con el area de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta
modalidad de dado que para el caso se requiere de una actividad intelectual, no corresponde
a consultoria y es para desarrollar funciones propias de la entidad.

6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION,
DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL,
TECNICA, Y DE ANALISIS DE RIESGO.
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De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector
relativo al objeto del proceso de contratacién el cual se anexa al presente estudio como
anexo N°.01.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de
contrataciéon, M-ICR-01, expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo
dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de
26 de Mayo de 2015, se establecen los riesgos previsibles tal como figura en el anexa N°.02
del presente estudio previo.

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE
GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

UNIBAC ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este, el plazo
de ejecucién y la forma de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad
del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos
derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del contrato
con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la
manera en que se contrata o por su ejecucién incompleta, el riesgo se controla al establecer la
clausula de multas; asi como por la modalidad de pago contra entrega del servicio contratado
y sujetar la cancelacidon de las mismas a la aprobacién por parte del supervisor del contrato,
sin que sea necesario exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articulo
2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se
establece la clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de
los valores que adeude UNIBAC al contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdiccidon
coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que
puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el
CONTRATISTA, durante la ejecuciéon del objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se
formule reclamo, demandas o accién legales contra la UNIBAC por asuntos que segun el
contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas pronto posible de
ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para
mantener indemne a UNIBAC y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto.
Si en cualquiera de los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y
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oportunamente la defensa de UNIBAC, este podra hacerlo directamente previa comunicaciéon
escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los gastos en que la entidad incurra por tal
motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, UNIBAC tendra derecho a descontar
el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razén de los
servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las
garantias no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia, disposicién que ha sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
26 de Mayo de 2015 que establece que la exigencia de garantias establecidas en el Titulo III
de las disposiciones especiales del mencionado decreto no es obligatoria en los contratos
celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, tomando en consideracion para el caso
en concreto el valor de la contratacion, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago
y el sefialamiento de la Clausulas de multas y Penal, UNIBAC considera que el CONTRATISTA
no debera constituir garantia alguna de las sefaladas en el Decreto 1082 de 2015.

LUCY MALENA PRIETO SALAZAR

Asesora de Prensa (e) |
<= ) v




