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En la contratación directa, el análisis del sector debe tener en cuenta: el objeto del 
proceso de contratación, las condiciones del bien o servicio; las ventajas que 
representa para la Contraloría Municipal de Envigado contratar con el aspirante 
correspondiente; la forma de entrega; los plazos; las cantidades contratadas; forma 
de pago y en general las demás condiciones previstas por las partes. 
 
Igualmente debe permitir a la Contraloría Municipal de Envigado sustentar su 
decisión de hacer la contratación directa, la elección del proveedor y la forma en 
que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y 
economía. 
 
La Contraloría Municipal de Envigado, debe consignar en este estudio una reflexión 
sobre el sector que cubra los aspectos de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
La Contraloría Municipal de Envigado, requiere de la celebración de diferentes 
contratos para el cabal cumplimiento de su misión institucional y sus funciones 
administrativas conforme lo ordena la Constitución Nacional y las Leyes del país 
que establecen el marco jurídico de los Entes de Control Fiscal.    
 

Actualmente en la planta de cargos que compone el proceso de control fiscal, sólo 
se cuenta con dos abogados, que tienen dedicación exclusiva para la ejecución del 
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial del segundo semestre del 2021.  Así 
mismo, existe otro abogado que hace parte del equipo misional de control micro, 
que entre otras actividades cumple el rol de supervisor en los ejercicios auditores y 
vela por la implementación, documentación y puesta en marcha de los formatos, 
papeles de trabajo, modelos y tipos de auditoría de la nueva GAT, limitando la 
disponibilidad para documentar jurídicamente, los requerimientos normativos de los 
informes macro que debe realizar el organismo de control en cumplimiento del 
mandato constitucional y legal. Adicionalmente, es importante señalar que no existe 
un profesional en derecho en el grupo de profesionales que tenga funciones 
asociadas al control fiscal macro.  
 

De acuerdo con lo anterior, se requiere de un profesional que asesore y apoye 
jurídicamente la estructuración normativa de los informes macro que deben 
presentar anualmente las Contralorías como es el informe del Estado de los 
Recursos Naturales y del Ambiente IERNA y el Informe Fiscal y Financiero.  
También para Elaborar y revisar algunos documentos de control micro de acuerdo 
con las solicitudes efectuadas por el líder del proceso.  
Es de anotar que la presente contratación se tiene proyectada en el Plan Anual de 
Adquisiciones de la Contraloría para la vigencia fiscal 2021 y es congruente con los 
objetivos Estratégicos Institucionales que se trazaron para la vigencia 2020-2021, 
específicamente el No.1 que corresponde a la modernización del control fiscal: 
“Modernizar el ejercicio del control fiscal, con el propósito de que sea más eficiente 
y oportuno, a través de la aplicación de las normas derivadas del Acto Legislativo 
04 de 2019 y la adopción de la nueva GAT que aplica estándares internacionales 
de auditoría articulada con el control interno, en lo referente al control basado en 
riesgos.” 

Se deja constancia además que dicha contratación es necesaria por cuanto como 
ya se mencionó anteriormente, la entidad no cuenta con suficiente personal de 
planta para llevar a cabo estas actividades.  
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PERSPECTIVA LEGAL:  El presente proceso de selección el cual comprende las 
etapas precontractual, contractual y postcontractual, así como el  contrato que 
llegue a celebrar se regirá por la ley Colombiana y en especial, por las normas 
contenidas en la Constitución Política de Colombia, en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, 
la Ley 1150 de 2007  y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto 019 de 2012, el 
Decreto 1082 de 2015, la legislación tributaria y demás normas que las modifiquen 
o adicionen, así como por los documentos que conforman el proceso y demás 
documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de 
selección, y en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este 
documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean 
pertinentes, esto de conformidad con el artículo 13 de la Ley 80 de 1993. 

OBJETO. “Contrato de prestación de servicios profesionales de un abogado para 
asesorar y apoyar la elaboración y documentación del capítulo normativo de los 
informes macro, sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente IERNA y 
fiscal y financiero, del Municipio de Envigado y sus Entidades Descentralizadas, 
correspondientes a la gestión de la vigencia 2020 y apoyo al proceso de control 
micro cuando sea requerido.” 

Clasificación UNSPSC: 

Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase Producto 

80101505 Servicios de 

Gestión, 

servicios 

profesionales 

Empresa y 

Servicios 

Administrativos. 

Servicios de 

asesoría de 

gestión. 

Servicios de 

consultoría de 

negocios y 

administración 

corporativa. 

Desarrollo de 

políticas u 

objetivos 

empresariales. 

ESTUDIO DE LA DEMANDA 

¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
 
La Contraloría Municipal de Envigado ha celebrado los siguientes contratos con 
objeto similar en vigencias anteriores: 
 

Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Juan Camilo Ardila Arias 

Modalidad de selección: Contratación Directa, Ley 1150 de 2007 (Contrato, 004-2021) 

Objeto del contrato: 

“Prestación de Servicios Profesionales de un Abogado para 
apoyar el procedimiento auditor, emitir conceptos 
relacionados con el control fiscal y proyectar los procesos en 
segunda instancia de responsabilidad fiscal, jurisdicción 
coactiva y administrativos sancionatorios.” 

Valor del contrato: 
Para todos los efectos legales, el contrato tendrá un valor de  
DOCE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL  
QUINIENTOS PESOS M/L. ($12.976.500). 

Forma de pago: 
Tres (3) cuotas iguales, cada una por valor de CUATRO 
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL 
QUINIENTOS PESOS M/CTE ($4.325.500) mes vencido y no 
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gravado con IVA, previa presentación de la cuenta de cobro 
debidamente legalizada, acompañada de la certificación que 
acredite que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago 
de la Seguridad Social salud y riesgos laborales, presentación 
de su informe de gestión mensual e informe del supervisor.  

Plazo del contrato: 
La duración del contrato fue de tres (3) meses contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 

Garantías exigidas: Sin Garantías  

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Juan Camilo Ardila Arias 

Modalidad de selección: Contratación Directa, Ley 1150 de 2007 (Contrato, 16-2020) 

Objeto del contrato: 

“Prestación de Servicios Profesionales de un Abogado que 
apoye el Plan General de Auditoria del segundo semestre del 
2020 y el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal, 
jurisdicción coactiva administrativo sancionatorio, que le sean 
asignados.” 

Valor del contrato: 
Para todos los efectos legales, el contrato tendrá un valor de  
DIEZ MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL 
DOSICENTOS PESOS M/L. ($10.717.200). 

Forma de pago: 

Tres (3) cuotas iguales, cada una por valor de TRES 
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL 
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($3.572.400) mes 
vencido y no gravado con IVA, previa presentación de la 
cuenta de cobro debidamente legalizada, acompañada de la 
certificación que acredite que se encuentra a paz y salvo por 
concepto de pago de la Seguridad Social salud y riesgos 
laborales, presentación de su informe de gestión mensual e 
informe del supervisor.  

Plazo del contrato: 
La duración del contrato fue de tres (3) meses contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 

Garantías exigidas: Sin Garantías  

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Juan Camilo Ardila Arias 

Modalidad de selección: Contratación Directa, Ley 1150 de 2007 (Contrato, 07-2020) 

Objeto del contrato: 

“Prestación de Servicios Profesionales de un Abogado que 
apoye el Plan General de Auditoria del primer semestre del 
2020 y el trámite de los procesos de responsabilidad fiscal, 
jurisdicción coactiva administrativo sancionatorio, que le sean 
asignados.” 

Valor del contrato: 
Para todos los efectos legales, el contrato tendrá un valor de  
DIEZ MILLONES SETECIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO 
CINCUENTA Y DOS PESOS M/L. ($10.717.152). 

Forma de pago: 

Tres (3) cuotas iguales, cada una por valor de TRES 
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL 
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE 
($3.572.348) mes vencido y no gravado con IVA, previa 
presentación de la cuenta de cobro debidamente legalizada, 
acompañada de la certificación que acredite que se encuentra 
a paz y salvo por concepto de pago de la Seguridad Social 
salud y riesgos laborales, presentación de su informe de 
gestión mensual e informe del supervisor.  

Plazo del contrato: 
La duración del contrato fue de tres (3) meses contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 

Garantías exigidas: Sin Garantías  

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Pedro Andrés Londoño 

Modalidad de selección: Contratación Directa, Ley 1150 de 2007 
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Objeto del contrato: 

“Prestación de Servicios Profesionales como Abogado en la 
Contraloría Auxiliar Fiscal para proyectar y tramitar los 
procesos responsabilidad fiscal, procesos de jurisdicción 
coactiva, procesos administrativos sancionatorios.” 

Valor del contrato: 
Para todos los efectos legales, el contrato tendrá un valor de  
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL 
PESOS M/L. ($8.480.000). 

Forma de pago: 

La Contraloría Municipal de Envigado pagará al contratista el 
valor del presente contrato de acuerdo al PAC, (Plan Anual de 
Caja) de la siguiente manera:  
 
Dos (02) cuotas iguales, cada una por valor de CUATRO 
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE 
($4.240.000) mes vencido y no gravado con IVA, previa 
presentación de la cuenta de cobro debidamente legalizada, 
acompañada de la certificación que acredite que se encuentra 
a paz y salvo por concepto de pago de la Seguridad Social 
salud y riesgos laborales, presentación de su informe de 
gestión mensual e informe del supervisor.  

Plazo del contrato: 
La duración del contrato fue de dos (2) meses contados a 
partir de la suscripción del acta de inicio. 

Garantías exigidas: Sin Garantías  

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Maria Teresa Berrio Palacio 

Modalidad de selección: 
Contratación Directa, Ley 1150 de 2007 (Contrato, 001 – 
2013) 

Objeto del contrato: 
Prestar asesoría jurídica en el área Administrativa y misional 
del ente de control durante La vigencia fiscal 2013". 

Valor del contrato: 
Para todos los efectos legales, el contrato tendrá un valor de 
cincuenta millones seiscientos sesenta y ocho mil quinientos 
cuarenta y cuatro pesos m/l ($50.678.544) IVA incluido. 

Forma de pago: DOCE (12) cuotas mensuales 

Plazo del contrato: 
Durante la vigencia 2013 a partir de la suscripción del acta 
de inicio. 

Garantías exigidas: Garantía de cumplimiento del Contrato, en cuantía 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato. 
Su vigencia será igual a la del término del contrato y cuatro 
(4) meses más. 

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Maria Teresa Berrio Palacio 

Modalidad de selección: 
Contratación Directa, Ley 1150 de 2007 (Contrato, 001 – 
2015) 

Objeto del contrato: 

Prestar asesoría jurídica en el área Administrativa y misional 
del ente de control y ejercer la Representación administrativa 
y judicial en los casos en que El ente de control sea parte o 
tenga algún interés durante La vigencia fiscal 2015". 

Valor del contrato: 

Para todos los efectos legales, el contrato tendrá un valor de 
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS 
CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS MIL. ($54.558.000) IVA 
incluido. 

Forma de pago: DOCE (12) cuotas mensuales 

Plazo del contrato: 
Durante la vigencia 2015 a partir de la suscripción del acta 
de inicio. 

Garantías exigidas: Garantía de cumplimiento del Contrato, en cuantía 
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato. Su 
vigencia será igual a la del término del contrato y cuatro (4) 
meses más. 

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 
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Contratista: Karem Juliana Palacio Bolívar 

Modalidad de selección: Contratación directa (Contrato 011– 2015) 

Objeto del contrato: 

“Prestar apoyo profesional en el área misional de la contraloría 
municipal en relación al seguimiento de la cuenta rendida por 
los sujetos y puntos de control en relación con los procesos 
contractuales y controversias judiciales, además de brindar 
apoyo profesional en los ejercicios de control cuando se 
requiera” 

Valor del contrato: 
Diez millones doscientos mil pesos M/L ($10.200.000) IVA 
incluido. 

Forma de pago: 
El pago se realizará en tres (3) cuotas, por valor de 
$3.400.000. 

Plazo del contrato: 90 días 

Garantías exigidas: Ninguna 

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Yancelly Emilce Velasquez Giraldo 

Modalidad de selección: 
Contratación Directa, Ley 1150 de 2007 (Contrato, 003 – 
2016) 

Objeto del contrato: 

Prestar apoyo profesional en el área administrativa de la 
Contraloria municipal en relación con los proceso de gestión 
administrativa, gestión financiera, nómina, seguridad social, 
inventarios, seguros, administración de los bienes muebles e 
inmuebles y apoyo para el trámite de los programas de 
capacitación, bienestar laboral y salud ocupacional. Además 
de servir de enlace en la recepción y entrega de los cargos 
del personal que en virtud de la carrera administrativa se 
desvincula y vincula a la Contraloría. 

Valor del contrato: 
NUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MIL 
($9.000.000) 

Forma de pago: 

El pago se realizará en TRES (3) cuotas por valor de 
$3.000.000, previa presentación de informe de actividades 
por el servicio prestado, constancias de pago al sistema de la 
seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales y 
acta del supervisor del contrato. El pago se hará con sujeción 
al PAC del presupuesto de la actual vigencia. 

Plazo del contrato: 
EL CONTRATISTA ejecutará el objeto del presente contrato 
durante noventa (90) días contados desde el acta de inicio 

Garantías exigidas: Sin Garantías  

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Santiago Echeverri Muriel 

Modalidad de selección: Contratación directa (Contrato 04– 2020) 

Objeto del contrato: 

Contratar la prestación de servicios profesionales de un 
abogado que apoye y soporte la Dirección Administrativa y la 
Oficina Asesora de Control Interno de la Contraloría Municipal 
de Envigado. 

Valor del contrato: 
Veintiún millones doscientos cuarenta y nueve mil ciento 
treinta y ocho pesos M/L ($21,249,138) IVA incluido. 

Forma de pago: 
El pago se realizará en tres (6) cuotas, por valor de 
$3.541.253. 

Plazo del contrato: 6 meses. 

Garantías exigidas: Ninguna 

 
Contratante: Contraloría Municipal de Envigado 

Contratista: Juan Camilo Ardila Arias 

Modalidad de selección: Contratación directa (Contrato 07– 2020) 

Objeto del contrato: 
Contrato de prestación de servicios profesionales de un 
Abogado que apoye el desarrollo del Plan General de 
Auditorías del primer semestre de 2020 y el trámite de los 
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procesos de responsabilidad fiscal, jurisdicción coactiva 
Administrativo sancionatorio, que le sean asignados. 

Valor del contrato: 
Diez Millones setecientos diecisiete mil ciento cincuenta y dos 
pesos M/L ($10,717,152) IVA incluido. 

Forma de pago: 
El pago se realizará en tres (3) cuotas, por valor de 
$3.572.384. 

Plazo del contrato: 3 meses. 

Garantías exigidas: Ninguna 

 
Como elemento común entre los contratos celebrados en las diferentes vigencias y 
el proceso de selección que acá se adelantará, tenemos que la modalidad de 
selección utilizada es la misma, los objetos son similares prestación de servicios, 
así mismo, todos los contratos se han ejecutado de manera satisfactoria, lo que 
permitió recibir un servicio apropiado a las necesidades presentadas por la 
Contraloría, y no se generó ningún tipo de riesgo que afectara a la Entidad. 
 
¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, 
obra o servicio? 
 
Una vez consultado el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), Se 
identificaron los siguientes procesos de contratación que han realizado las 
diferentes Entidades Estatales, relacionados con el bien, obra o servicios que se 
pretende contratar: 
 

Contratante: 
Municipio de Envigado 

Contratista: CAROLINA ARANGO GALLON 

Modalidad de selección: Contratación Directa (ENV-06-09-0136-20)  

Objeto del contrato: 

Prestación de servicios profesionales de apoyo, asistencial y 
asesoría jurídica en relación a los tributos municipales y para la 
presentación judicial y administrativa en los procesos que se 
requieren, así como la atención, orientación, capacitación e 
información a los particulares y funcionarios en materias 
administrativas, fiscales y tributarias en el Municipio de Envigado. 

Valor del contrato: 
CUARENTA Y CINCO MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL 
PESOS M/L ($45.045.000)  

Forma de pago: Mensual  

Garantías exigidas: No garantías 

 
 

Contratante: 
Municipio de Envigado 

Contratista: SANTIAGO DURANGO MEJIA 

Modalidad de selección: Contratación Directa (Contrato ENV-06-09-0143-20)  

Objeto del contrato: 

Prestación de servicios profesionales de apoyo, asistencial y 
asesoría jurídica en relación a los tributos municipales y para la 
presentación judicial y administrativa en los procesos que se 
requieren, así como la atención, orientación, capacitación e 
información a los particulares y funcionarios en materias 
administrativas, fiscales y tributarias en el Municipio de Envigado 

Valor del contrato: 
CUARENTA Y CINCO MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL 
PESOS M/L ($45.045.000) 

Forma de pago: Mensual  

Garantías exigidas: No garantías 

 

Contratante: 
INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO IUE 
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Contratista: JUAN FELIPE HERNANDEZ ROJAS  

Modalidad de selección: Contratación Directa (CPS IUE 003-2020)  

Objeto del contrato: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
BRINDAR ASESORÍA JURÍDICA A LA INSTITUCIÓN 
UNIVERSITARIA DE ENVIGADO, ESPECIALMENTE EN 
DERECHO PÚBLICO Y ACOMPAÑAMIENTO JURÍDICO 
INTEGRAL EN TODO LO CONCERNIENTE A LAS FUNCIONES 
DE LA INSTITUCIÓN 

Valor del contrato: 
CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA 
Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA  PESOS M/L 
($44.965.580)  

Forma de pago: Mensual  

Garantías exigidas: No garantías  

 
Revisada la muestra histórica en otras entidades, comparada con la contratación de 
este Órgano de control y teniendo como base la satisfacción de las necesidades 
requeridas con la ejecución del contrato, se pueden establecer las siguientes 
conclusiones: 
 
La modalidad de selección utilizada es la misma, el objeto del contrato es similar, 
prestación de servicios profesionales, en la mayoría se pactó la suscripción de 
garantías. 
 
Es de anotar que la Entidad ha contratado en otras oportunidades la prestación de 
servicios profesionales, los cuales han llegado a feliz término cumpliendo la 
satisfacción de las necesidades planteadas, adicional en ninguno se han presentado 
o configurado riesgos, ni incumplimientos que ameriten la suscripción de garantías.  
 
Se aprueba por el comité de contratación de acuerdo con el Capítulo 4 numeral 4.3. 
del Manual de Contratación de la Contraloría Municipal de Envigado (Resolución 
Interna N° 045 del 08 de marzo de 2021): 
 

 
 
 
_____________________________   
Mariana Varela Giraldo 
Directora Administrativa y Financiera  

 
 
 
__________________________ 
Isabel Cristina Posada Durango 
Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal 

 

 
________________________ 
Andrés Patiño González 
Profesional Universitario N°6  

 
 
 
___________________________ 
Mary Luz Arroyave Londoño 
Subcontralora 
 

 
________________________ 

Santiago Echeverri Muriel 
Jefe Oficina Asesora de Planeación y 
Gestión 

 

 
 
Envigado, 29 de septiembre del 2021 


