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RESOLUCION 097
(Tres (03) de septiembre de 2021)

“POR MEDIO SE AUTORIZA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO DE ASOCIACIÓN 
MG – CC – 005 – 2021”

El Alcalde Municipal de Gámeza, en uso de las facultades constitucionales y legales a él conferidas por el artículo 315 de la Constitución Política por el artículo 91° de la ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29° de la ley 1551 de 2012, y en cumplimiento a lo señalado por el decreto 092 de 2017 y


CONSIDERANDO:

Conforme a lo establecido en el Artículo 2º de la Constitución Política de Colombia son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la constitución Política de Colombia.

Que consagra el Artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitución Política de Colombia. (….). Las autoridades de la Republica esta instituidas para proteger todas las personas residentes en Colombia.

[bookmark: BM315_3]Que el artículo 315 de la constitución política de Colombia establece en el numeral 3 que es función del alcalde: “Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo…”. Acorde a las normas aplicables al sector público el mecanismo idóneo para el cumplimiento de los fines, planes y programas es la disposición, manejo y ejecución de dineros, recursos y bienes públicos.

El Articulo 209 de la Constitución política de Colombia establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

De igual manera, el Estado Social de derecho exige que las entidades estatales realicen todas las gestiones tendientes para asegurar a todos los habitantes del territorio nacional una vida digna dentro de las posibilidades económicas. 

Por todo lo anterior y en cumplimiento de los fines estatales, el Municipio de Gámeza, como entidad descentralizada del orden territorial, debe garantizar a sus habitantes la promoción y divulgación de sus derechos.

Que la Ley 715 de 2001 en su artículo 76 establece: Competencia de los municipios en otros sectores: Además de las establecidas en la Constitución Política y en otras disposiciones corresponde a los municipios directa o indirectamente, con recursos propios, del sistema general de participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: 76.17. Restaurantes Escolares: corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes de su jurisdicción, en desarrollo de esta competencia deberán adelantar programas de alimentación escolar con los recursos descontados para tal fin de conformidad con establecido en artículo 2º, parágrafo 2º de la presente ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias públicas o privadas. La ejecución de los recursos para restaurantes escolares se programará con el concurso de los rectores y directores de las instituciones educativas. Estos recursos se distribuirán conforme a fórmula para la distribución de recursos de la participación de propósito general.

Que la Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y Adolescencia en su artículo 41 de la obligación del Estado, prescribe para el nivel nacional, departamental, distrital y municipal, entre otras, las obligaciones de reducir la mortalidad y morbilidad infantil prevenir y erradicar la desnutrición, especialmente en los menores de cinco años, diseñar y aplicar estrategias para la preservación y el control de la deserción escolar.

Que por su parte la ley 1176 de 2007, establece una serie de competencias en cabeza de los municipios entre las cuales se encuentra la de garantizar los recursos necesarios para la viabilidad económica de los proyectos de alimentación escolar.

Que mediante la Resolución 29452 del 29 de diciembre de 2017, emitida por el Ministerio de Educación Nacional, se expidieron los lineamientos Técnico – Administrativos, los estándares y las condiciones mínimas del programa de alimentación escolar PAE.

Que en cumplimiento de estos deberes legales en el plan de desarrollo 2020 – 2023 “Gámeza generación de oportunidades”, en la línea estratégica 1 “Gámeza generando oportunidades de desarrollo Social”, en el programa 1 “Gámeza generando mejoramiento de la calidad, cobertura y fortalecimiento de la Educación para todos” en el subprograma 4 “Fortalecimiento de la permanencia escolar con servicios adicionales” se estableció como un objetivo específico “Brindar servicio de alimentación escolar a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes de nivel de educación preescolar, básica y media” con el fin de Fortalecer la permanencia escolar de los niños a través de servicios como la alimentación y el transporte escolar, para brindar a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes del municipio mejores condiciones para la educación y así reducir la tasa de deserción escolar.

Que el municipio de Gámeza de manera coordinada con la Gobernación de Boyacá, han institucionalizado un modelo educativo incluyente, con un enfoque diferencial encaminado a la protección integral a los educandos titulares, garantizando el goce pleno al derecho fundamental a la educación y generando una serie de estrategias de naturaleza administrativas tendientes a materializar este derecho entre las que se encuentra la garantía de alimentación óptima para los estudiantes que se encuentran registrados en el sistema integral de Matricula oficial SIMAT.

El objeto del Convenio es brindar alimentación escolar a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales del municipio de Gámeza, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes con los términos y alcance establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de las instituciones educativas oficiales para garantizar el programa de alimentación escolar – PAE, durante el segundo semestre del año 2021, con base a lo establecido en el convenio interadministrativo N°. 2337 del veintiséis (26) de Julio de 2021 suscrito entre la Gobernación de Boyacá y el Municipio de Gámeza.

Que la ley 1176 de 2007, dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los recursos necesarios para la alimentación escolar, de esta forma se hace necesario garantizar la continuidad en la prestación del servicio de Alimentación Escolar a través del Programa de Alimentación Escolar PAE.
 
Que para el Municipio de Gámeza según datos del SIMAT se encuentra cada uno de los grupos etarios establecidos en la resolución 29452 de 2017, los cuales están conformados de la siguiente manera: De 4 años a 8 años y 11 meses: 276 niños. De 9 a 13 años y 11 meses: 393 niños. De 14 años a 17 años en adelante: 256 niños; lo que lo hace un municipio potencialmente beneficiario del plan escolar Alimentario Departamental.

Que el objetivo es el de atender a los estudiantes de instituciones educativas de las áreas rural y urbana que adelantan estudios de educación preescolar, básica primaria, básica secundaria y media en el Municipio de Gámeza, pertenecientes a familias con vulnerabilidad social y económica, con enfoque diferencial, dada la problemática evidenciada en el bajo nivel de nutrición de los niños, niñas y adolescentes del municipio. 

El municipio firmo convenio interadministrativo No. 2337 de 2021, con el fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Departamento de Boyacá y el Municipio de Gámeza, para brindar alimentación escolar a los estudiantes matriculados en instituciones educativas oficiales, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes con los términos y alcance establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de las instituciones educativas oficiales para garantizar el programa de alimentación escolar – PAE durante el segundo semestre del año 2021, Departamento de Boyacá, el cual requiere ejecutarse.

El Municipio no cuenta con la logística necesaria y personal de planta que le permita realizar la ejecución del convenio con eficiencia y eficacia, en tal razón considera pertinente que con personas jurídicas, naturales y las entidades sin ánimo de lucro coordinen y cooperen en el desarrollo del programa de alimentación escolar; para lo cual considera conveniente realizar el proceso de selección para seleccionar el Asociado que realice la prestación del servicio de suministro del complemento alimentario para los niños y niñas de las instituciones educativas oficiales del municipio de Gámeza, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, para prestar el servicio de alimentación escolar en los términos de los lineamientos establecidos por el Departamento de Boyacá, por lo cual el Municipio de Gámeza como ejecutor directo del funcionamiento del programa de alimentación escolar, de acuerdo con el convenio interadministrativo No. 2337 de 2021, suscrito, entre el Municipio de  Gámeza y el Departamento de Boyacá.

Que previo a la suscripción del presente estudio previo, se adelantó el análisis y estudio del sector corroborando que la opción más viable para la entidad y analizando a las ventajas comparativas entre uno y otra modalidad se encuentra que a pesar del uso de la modalidad de contratación en un porcentaje muy elevado quienes prestan el servicios de alimentación escolar en la región centro oriental Departamento de Boyacá, son en la mayoría de los casos, entidades sin ánimo de lucro, adicionalmente los términos en los procesos adelantados mediante procedimientos especiales o excepcionales al estatuto general de contratación como el caso de los convenios de colaboración de interés público y los convenios de asociación presentan ventajas en relación al termino de duración del proceso de selección del colaborador o del asociado, asi las cosas y teniendo en cuenta que el municipio de Gameza, debe garantizar el servicio de alimentación escolar de manera continua y que el convenio con el que se contrató la alimentación escolar en el mes de enero de 2021, está a punto de fenecer, dejando en claro que frente a la suscripción de un convenio de colaboración de interés público, existe el concepto en el año 2018, proferido por la Agencia Nacional de contratación pública Colombia Compra eficiente en donde señalo “es importante resaltar que el Decreto 092 de 2017 es aplicable a todos los convenios que suscriban las Entidades Estatales con entidades sin ánimo de lucro para (i) impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo en los términos del artículo 355 de la Constitución Política, identificados como convenios de colaboración (artículos 1 al 4) y (ii) para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las Entidades Estatales en cumplimiento del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, identificados como convenios de asociación (artículo 5). El ámbito de aplicación del Decreto obedece a la excepcionalidad del tipo de contratación a la que hace referencia el artículo 355 de la Constitución Política y no a la naturaleza jurídica del Asociado, de tal forma que adelantar contrataciones a través de esta regulación involucra requisitos especiales y no puede ser la alternativa para subsanar la falta de planeación de las Entidades Estales. De tal forma que siempre que se cumplan con las características exigidas, podrá celebrarse este tipo de contrataciones”.

Que después de elaborado el respectivo análisis del sector se concluyó que la mejor opción con que cuenta la administración Municipal de Gameza, para suplir la necesidad antes definida es la celebración de un convenio de asociación de interés público cuyo objeto será “Aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos y humanos para garantizar el suministro de alimentación escolar a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales del municipio de Gámeza, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes con los términos y alcance establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de las instituciones educativas oficiales para garantizar el programa de alimentación escolar – PAE, durante el segundo semestre del año 2021, con base a lo establecido en el convenio interadministrativo N. ° 2337 del veintiséis (26) de Julio de 2021”.

Que la Constitución Política de Colombia en el inciso del Art. 355 establece que el gobierno de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y planes seccionales de desarrollo. Que el legislador en aras de cumplimiento con los fines del estado y el debido ejercicio de la función administrativa regula un tipo de convenios en sus Artículos 95° y 96° de la Ley 489 de 1998, los cuales contemplan el concepto de asociación tipificando por diversas modalidades de unión y organización de nuevas personas jurídicas por parte de entidades públicas ya existentes, que se pueden llevar a cabo con el fin de ejecutar las actividades atribuidas a las entidades estatales. 

Que el legislador autoriza la asociación de entidades estatales con personas jurídicas particulares con las finalidades ya mencionadas, imponiendo la celebración de contratos con entidades privadas con y sin ánimo de lucro y reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo tal como lo ordena el citado artículo 355 de la Carta Política. 

Que la doctrina jurisprudencial, contenida en la sentencia C-671 de 1999 magistrado ponente Dr. Alfredo Beltrán Sierra, este tipo de figura contractual, es un instrumento que el legislar autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir el interés general y en todo caso con acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del estado. 

Que con la expedición del Decreto 092 de 2017, se reglamentó la contratación con entidades sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y se definió un procedimiento para la selección y ponderación de propuestas, en caso que, dentro de la jurisdicción de la entidad, existiera más de una entidad sin ánimo de lucro con quien se pueda suscribir el respectivo convenio.

Que en cumplimiento del artículo 4° antes citado se llevó a cabo convocatoria pública MG – CC – 005 – 2021, a entidades sin ánimo de lucro con el fin de seleccionar la propuesta más favorable para la entidad, y determinar la entidad asociada en el futuro convenio de asociación MG – CC – 005 – 2021. Cuyo objeto fue seleccionar a la entidad sin ánimo de lucro que participaría como asociado de la entidad en el desarrollo del futuro convenio de asociación cuyo objeto seria Aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos y humanos para garantizar el suministro de alimentación escolar a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales del municipio de Gámeza, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes con los términos y alcance establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de las instituciones educativas oficiales para garantizar el programa de alimentación escolar – PAE, durante el segundo semestre del año 2021, con base a lo establecido en el convenio interadministrativo N. ° 2337 del veintiséis (26) de Julio de 2021.

Que una vez suplidas todas las etapas de ponderación de las propuestas y verificado el cumplimiento de los requisitos habilitantes el comité asesor en contratación del Municipio de Gámeza, mediante evaluación definitiva del pasado primero (01) de septiembre de 2021, recomendó suscribir el futuro convenio de asociación con entidad sin ánimo de lucro MG – CC – 004 – 2021, con la Fundación Unidos por la Libertad con Nit, 901.038.778 – 4, representada legalmente por Miguel Ángel Suarez Hernández, por valor de ciento setenta y dos millones ochocientos veinticuatro mil setecientos noventa y cinco pesos ($172’824.795) M/Cte.

Que una vez corroborado el expediente del proceso, el suscrito encuentra que a primera vista las actuaciones desplegadas a lo largo del proceso estuvieron conforme a derecho por lo que procede a aceptar la recomendación hecha por el comité asesor en contratación.

Por lo anteriormente expuesto, el Alcalde Municipal de Gámeza – Boyacá.

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: AUTORIZAR la suscripción del convenio de asociación MG – CC – 005 – 2021, cuyo objeto es aunar esfuerzos administrativos, financieros, técnicos y humanos para garantizar el suministro de alimentación escolar a los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales del municipio de Gámeza, de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos vigentes con los términos y alcance establecidos en el proyecto: suministro de complemento alimentario a estudiantes de las instituciones educativas oficiales para garantizar el programa de alimentación escolar – PAE, durante el segundo semestre del año 2021, con base a lo establecido en el convenio interadministrativo N. ° 2337 del veintiséis (26) de Julio de 2021, con la entidad sin ánimo de lucro Fundación Unidos por la Libertad con Nit, 901.038.778 – 4, representada legalmente por Miguel Ángel Suarez Hernández, por valor de ciento setenta y dos millones ochocientos veinticuatro mil setecientos noventa y cinco pesos ($172’824.795) M/Cte.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, ordénese la elaboración inmediata del respectivo convenio y notifíquese al representante legal de la entidad sin ánimo de lucro de la decisión contenido en la presente resolución. - O
denar la publicación de la presente Aceptación de Oferta, en el Portal Ú
ARTICULO TERCERO:  La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición y contra la presente resolución no procede recurso alguno.

PUBLÍQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE:

[bookmark: _GoBack]Dada en el despacho de la Alcaldía Municipal de Gámeza - Boyacá, a los tres (03) días del septiembre de dos mil veintiuno (2021). 





JOSE ALIRIO OCHICA PEREZ
Alcalde Municipal.

Palacio Municipal   Calle 3ª No. 3-44     Telefax: 7778107
Email: alcaldiagameza@gmail.com    - www.gameza-boyaca.gov.co
Correo institucional: alcaldia@gameza-boyaca.gov.co    contactenos@gameza-boyaca.gov.co   
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CONSIDERANDO:


 


 


Conforme a lo establecido en el Artículo 2º de la Constitución Política de Colombia son fines esenciales 


del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 


principios 


derechos y deberes consagrados en la constitución Política de Colombia.


 


 


Que consagra el Artículo 2° de la Constitución Política de Colombia, que son fines esenciales del 
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principios derechos y deberes consagrados en la Constitución Política de Colombia. (….). Las 


autoridades de la Republica esta instituidas para proteger todas las personas residentes en Colombia.
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De igual manera, el Estado Social de derecho exige que las entidades estatales realicen todas las 
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ones tendientes para asegurar a todos los habitantes del territorio nacional una vida digna dentro 


de las posibilidades económicas. 
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