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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUDSURESE . -

RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTA D C., 27 de septiembre de 2021

“Por la cua/ se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 de/ 23 de agosto de
2021

EL GERENTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR, E.S.E.,

En uso de sus facultades legales y constitucionales y en especial las conferidas por el
Acuerdo del Concejo de Bogota No 641 de 2016, el Decreto Distrital No. 99 del 2020, el
Acuerdo de Junta Directiva No. 27 de 2017 y Resolucion de Gerencia No. 887 del 19 de Julio
de 2019 que explde el Nuevo Manual de Contratacion de la Subred Sur, y demas normas
regiamentanas y concordantes vigentes,

CONSIDERANDO:

Que la Subred Integrada de Semmos de Salud sur ESE celebro el Contrato de Prestacion
de Servicios No. 4817 del 2021 el dia 1 de mayo del 2021, con el sefior HERNANDEZ
PATERNINA ALBER STIVEN, identificado con cédula de ciudadania No. 1233491377 de
Bogota, el cual tiene por objeto “Prestar servicios como Auxiliar de enfermeria’.

Que el contrato de prestamon de servicios, se celebro por un valor inicial de NUEVE MI-

LLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL CIEN PESOS ($ 9.179.100), M/CTE, y con

un plazo de ejecucién inicial de CINCO (5)) meses, con fecha de Terminacion el dia 30 de
sep‘uembre de 2021

ANTECEDENTES FACTICOS DEL INCUMPLIMIENTO 'CONTRA’CTUA’L: '

Z‘O

; lnforma ala DII‘ECCIOH de contraiauon - sobre lrregularldades presentadas desarroilo .
de la ejecucion del contrato  del Contrato No. 4817 -2021 Contratista ALBER STIVEN
~  HERNANDEZ PATERNINA cuyo Objeto es ! PRESTAR SER\/ICIOS COMO AUXILJAR

 DE ENFERMERIA’ : ,
Que el dia 10 de junio de 2021 se conocié de la existencia de unos videos T!K TOK” ‘
realizados y subidos a las redes social por el contratista ST]VEN HERNANDEZ PATER-
NINA. ,
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- SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUD SURE.SE

RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTAD. C., 27 de septiembre’ de 2021

“Por la cua/ se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 del 23 de agosto de
2021." ,

Que estos videos fueron grabados por el contratista estando dentro de la éjecu’ci‘én de
las actividades en los turnos prestados en las ambulancias adscritas a las Subred Sur
E-S.E. siendo que las mismas son de uso ex’clusivo para IaAtencién Prehospitalaria - APH

Que en los videos se evidencia que se realizaron por el contratista dentro de la ejecucion
de sus actividades, como auxiliar de enfermeria en el area Atencion Prehospitalaria — APH,
_usando el vehiculo de la ambulancia, sin el uso de tapabocas, sin el respectivo distancia-
miento social, que son de obligatorio cumplimiento en el marco de la emergencia sanitaria,

y utilizando los elementos propios dentro del vehlcu!o de |la ambulancia APH.

Que la supervisora del contrato mediante oficio con Numero de Radicado: 20212030001453
del 28 de junio de 2021, informa a la Direccion de Contratacion los hechos constitutivos de
un posible incumplimiento de las obligaciones del contrato No 4817 del 2021, citando Ias
sagulentes clausulas: ,,

 Clausula octava: “OBLIGACIONES DEL CONTRA TISTA”

"1 Ejecutar las obligaciones especificas acprde con los protocolos, guias, '/ineamiyentos Vv
Manuales que regulan su perfil. , ; - '

2 Cumpllr conlas actividades inherentes al ob/eto contractua/ para el mejoramiento de la calidad
y aquellas incluidas dentro de los planes de mejoramiento  de los estandares de habilitacion y
acred/tamon de los servicios de salud. (Sistema Obl/gatorlo de Garantia de calidad en salud
SOGCS). ‘

'3 Mam‘ener ia Confldenc‘/al/dad reserva de Ia /nformaC/on preservar mtegramente Ios s;stemas
las techologias de la mfarmac:on y comunicaciones que la SUBRED SUR E. S.E, proporcione al
contratista. , ; ; ,

4 'umﬁllrra W@fma&~F@QJGM@nI@S~@«m‘%CU€CI@ s del. Sistema. de Gestion de Ja Se
v salud en el Trabajo SG-SST, PROPONIENDO POR EL CU/DADO PERSONAL DURANTE
LA PRESTACION DE SERVCIO DE ACUERDO LO ESTABI_ECIDO EN EL Decreto723 de

. e/ementos de protecaon persona/ necesarios para e/ecutar la actlvrdad contratada e mformar '
la ocurrencia de algun siniestro (accidente) durante la e;ecuc;on de actlwdades del ob/eto
~,ucontractua/ aSI como el auz‘o cu/dado de su salud cumpllendo con Ias normas de segur/dad

 Clausula VJgeSIma Sexta del conz‘rato ooniemp/a entre las Causales de Tefmmaczon /as causa/es
establecidas en el Numera/ 4y 5 ~

Cléausula VlgeSlma Sexta. ‘CAUSALES DE INCUMPL/M/ENTO”
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. u SUBRED INTEGRADA DE sekwcxos .
~ BOGOT/\ | DESALUD SURES.E .
' RESOLUCION No. 1189 de 2021
- BOGOTAD. C., 27 de septiembre de 2021

“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 de/ 23 de agosto de

2021
Numeral 4: “ ( .) Por incumplimiento de las obligaciones por parte del contrai‘/sta
Numeral 5: " (...) cualquier actuacion o pronunciamiento gue hiciere el CONTRATISTA sin e/

___conocimiento y consem‘/mlento de la Subred SurE.SE., que compfometa el buen nombre de la
_ Subred Integrada de servicios de Salud SurE.SE..". / -

Una vez adelantada la Audiencia y siguiendo con lo contemplado en el Manual de
Contratacion de la Subred Sur ESE en concordancia a lo dispuesto en el articulo 86 de la
~ Ley 1474 de 2011, dejando constancia que en aras de garantizar el derecho de defensa
la SUBRED SUR ap!azo 3 veces la diligencia, sin que el citado contratista ALBERT STIVEN
HERNANDEZ PATERNINA comparecieraa mnguna de las cuatro utauones ni de manera
r presenCIal ni de manera virtual. , .

, ~Se emlte la Reso{ucxon 1034 del 23 de agosto de! 2021 “Por la cual se dec/ara e/] '
mcumpl/miento parcial en Jas obligaciones del Contrato de Prestacion de Servicios No. 4817
_del 2021 celebrado entre la Subred Integrada de Servicios de Salud SurESE yel Senor ALBER
STI’\/EN HERNADEZ PATERNINA . . - , ;

En vmud de /o expuesto solicitamos proceder con e/ tramn‘e adm/mstratlvo de

incumplimiento, reglado por la Resolucion No. 887 del diecinueve (19) de julio de 2019, por

la cual se adopté el Manual de Contratacion CO-CBS-MA-01 V2 y conforme al Estatutode

__ Contratacion, Acuerdo 027 de 20 de septiembre de 2017, y pan‘lcu/armente por el amcu/o -
86y s:gu:entes de/ Estatuto Ant;corrupc;on Ley 14 74 de 2011. . .

“kVQue una vez adeiantada la Audxencla y srlguxendo con lo Qontemplad’b' en el Mahué] ‘dé

- ALBERT STI\/EN HERNADEZ PATERNINA

-Que en la Resolucxon 1034 del 2021 se resueive io S’QU‘ente .

‘ “AR‘TICULO PR’IMERO Dec/arar e/ /ncumpllm/ento parcza/ de las oblzgac:ones pactadas en
el Contrato de Prestacion de Servicios No.4817 de 2021, suscrito entre la Subred Integrada
de Serwc:os de Salud Sur E S.E. y ALBER STIVEN HERNADEZ PATERNINA, /dentlflcado con la

.

Carsera 20 Na. 478 - 35 Sar
Conmutador. T3CCOC0
W subredsur covey

| B . . ALCALD(A MA
 USS Nazareth e BOGOTA nce
S5 5an luan :

Cedicn Poslal 110629




¥

SUBREi) INTEGRADA DE SERVICIOS

, ,BOGQTI\ DE SALUD SUR E.S.E

RESOLUCION No. 1189 de 2021

BOGOTA D.C,27de septlembre de 2021"

‘Por /a cual se resue/ve Recurso de RepOS/CIOn contra Ja Resolucion 1 034 de/ 23 de agosz‘o de
2021,

cedula numero 1.233.491.377, cuyo objeto es prestar servicios como Auxiliar de Enfermeria’,
conforme alo expuesto en la parte mot/va de la presente reso/uc:on
ARTICULO SEGUNDO: Declarar la ocurrencia del sm/esz‘ro de /ncumplim/ento gue fue
_pactado en el Contrato de Prestacion de Servicios No.4817 de 2021, v en consecuencia
ordenar, por la terminacion unilateral por incumplimiento imputable al sefior ALBER STIVEN
 HERNADEZ PATERNINA, hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria en cuantia equivalente al
diez (10%) por ciento del valor total del Contrato, esto es; por la suma de NOVECIENTOS
, DIEZ Y SIETE MIL NOVEC/ENTOS DIEZ ($917.910,00) MONEDA CORRIENTE.

, £l pago. de la sancion /mpuesta se hara mediante compensacion de los saldos que se
adeuden a favor del sefior ALBER STIVEN HERNADEZ PATERNINA, con ocasion del Contrato de
Prestacion de Servicios No.4817 de 2021, teniendo en cuenta no hay constituida garantia de
‘cumplimiento o poliza de seguro que ampare el cumpllm/em‘o am‘e la ent/dad estatal, descrita
en el an‘lculo sequndo de Ja present@ Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision, al Supervisor del Contrato de
_ Prestacion de Servicios No. 4817 de 2021 y a las dependencias y functonar/os encargados
en la Subred Sur de atender la sancion /mpuesta '

ART/CULO CUARTO Repon‘ar una: vez ejecutonada la decision profef/da a través del
. ,presenfe acto adm/nlstratlvo a los Orgamsmos de Conz‘ro/ correspondlem‘es y publlcar /a .
. k'misma en el SECOPII ' , '

De conform/dad con /o previs
esente-Resolueion ﬁf@ee, -
“ ~,/a presente aud/enC/a

Qfo en el In‘eral ¢ del articulo 86 de /a Ley 1 474 de 201 1 contra /a
’ eeurseﬂ »e;sos/e/en wque—semie%p@ﬁ SU-

'Que S|gu1endo con lo dlspuesto en el articu!o 86 de Ia Ley 1474 de 2011, hteral c) La
~ Resolucion quedana notlﬂcada dentro de Ia mlsma audienma pues su contenldo fue leido en
el desarrollo de la misma. - . -

Temendo en cuenta quc el c:tado Aiber Stiven Hemandez Patemm no comparecao ala
_ audiencia en forma personal, ni virtualmente habiéndose informado del link mediante
, plataforma virtual y enviada a su correo electronico, el cual respondio aceptando la citacion,
‘ ,J ; ante su no comparecencia, y en aras del derecho a la defensa, la Subred Sur procedié a
(X
i
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS |

BQG&T]\ | DESALUD SURESE

RESOLUCION No. 1189 de 2021

BOGOTAD.C., 27 de Septiembre de 2021 .

"Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 de/ 23 de agosto de
. 2021."

reahzar la c;tamon de no’uﬂcacton de la Resolumon No. 1034 del 23 de agosto del 2021, a su
correo electronico, previa citacion del dia 26 de agosto de 2021, la Sud Red Sur via correo
electronico cita para diligencia de notificacion personal de Ja Resolucion 1034 del 2021 al
_contratista Albert Stiven Hernandez Paternina por medio de la cual se declara el
_incumplimiento parcial de las. obligaCiones del contrato de prestacion de servicios No 4817
de 2021 ,

_ El sefior ALBER STIVEN HERNADEZ PATERNINA se presenta el dia 27 de agosto de 2021,
autorizando su notificacion por correo electrénico, como efectivamente se le notifico al correo
electronico para ser notificado  de toda actuacion administrativa al correo electromco que

aporto twengatm@gman com, el dia 7 de septiembre de 2021,

_Que el sefior ALBER STIVEN HERNADEZ PATERNINA estando dentro de la oportunidad
_ legal, confirid poder amplio y suficiente al Doctor IDANIO GABRIEL PATERNINA MIRANDA
‘aboaado en ejercicio. identificado con el No. de cedula 3.959.072 y con tarjeta profesional
No. 63.610 del C.S.J. para que lo represente y lleve hasta su culminacion el tramite en la
defensa los derechos fundamentales constitucionales y demas garantias procesales dentro
dela actuacion administrativa del proceso sancionatorio de controversia contractual que se

‘ adelanta ensu contrata por pante de Ia Sub Red lntegrada de Servamos de Salud Surk. S. E

Que el poder otorgado cumple con los termmos del Decreto de Emergenma No. 806;
de 2021 ensu amculo NO 5 'Establece que los Poderes espec;ales para cualquter actuacion ]UdIC/a/
. se podrén confenr -mediante mensajes de datos sin forma manuscrita o d/gn‘al con la sola _aniefirma, se
presum/rén aulénticos y.no requenrén de n/nguna presentac:én personal o reconocvm/ento Enel pode seindicarsa
~ expresamente Ja direccion de correo electrén/co del. apoderado que deberd coineidir con el Reg;stro Nac;ona/ de

Abogados () , . , ;

- tTE’niosfundamentos del recu‘rso de I’EOSlClOH se exone 10 snwente

1 ) Que la naturaleza jur/d/ca del Contrato de PrestaC/én de Prestamén de Serwc:os en la que e/‘
_ Contratista no se encuentra suped/tado o) subordmado al contratante en lo que se refiere a horario laboral
_nide jefatura superior de autoridad adm/n/sfraz‘/va para prestar la ejecuc‘/én del servicio. Lo que para e
___presente caso eslarlamos en un evento SUI GENERIS en el contrato de aux:llar de enfermeria, que
de acuerdo a la relacién laboral gue pretende con mi prohijjado conforme a lo que se le exige en los:
hechos ocurdos, parec;era que el conlratante la ubicara como orden legal y reg/amentana a iéfmmq

indefinido.”

2. La terminacion unilateral del Contrato por pén‘e de la Administracion por Controversias contractuales y
() {/ , _ladeclaracidn de incumplimiento del mismo haciendo efectiva la clausula Penal Pecuniaria, sus causales
~ se encuentran senaladas de forma exegeélica y literal por la ley, por lo que el operador disciplinario debe
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“A’
e SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\, | DESALUDSURESE

RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTAD. C. 27 de Septiembre de 2021

’: _ "Por la cual se resuelve Recurso dé ReposiCién contra IaResoluc'iéh 1034 del 23 de agosto de
20217

regirse estrictamente al supuesto legal factico que ellas contemplan. De lo conlrario Nos encontramos
frente a lo que la doctrina y la Jurisprudencia Vertical , tanfo de la Corte Constitucional como la
Suprema antela figura que se ha denomina DEFECTO SUSTANTIVO ola famosa VIADE HECHO,
gue no es mas que un FALLO O PROVIDENCIA en éste caso administralivo que revise las
caraclerfsticas de ser arbitrario y caprichoso, loda vez que viola directamente la ley sustancial y
superior de la carta politica, como también los reglamentos internos de la entidad contratante de

_ forma  manifiesta, tanto en su interpretacion. como en su aplicacion, que afectan los derechos
fundamentales del contratista como es el debido proceso el de defensay audiencia, la dignidad humana,
el de igualdad, el principio de inocencia y el del indubio pro — reo, en tanto Ja conducta desarrollada de
mi prohijado consistente en tararear o cantar una estrofa de la cancidn de la sirena el dia 6 de junio de
2021, diferente a la del objeto del contrato de prestar el servicio de enfermeria, en coparticipacion con -
un médico y un conductor a quien le esla asignada una ambulancia, que supuestamente fue aclivada
para emitir el ruido de la sirena y este es el sujeto a quien se le ha dado ese instrumento como elemento
de trabajo mas no asl a mi prohijado, es la razon para que ella se tore inocua y carente de relevancia
juridica frente al derecho, al no causarle al principio de lesividad que conforma la antijuridica material de.
la conducta que se exige junto al de tipicidad y culpabilidad para que esta sea punible, lo que alno
configurarse dichoS‘ elemenltos, por no causarle a la administracion distrital 0 a la subred integ(ada de

_ senvicios de salud sur ESE, por parte de mi defendido ningun perjuicio ni mucho menos atentar contra

_subuen nombre ni la salud de los pacientes. segtin a prueba del informe de la revisora delcontralo y

el video que subid a Jas redes sociales y el escrito de descargos del 16.de julio del 2021, rendidoporel
sujeto disciplinable de donde de acuerdo a la valoracion del acervo de estos medios probatorios
conforme ala regla de la experiencia y la sana critica se puede inferir que no se configura ninguna clase

_ de responsabilidad por parte de mi defendido ALBERT STIVEN HERNANDEZ PATERNINA, quien se
" identifica con el nimero de cedula 123349177 en el sentido de que en ningun momento ha utilizado.

elementos al asignados para la prestacion. de servicios de enfermeria que es el objelo del contrato.

3. Ahora la resolucién comentada de la sancion al establecer que se le haga efectiva Ja clausula penal
__ pecuniaria que se encuentra en el contrato, no obstante que su monto se encuentra contemplado en
forma precisa en dicho documento del 10% y que la misma no se encuentra efeculoriada sorprende que
la misma se haga efectiva ni siquiera por el monto si no con la totalidad de la retencion ilegal del resto
del valor del contrato lo cual contraviene disposiciones que contempla el cédigo penal denominado
i e aun en el caso de
to del derecho

ey acile £l CQROLL] QS AUOIO S OO DAL L2 L L NG LI =38 Pe B2 Yad R P2V E2 1818 4 &3 a.
imposicion del incumplimiento del contrato a mipoderdante que le violan el debido proceso y EL
 ACCESO A SU CASO de forma oportuna en la conexion alas audiencias serialadas por la Sub Red
_ de Salud enla queno solo por causas de circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito debido a ;
_la declaracion de emergencia sanitaria y que el Decreto 806 de 2020 en concordancia con la
_ Sentencia C4020 de 2020 de la Corte Constitucional, que Io declaro exequible donde seimplementan
 mecanismos de virlualidad para adelantar os procesos en la rama judicial y adminisirativa y enla que
se imposibilita situaciones como la que le acontecio.a mi prohijado, ni presencial ni virfualmente ha
podido tener acceso didfano claro y efectivo por inconvenientes en su aparato movil de plan de
‘ internet que por no arriesgarse acudir de forma presencial y no ser notificado. con |a disposicion de
2
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~ SUBREDINTEGRADA DE ssnwc;os ;

BOGOT/\ | DESALUD SURESE

- RESOLUCION No, 1189 de 2021
BOGOTA D. C., 27 de septiembre de 2021

‘Por la cual se resuelve Recurso de RepOSIC/on contra la Resolucion 1034 del 23 de agosto de
« ~ ~ 2021" ,

un leks, ello de forma seqgura le ha dificultado su competencia a dichas diligencias y en atencion de
ello. es porla que solicito se DECLARE [A INTERRUPCION DEL PROCESO y enconsecuencia la
nulidad de o actiuado tal como Jo han previsto estos organos de clerre  gue hemos anunciado o se
REVOQUE LA DECISION DE LA RESOLUCION No. 1034 del 23 de agosto del 2021 que contiene la
_sancion del incumplimiento del contrato, con forme las Normas del SEPAC Articulo 93 No. 1y 3 por
ser manifiesta su oposicion a la const/tucmn politica y a la Ley y por causarle un agravio infusfificado
ami defend/do ;

(6) (SIC). EL CARGO POR EL CUAL SE SANCIONA:
. De acuerdo a/ informe rend/do porla Superwsora del contrato de fecha 17 de junio  de 2021

El conirat:sta ALBERT STIVEN estando en desarrollo de las aclividades coniratadas de prestacion de servicios
de salud realizo y publicé. varios videos de TIK TOK utilizando varios elementos de la Sub Red. Como.ya lo
hemos expresado antes ello no es cierto y el elemento de Ja ambulancia se encuentra a cargo y. bajo la
responsabtlldad de/ conductor de Ja ambulancia pard la cual esta contratado y no.de micliente. ~

Dice la Reso/ucmn que las clausulas de/ conirato NO 4817 de 2021 1212/21
 POSIBLEMENTE VIOLADAS DEL CONTRATO SON:
NUMERALES 2-5-9 Y 11 DE LA CLAUSULA OCTA VA QUE SE REF/EREEN

OBL/GACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DEL CONTRATO 1212 DE 2021 DONDE SE PACTO LO
S/GUIENTE

CONTRATO 4817 DE 2921 1212/21 ‘ / !
‘ 'SEPT/MA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRA TISTA

2 5ecutar /as obligaciones espemf/cas acozue con los p/otoco/os guias, I/neam/entos v Manua/es que

5 cumpll con las act/wdades lnherentes al objeto contractual

_ Como se puede observar dlchas obllgac;ones no guardan relacion con la conducta que se Ie imputa a mi
defend/do n/ tampoco contra el plan operat/vo ni conlra el plan de gesilén

- ‘9 mantener la conﬂdencyalldad reserva de la mformac;on pfeservar /ntegramenie los s:stemas la tecnologla def"

__Ja informacion y. _comunicaciones que la SUBRRED SUR, proporciona _al contratista. Sobre ello habria que .

_ preguntarse queé tecnologlia utilizo lndeb/damente U aparato de informacion pen‘enemente a la entidad si hasta
donde se sabe en el video ni siquierd se refirio a la entidad.ni a su labor v el aparato utilizado del celular no
pan‘enc:a tampoco a la sub red. De acuerdo a ello las disposiciones que supuestamente fueron vulneradas y
relacion a la resolucion que indica para la ejecucion del contrato tales como el articulo 24 de la ley estatutaria
1755 del 2015, leyes 1273 de 2009, 1581 de 2013, resoluciones 1995 de 1999, 839 del 2017 del ministerio de
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUD SURESE

RESOLUCION No. 1189 de 2021

BOGOTA D C,2/de septiembre de 2021

‘Por la cua/ se resue/ve Recurso de Reposicion contra la Reso/ucron 1034 del 23 de agosto de
2021

saludy protecc:on social, ni siquiera se aprox;man o tienen incidencia en Ia supuesia conducta desplegada por e/ ‘
video referido.

11 cumplirlas normas, reglamentos e instrucciones del sistema de gestidn de la seguridad en el trabajo SG-SST,
propendiendo por el cuidado personal durante la prestacion del servicio, de acuerdo con el decrefo 723 del 2013,
_y demas normas que lo modifiquen utilizando en debida forma los elementos de proteccion | personal. necesarios
para ejecutar la actividad contratada. Sobre el punto de Ia disposicion antnciada cabe resaltar gue, de su contexto
literal sobre el verbo rector de la supuesta conducta, de ninguna forma se adecua sobre lo que se pretende indilgar
a mi poderdante en razon a que trata del cuidado personal y proteccion personal que en e/ €aso. concreto no

guarda ninguna relacion.

CAUSALES DE TRERMINAC/ON DEL CONTRATO.
CLAUSULA VIGESIMA SEXTA NUMERAL 6

 ESTABLECE. cualquier actuacion o pronunciamienio que hiciere el contrat/sta sin_el conocimiento y
consentimiento de la SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR. En el video mi poderdante en

. ningun momento se refiere ni hace alusion al nombre de la entidad. de salud y por el contrario la accion de no
constituye una conducta danina ni tampoco nociva respecto al objeto del contrato. De manera del a midefendido
se le imputa de forma objetiva propio de los sistemas del absolutismo legal una conducta que excede los limites
del poder punitivo de la administracion en su facultad de dar por terminado unilateralmente y de forma parcial el

_ conlrato basada en d/spOSIClones que se adecuan a la conducta desarrollada por mi  prohijado y que en graCIa de
discusion se confunde con una sanC/on disciplinaria o de orden contractua/

CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

'Mamﬁesz‘a Ia reso/u010n sanCIOnal‘or/a que deb/do ala presunia falta o del /ncumpllmlento del contrato sele aplica.

\a mi defendldo la CLAUSULA DECIMO OCTA VA PENAL PECUNIARIA que establece: En caso de incumplimiento

total o defectuoso parcial de las obligaciones a cargo del contratista éste pagara a la SUBRED SURE SE atitulo
_de pena y estimacion. ant/apada de,perjwaos una suma equivalente al 10% del valor del contrato. '

senala un monto deierm/nado v desear c/asmcada Ia sanc:on de caracter parcial al margen de lano ex13tenC/a de
I8 falta sm embargo sele ret/enen de forma total e /legal lodas Ias sumas generadas 0 pactadas enel contrato

- Debe observarse que lo que esz‘ab/ece la Ley 1 4 74 del 2011 sobre la termmamon umlateral del conirato en cuam‘o ,
_ala facuitad de la administracion para poder hacerlo no es absoluta ni discrecional no obstante de los poderes
exorbitanies de la misma en el campo de la actividad contractual segun el articulo 86 de dicha ley y de acuerdo
ala junsprudenc;a vertical de los organos de clerre en el campo judicial. La imposicion de multas sancrones yvla
declaratoria de incumplimiento del capitulo 7 de la disposicion son aplicables para combatir la corrupcion en la
contratac:én plblica y como se puede apreciar para el caso gue no.se trata de este fendmeno.

2 .
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SUBRED !NTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUD SURESE -

1

RESOLUCION No. 11 89 de 2021
BOGOTA“D. C., 27 de septiembre de 2021

‘Por Ia cua/ se resue/ve Recurso de Reposm/on contrala Reso/uc;on 1 034 del 23 de agosto de
2021." ~

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Es un acuerdo contractual en que para asegurar e/ cumplimiento de una
obligacion el contratista s e sujeta a una pena gue consiste e n dar o hacer en ¢4so de no ejecutar o refardar la.
obligacion. Puede tener FINES SANCIONATORIOS O SER UNA MERA TASACION DE SERVICIOS para |
nuestro caso de acuerdo a como se encuentra estipulado y redactado en el contralo  se trata de UNA MERA

k TAZACUIN DE PERJUICIOS EQUIVALENTES AL 10% DEL VALOR DEL CONTRATO.

Las sanciones apllcabies £n.caso c/e mcumpl;m/ento de Ias ob/:gac;ones coniractua/es 0 presunta deﬂaenc;a en

De manera gue mi prohjado no ha incurrido en ninguna clase de responsabz//dad civil e el evento de no haberle
causado un dano patrimonial a la administracion publica durante la celebracion y ejecucion del contrato ni mucho
menos de cardcter disciplinaria por no observancia de sus deberes u obligaciones o extralimitaciones en Ja
actividad conlractual y de ahi que no se le pueda remitir informacion de La declaratoria de incumplimiento del
contrato a los 6rganos de control o al registro de la sancion ante n/ngun organo ya que el erario publico no ha

_ sufnido ningun perjwc:o

Con lo gue respecta a su supervision de un contrato o ésto relacionado con la func:/on de la supervisora de la
subred respecto al seguimiento Yy control de la defendido hay que manifestar, que conforme a lo desarrollado por
Ios hechos materia de cuestionarniento er. nada se relaciona a un seguimiento técnico administrativo, contable,

financiero y mucho menos juridico, quie sobre el cump//m/em‘o del objeto del contrato de esa supervision que debe -

ser ejercido por la misma entidad estatal, cuando no se requieren conocimientos especializados y al parecer la
funcionaria no distingué en la elaboracion de su informe esa circunstancia que debe ser recepcionada por el
grupo contractual. En tanto en nada se relaciona el sequimiento de las obligaciones que asume el oontrat/sta una

vezse perfecciona el.contralo y ya lo hemos ren‘erado en el libelo de este recurso.

Corresponde al grupo Contractua/

1. Recepcionar por parte del superwsor desrgnado Ja presentac;on de mformes acerca de Ia ejecucion de/ ‘
contrato

2. Adelanrar prewo rec1bo del znforme de Ias accrones tend/entes de la ap//caC/on de Ias clausulas
excepc:onales declarac:ones de /ncump//m/ento /mposm/on de mu/tas Vv termtnac:on de muiuo acuerdo
cuando a ello hub/ere lugar. ; . , ,

Ia prestaC/on de/ serwao para ejercer la act/wdad sanc:onatona que comprende /a facu/tad de lmponer multas

"'del contrato se observara e/ proced/m/ento estab/ec:do en e/ amcu/o 86 de la ley 1474 de 201 1 en concordancra‘;
_conel17 dla ley 1150 de 2007 ' , ; , ; ; ‘

. MULTAS penas pecun/anas que se lmponen en caso de reiardo o mcump//mlento de cualquzera de /as*‘
‘ fob//gaaones senaladas en el contrato. Para el caso no existe z‘a/ mcump/tm/ento ni.-retardo y en caso. de que

v
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eventualmente ocurriere solo cuando se encuenire pendiente la ejecucion e las obligaciones a cargo del
contratista. A hora la cuantificacion y condiciories de la multa se estipulan en el contralo y lo mas relevante que
no obstante que la entidad puede a su vez imponer la clausula penal pecuniaria, sin embargo, esta solo se hace,

haclendo efectiva la garaniia del conirato, pero al parecer esta adolece de la misma. En conereto. al parecer se
esta confundlendo la lmposmon de una multa con la clausula penal pecuniaria. ,
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' SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGQT‘I\ DE SALUD SURE.S.E

RESOLUCION No. 1189 de 2021
- BOGOTAD. C,, 27 de septiembre de 2021

- “Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Reso/uc:on 1034 del 23 de agosto de
- 2021."

DECLARACION DE IMCUMPLIMIENTO procedera de conformidad con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 o
de las normas que o modifiquen, donde se declara el siniestro y se ordenaré hacer efectiva la garantia que en
nuestro caso no existe y por ello se ha recurrido a retener el valor del conirato.

,LA TERMINACION UNILA TERAL . debe fundamentarse de acuerdo a lo d/spuesfo al articulo 1 7 dela ley 80 de
1993, por razones que afectan la prestacion del servicio que para nuestro caso no ha ocurrido y como ya lo hemos
expueslo a [as siguientes causales: ,‘ , ~

a) Por necesidad del servicio publico o situacion del orden publico

b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista si.es persona natural

¢).  Porinterdiccion judicial de declaracion de quiebra del contratjsia. «

d)  Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos

&)  Cuando se compruebe el incumplimiento de pagos de aportes de aportes a los szstemas de salud o]
pensiones.

D cuando no.-se cumpla con el pago de/ sistema de riesgos laborales.

gl ',consec,uenc:/afde Io dispuesto en e/ffamculo 44 de la ley 80 de 1993 en floé Sigu/entes casos;

1. contraio celebrado con causal de inhabilidad o incompatibilided ' - .
2. Contra expresa prohibicion constitucional o legal. ‘
3. Con abuso o desviacion de poder. ‘
4. Declaracion de nulidad los actos administrativos en que se fundamenta el respect/vo contrato ~
5. celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 de la ley 80 de 1 993 sobre el lra-
tamiento de ofertas nacionales o extranjeras o violacion de la reC/proc:/dad que trata esta ley
. 6. por anz‘ecedentes agisciplinarios v penales del contratista .
7 por laimposicion de [a sancion en firme de /a larjeta profeS/onal porel CSJ
8. sl se comprueba que Jos documenlos e informaciones sum/n/strados por e/ contrat/sra para Ia suscan/on .
__del conirato no se ajustan 4 la realidad o fue adulterada. , o
9. porincumplir en una causal de terminacion. expresamem‘e causada en e/ contrato
_ & conflicto de Intereses ~
b por mcumpllm/ento grave gue ponga en r/esgo la ejecumon gel contrato

- De manera que de acuerdoa las anteriores prews:ones que tiene un caracter de excepc;onalldad ¥y cuyo alcance
e interpretacion para que san impuestas tienen un émbito de aplicacion restrictiva en el senfido que imponen la
exigencia de ser expresamenie previsias e el tonliglo en esle senfdo se ODSEIVa gUe Ja congucta de M
poderdante como fue de entonar una cancicn en un vehiculo o AmbulanCIa aSIgnada & un conductor funcionario
de la sub red-en la que se supbe un video TIK TOKC en las redes sociales desde un celular de su propiedad v
. donde nada menciona y le causa daflo al buen nombre de la sub red de senvicio integrado de salud sur ESE.
_Enel respecfivo contrato No. 4817 del 2021 nunca se ha paciado que este sea causal, para dar por (ermmado .
el contrato v aplicar su /ncump//mlento ' -

Por 125 anteriores razones soliciio se reconsidere la deci’sio’n de la sancion contenida en la Resolucion 1034 del
23 de agosto de 2021 de aplicar la clausula de incumplimiento y en su lugar se revogue por la inexistencia de
la conducta punible disciplinaria que se le alribuye en los cargos arriba relacionados por atipicidad de la causal
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SUBRED INYEGRADA DE SERWCIOS

BOGOTI\ DE SALUD SURESE

.. , RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTAD. C.,, 27 de Septiembre de 2021

“Por la cual se resuelve Recurso de Repos:c;on contra la Resolucion 1034 del 23 de agosto de
, 2021 ~

que se le endflga a mi defendido o se proceda por via de la revocaz‘orla d/recta que contempla la /ur/sd/cmon
administrativa del CPACA*

CONSIDERACIONES:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que ‘los servicios publicos son la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.” inherentes a la finalidad social del
Estado,” que es deber de éste “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional,” que “podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares” y que "En todo caso, el Esfado mantendra /a ,
regulacmn el control y la v1g1/anc:a de dlchos serv:c;os . , ,

Que esta preceptiva supenor encuentra cabal desarrollo en Ia normaﬂvxdad que regula la
contratacion estatal, en especial en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, al disponer que YJos
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de

los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.” Los

_ particulares, por su p‘a'rte tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las

__entidades estatales que colaboran con ellas en el Iogro de sus ﬂnes y cumplen una funmon .

"SOCIai que ‘como tal, lmphca obhgacnones ‘ -

Que Ley 100 de 1993 y sus modlﬂcac;ones contemdas en nlas Leyes 1122 de 2007 y 1438 
de 2011, Acuerdos 13 y 17 de 1997 y 11 de 2000 del Concejo de Bogota D.C |

Que Ley 100 de 1993 articulo 195 numeral 6 establece en materia contractual que las Em-

presas Sociales del Estado, se rigen por hormas del derecho privado, pero podran aphcar'

__discrecionalmente las clausulas excepc;ona!es prev stas en e! Estatuto General de la Adml- .
;,mstracnon Pubhca : , , ~ .

, Que la Ley 1150 de 2007 amcuio 13 dispone que las Ent:dades que por dxsposzmon iegal .
cuenten con un régimen contractual distinto al General de Contratacion de la Admmlstramon ‘
Publica, aphcaran en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidos al reglmen de inhabilidades e mcompahbxhdades prevastos legalmente para la
contratacion estatal.
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ 'DESALUD SURES.E

RESOLUCION No. 1189 de 202’1

BOGOTAD C 27 de Septiembre de 2021

“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 del 23 de agosto de
2021 .

Que Ley 1438 de 2011articulo 76 y Resolucion 5185 de 2013 del Mm;steno de Salud y
Proteccion Social establecieron que las Juntas Directivas de cada Empresa Social del Es-

_ tado, deberan adoptar un Estatuto fijando los lineamientos para su adopcion que regira su
actividad contractual

Que el Acuerdo 017 de 1997 del Concejo de Bogota, transformo los Es tableczmlentos Pu-
blicos Distritales Prestadores de Servicios de Salud en Empresas Sociales del estado, den-
tro del cual establecio en su articulo 12 las Juntas directivas, articulo 10'determino el monto
a comprometer por el Gerente de las ESE, artlculo 11 autoriz6 al Gererite de las ESE para
contratar. :

Que el Acuerdo 641 del 06 de Abril de 2016 “Por el cual se efectua la reorganizacion del
Sector Salud de Bogota Distrito Capital, se modifica el acuerdo 257 de 2006 y se expiden
otras disposiciones.” en su articulo 2°. Fusion de Empresas Sociales del Estado, dispone...
_ “Fusionar las siguientes Empresas Sociales del Estado, adscritas a la Secretaria Distrital
_del Salud de Bogota D.C, como sigue: (...) las empresas sociales del estado de Meissen,
El Tunal, Tunjuelito, Vista Hermosa, Usme y Nazareth se fusionan en la Empresa Soc:a/ del
estado denominada “Subred lntegrada de Serwc:os de Salud SurESE.”

Que e! Acuerdo 027 de 2017 “Por medio del cual la Junta Directiva de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur ESE modifica el Acuerdo 009 de 2017que adopta el Estatuto de
Contratacion de la Subred Sur ESE.”, articulo 3 PRINCIPIOS QUE REGIRAN LAS ACTUA-
CIONES CONTRACTUALES , ;

*Que por medlo de Resoiuc:ion 887 del 20’19 se adopto Manual de Contra‘tacmn CO- CBS-~
MA— 01 V2’ ari;lculo 8.12.2.18, se estab!ece un procedamlento para el debldo proceso en la
|mposm|on de sancaones . ~

. Que. t@m@wen»euemafa%ruev@iw@m;a 0 "i/-prastaa}@ﬁmd@‘s@wwg No. 48 '

dia 1 de mayo del 2021, con el sefior HERNANDEZ PATERNINA ALBER ST]VEN,;,;
_identificado con cédula de mudadama No. 1233491377 de Bogota el cuai ttene por objeto
“Prestarservnc;os comoAuxahar de enfermena . , ; . ,

Al primer punto de ios fundamentos de orden factlco y derecho nos permttlmos
“mamfestar las srgu:ente consnderamon en relacion | con la naturaleza jundica del
contrato Ia Sub Red con respecto ala vinculacion de. personas por medio de
contratos de prestacion de servicios cumple con lo establecido El numeral 3° del amcui‘o

32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente: "Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren Jas entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la enfidad. Eslos conltratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
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_ SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT[\* DESALUDSURESE

RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTAD. C., 27 deiséptiembre de 2021

“Por fa cual se resue/ve Recurso de Reposzc;on contra la Resolucion 1 034 del 23 de agosto de
~ 2021.” '

que se le endilga a mi defendido o se proceda por via de la revocaz‘or/a d/recta que contemp/a la jurisdiceion
admlmstrai/va del CPA CA" ~ .

CONSIDERACIONES:

 Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que “Jos servicios publicos son la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.” inherentes a la finalidad social del
Estado,” que es deber de éste “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional,” que “podréan ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
‘comunidades organizadas, o por particulares” y que “En todo caso, el Estado mantendra la
regu/acmn el contro/ yla v:g:/anc;a de dichos servicios.” . ,

Que esta preceptlva superior encuentra cabai desarrollo en ia normatlwdad que reguia la

contratacion estatal, en especial en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, al disponer que "los

_ servidores publicos tendréan en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion

de los mismos, las entidades buscan el cumpllm/em‘o de los fines estatales, la continua y

_ eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de

los adm/n/strados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos lines. lLos

. partlcuiares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
____entidades estatales que colaboran con ellas en el Iogro de sus fmes y cumplen una funcmn -

_ social que, como tal, implica obhgaczones .

Que Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contemdas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438
de 2011, Acuordos 13 y 17 de 1997 y 11 de 2000 del Concejo de Bogota D C

Que Ley 100 de 1993 articulo 195 numeral 6 establece en materia contractual que las Em-
presas Socnales del Estado se r;gen por normas del derecho pnvado pero podran aphcar

' ms’tramon Publlca

Wr,yQue Ia Ley 1150 de 2007 amcuio 13 d|spone que Ias Entidades que or disposmlon legal .
~__cuenten con un régimen contractua into al Generai de Contratacion ,e la Admmistramonf "
__ Publica, apllcaran en desarroiio de su actividad contractual y acorde con su régimen legal |
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
_ articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente seguin sea el caso y estaran
QY/ sometidos al regimen de mhabmdades e incompatibilidades prev:stos legalmente para la
contratamon estatal.
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SUBRED INTEGRADA DE SERYICIOS

BOGOT/\ | DESALUDSURESE

)

~ RESOLUCION No. 1189 de 2021
'BOGOTAD. C, 27 de septiembre de 2021

“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 del 23 de agosto de
2021.” , ,

' Que Ley 1438 de 2011articulo 76 y Resolucion 51 85 de 2013 del Mmlsterlo de Salud y
Proteccion Social establecieron que las Juntas Directivas de cada Empresa Social del Es-
tado, deberan adoptar un Estatuto fljando los hneamlentos para su adopcion que regira su.
actividad contractual. ,

Que el Acuerdo 017 de 1997 del Concejo de Bogoté, transformo los Establecimientos Pu-
blicos Distritales Prestadores de Servicios de Salud en Empresas Sociales del estado, den-

_ tro del cual establecié en su articulo 12 las Juntas directivas, articulo 10 determiné el monto
a comprometer por ei Gerente de las ESE articulo 11 autorizo al Gerente de las ESE para
contratar.

Que el Acuerdo 641 del 06 de Abril de 2016 “Por el cual se efectia la reorganizacion del
Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, se modifica el acuerdo 257 de 2006 y se expiden
otras disposiciones.” en su articulo 2°. Fusion de Empresas Sociales del Estado, dispone. ..
“Fusionar las siguientes Empresas Sociales del Estado, adscritas a la Secretaria Distrital
_ del Salud de Bogota D.C, como sigue: (...) las empresas sociales del estado de Mejssen,
El Tunal, Tunjuelito, Vista Hermosa, Usme y Nazareth se fusionan en la Empresa Social del
estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.” ‘

- Que el Acuerdo 027 de 2017 ‘Por medio del cual la Junta Directiva de |a Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur ESE modifica el Acuerdo 009 de 2017que adopta el Estatuto de

_ Contratacién de |a Subred Sur ESE.”, amculo 3 PRINC!PIOS QUE REGlRAN LAS ACTUA-
- CiONES CONTRACTUALES.

Que por medio de Resoluc:on 887 dei 2019 se adopto Manua] de Contratacion CO- CBS—'
‘MA— 01 V2” ‘articulo 8.12.2 18, se establece un procedlmiento para el debido proceso en Ia

Prestar serwc:os Como Auxmar de enfermena '

. Al pramei" punto de los fundamentos de orden facnco y derecho nos . permmmos ,
*mamfestar la Sigwente consideracion en relac;on con la naturaleza _ juridica del
contrato la Sub Red con respeoto a la vinculacion de personas por medio de
contratos de prestacion de servicios cumple con lo establecido El numeral 3° del articulo

32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente: "Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar -aclividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Eslos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

- Currera 20 No, 478 - 35 Sur
Copmutacor. T3CCOCH
et S UDTedsur gow co

ss‘a e Toeating ({SHW

7 B

_ SurE.SE,
Cocisn Postall 110621 :

. USS Nazareth
UssS Saniuan




S

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

. BQG@T[\ DE SALUD SURES.E

 RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTAD.C., 27 de septiembre de 2021

“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 del 23 de agosto de
2021

aclividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En nmgun'
caso estos contratos generan relacion Iabora/ ni prestaciones scciales y se celebraran por el term/no

estrictamente /nd/spensable

 Con esto, se preciSa gue en ningun caso la Sub Red Sur ejerce subordinacion sobre las
personas vinculadas mediante contrato de Prestacion de Servicio, como en el asunto
presente el contratista HERNANDEZ PATERNINA ALBER STIVEN, tiene el contrato
prestacion de servicio No. 4187 de 2021, con las obhgacmnes Contraciuales alli pactadas,
__es decir, no hay relacion laboral alguna ~

AI Segundo Punto, de los fundamentos de orden factico y de derecho presentados por la
~ defensa, como sustentos del incumplimiento, haciendose efectiva la clausula penal

Pecuniaria pactada dentro del contrato No. 4187 de 2021, dado que estas causales estan
_ sefialadas en forma exegetica en el articulo 86 de la Ley 1474 y se cifi6 estrictamente al

supuesto legal factico, dando las garantias procesales que esta norma especial ordena por
,, tanto no s0n de rec»bo sus argumentos ,

Al respecto, en cuanto a Ia aplicabilidad de las Normas de contratacion estatal estan no
deben aplicarse obligatoriamente por las Empresas Sociales del Estado, puesto que el
 régimen de contratacion de estas empresas es de derecho privado, con aplicacion excep-
cional de las clausulas mencionadas, conforme en la Ley 100 de 1993, preservando los
__ principios de la Contratacion Estatal establecidos en la Ley 80 de 1993, y de los preceptos
_ del articulo 209 de la Constitucion, 2° y 3° del C.C.A,, este ultimo precepto (articulo 209
C.P.), regula el alcance y contenido de cada uno de los principios mencionados; a estosy
mas disposiciones deberan los administradores de las empresas sociales del Es-

, | o Coniratista se cine para e
‘ mposmron de multas y sancuones en matena contractual de acuerdo con el procedimiento
. establemdo en el Manual de Contratacmn de Ia Entldad y ei artlcuio 86 de Ia Ley 1474 de‘

En ‘Con’s'ecuencia, la Subred Jni’eg‘rada de Servicios de Salud Sur E.S.E., no ha afectado
ningtin derecho fundamental como erréneamente lo plantea la defensa. ,
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIDS

- . BOGOT/\ | DESALUDSURESE

RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTA D. C., 27 de septiembre de 2021

“Por Ja cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 del 23 de agosz‘o de
2021."

En elcaso concreto, en donde el apodérado del contratista desestima los hechos
realizados por el contratista y solo menciona uno de los trece videos realizados, TIK j
TOK , se aclara que ysontrece (13) videos que realizo dentro de los turnos v en desarrollo

* de las actividades contratadas como auxiliar de enfermeria, en donde se evidencia
claramente la utilizacion indebida de los bienes, logos y emblemas de la SUB RED SUR
~ E.S.E comprometiendo el buen nombre de Iz institucion, incluso se le ve durmiendo en uno

_de los videos dentro del vehiculo ambulancia, usando fonendo del medico, sentado en la

~ camilla destinada a pacientes, sin el uso de tapabocas, ni distanciamiento social con los
demas miembros de |a tripulacion de APH, violando con ello las medidas de bioseguridad
hospltalanas en el marco de la emergencia sanitaria por la epidemia de COVID 19,
decretada por el gobierno nacional, para todo esto, utilizé en forma indebida los vehiculos
designados y adecuados exclusivamente para el traslado de pacientes violando los
minimos protocolos de Blosegundad y las medidas sanitarias establecidas a causa del
COVID 19, poniendo en riesgo la salud indwtduai Y colectlva de !os usuarios del mlsmo
servicio y |2 propia. , , v , . .

Al Punto Tercero: Se refiere a la aplicacién de la clausula penal pecuniaria del contrato '
4817 de 2021 que segtin su interpretacion no se encuentra ejecutoriada, y que contraviene

el codigo penal como un prevaricato, con violacion de presuncion de inocencia, que en el
caso de persistir la sancion puede optar por la accion de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, no son de recibo sus argumentos, dado que la clausula penal si se.
_encuentra pactada en el contrato 4187 de 2021, que fue aceptada con la firma del sefior 7
HERNANDEZ PATERNINA, al suscribir el contrato, y que es una figura juridica de
aplicacion en el derecho colombiano para todo tipo de contratos, por tanto, no hay lugara
ningun prevaricato, ni hay lolaCion de prestincién de mocencna porque la sancion de‘
neumplimiento se dio una vez ¢ el procedimiento establecido en el
Ley 1474 de 2011 yen el Manual de Contratacnon de la Subred Sur

Es asi que en la clausula Decimo Octava del Contrato de PrestaCién de Servicios No. 4817“:

de 2021 estipula que: “PENAL PECUNIARIA - En caso de incumplimiento total, defectuoso de las |
~ obltgaczones a cargo del contransta este pagaré ala SUBRED SUR ESE a titulo de pena y estimacion anhc:pada ;
_ de servicios, una suma equivalente a las diez por clento {10‘7 ) del valor del contrato. En el evenio que los
. perjuicios superen el valor estimado en esta clausula, LA SUBRED SUR ESE., adelantaréd las acc;ones pertinentes
para lograr el cobio imputado, el valor pagado a dichos perjuicios. Lo dispuesto en la presente clausula tambign
podra ser aplicado en el evento en el gue el monto de la totalidad de las multas sucesivas impuestas por Ja
SUBRED SUR ESE sea igual-al diez por ciento (10%) del valor del contrato.
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BOGOT/\ | DESALUDSURESE

RESOLUCION No, 1189 de 2021
BOGOTA D.C,27de septiembre de~2021

“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicion contra la Resolucion 1034 del 23 de agosto de
2021.”

Que el articuloy1592 del Codigo Civil define la Clausula Penal como * aquel/a en que una
persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena, que cons:ste
endaro hacer a/go en caso de no ejecutaf 0 rez‘ardar a ob/:gamon prmmpa/” ~

Teniendo en cuenta ,Ios'antecedentes expuestos, con relacion fa,la a’plicacién de la clausula
penal pecuniaria el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera en sentencia del 13 de noviembre de 2,008 seﬁalé:

“...) Las autor/dades -administrativas o judrczales- tienen la oblrgac:on de adelantar 5Us actuaciones conforme
al principio de legalidad; mas atin cuando se lrata de la potestad sancionadora, como quiera que él es pilar
fundamental del derecho sancionador del Estado.

Ten/endo en cuenta gue los serwdores publ/cos deben adelantar sus func;ones con observancia del
'ordenamlento jurld/co esta ob//gac;on se predica, ;gua/menz‘e frente al desarrollo de la actlwdad contractual del
Eslado, pues para ia consecucion de fos distintos fines dispuesios pul la Consiiiucion, es necesario que las
conductas pablicas se adecuen y ejerzan obedeciendo la ley, esto es, respeiando las competencias definidas .
por la normatividad. . ' ' .

- Enesle orden de /deas Qara valorar la /egalldad de la /onsm/on de Ias multas y de Ja clausula Qena/ pecuniaria

en los conlratos, como e jercicio de {a potestad sancionadora del Estado se debe venf/car siempre. si dicha
en el contrato m/smok loda vez que la adm:n:strac:on debe tener

, otestad se encuentra autonzada or la le

' "en cuenta que SIempre que se acuda a una de estas f/guras en materla Contractual debers cumpllrse '
' prewamente con los postulados propios. del pnnc:plo de legalidad (). (Negn/la y resa/tado fuera de z‘exto)

clausula penal pecuniaria en caso de incumplimiento, legalmente es viable declarar el in
~ cumplxmlento parcial del Contrato y hacer efectiva la Clausula Penal Pecumana de manera ,,

- "’De Io expuesto se mf/ere que /a clausu!a pena/ conSISte enz‘onces en Ia est:pu/ac:on contractua/ segun Ia cual ;
. contra{/sta sekobll 18 a pac ar a x‘:z‘u/o de tasacron antici ada ,de er uicios. Ja cuantia. 'ue conz‘racz‘ualmente s
”haga determinado. en dos even{os a) En el evenfo de Ia dec/aratorla de céduadad del contrato y b) Eh ol
evento en que se declare el incumplimiento del mismo, atin vencido el p lazo de ejecucion del contrato

Lo anterior. sin que sea necesario demostrar el perjuicio percibido por la administracion aunque deberg si
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

 BOGOT/\ | DESALUD SURESE _ .
RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTA D. C., 27 de septiembre de 2021

"Porla cual se resuelve Recurso c/e Repos:aon contrala Resolumon 1034 del 23 de agosz‘o de
2021 . .

declararse el incumplimiento medlante acto adm/nistratlvo motivado, una vez se haya garantizado e/ debido
proceso al contratista.’ (Negnlla y resaltado fuera de texto). '

En cuanto a la accion de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO es una
accion que puede ser utilizada para demandar cualquier acto administrativo una vez se
encuentre en firme. , A

Al Punto Cuarto: Se procede por parte de la SUBRED SUR a resolver los vicios de
procedimiento planteados por el defensor del Contratita en los siguientes Términos: ‘

No se comparten los argumentos, teniendo en cuenta que la Subred Sur, garantizandole el
derecho a la defensa y contradiccion, no realizé las audiencias administrativas de
_ incumplimiento del contrato en tres oportunidades, las cuales fueron aplazadas cada Una en
su momento, debido a la no presentacion a la mxsma por el contratista ALBER STIVEN
HERNANDEZ PATERNINA, a pesar que se le comunico via correo electronico institucional
_de |a realizacion de las mismas, lugar hora, fecha, como se demuestran claramente en los
distintos correos institucionales, advirtiéndole que podia estar representado por abogado para
ejercer su derecho; y dichos correos fueron respondidos en su oportunidad por el contratista,
aceptando que los habia recibido y enterandose de las audiencias, en dos ellos manifestando
que no podia asistir, incluso sin ninguna justificacion como o ordena la normatividad vigente,
pero aun asi, fue la razon por la cual se aplazo y programo nuevamente, hasta generar un lmk
_ de piataforma virtual para su comparecencna quien aceptd dando respuesta al correo
electronico, y la Subred Sur, no puede estar sujeta a aplazamientos indefinidos que impidan
_ la realizacion de las audiencias, de esta manera se desvirtua los argumentos esgnmldos por
el apoderado donde erradamente manifiesta una violacion al derecho a la defensa y

2024, mediante  correo electronlco mstltucmnal se. le Comunxco nuevamente al sefor
'ALBERT STIVEN HERNADEZ PATERNINA la continuacion de la diligencia por parte de
 |laSubred Sur parael dia 23 de agosto de 2021 alas 2:pm indicandole el lugar, fechay ‘;
hora de la realizacion, asi mismo, con el animo de garantzzar la comparecencia del contratistaf .
ALBERT STIVEN HERNANDEZ | PATERNINA, a la continuacion de la audiencia se dio
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 806 de 2020, implementando los mecanismos
de virtualidad para adelantar los procesos en la rama Judicial y administrativa, para tal fin se
envio LINK, el cual fue de bien recibo por el serior contratista , manifestando desde su correo
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

'BOGOT/\ | DESALUD SURESE

RESOLUGION No. 1189 de 2021
BOGOTA D. C., 27 de septiembre de 2021

“Porla cual se resuelve Recurso de Reposm;on contra Ja Resolucion 1034 de/ 23 de agosto de
2021.”

_electronico del 23 de agosto de 2021 que aceptaba este medio para poder asistir a la
audiencia por medio virtual. Llegado el diay hora de la realizacion la audiencia admlmstratlva
no flue p051ble la comparecencia ni personalmente ni virtualmente, de igual manera no fue
representado por apoderado de conﬂanza asi las cosas, Ia Sudred Sur dio contmu;dad ala
dmgenCIa hasta llevarla a su fin. ‘ ,

Por las razones anteriormente expuestas de hecho y de derecho la SUB RED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.SE., desestima los VICIOS DE PROCEDIMIENTO
PLANTEADOS POR EL ABOGADO DEFENSOR DEL SENOR STIVEN HERNANDEZ
PATERNINA, pues‘to que las actuactones reahzadas se enmarcan en las Ieyes colomblanas

La estipulacion de una clausula penal acreedor un conjunto de ventajas, pues en primer

_ término lo libera de |a dificil labor de aportar |la prueba sobre los perjuicios, porque hay ‘,
derecho a exigir el pago de la pena establecida por el solo hecho de incumplirse la
obligacion principal; en segundo lugar, el incumplimiento de la obhqacmn principal hace.
presumir la culpa del deudor, y por esta circunstancia, el acreedor tambien queda
exonerado de comprobar dicha culpa (Art. 1604 del C. C); en tercer lugar, evita la

- controverSIa sobre Ia cuantla de los pequxcnos sufridos por el acreedor .

En mérito de lo expuesto la Subred lntegrada de Servac:os de salud Sur ESE

 RESUELVE:

“‘se deciaro el mcumphmlento parCIal de las obhgac:ones pactadas en' el Contrato de‘

de Salud Sur ESE yALBERT STIVEN HERNANDEZ PATERNINA 1dentmoado con Ia cc W

No. 1.233.491.377. En todos y cada uno de sus ar’nculados segun lo anahzado en la parte,
~_motiva del presente proveido ‘ ~ , ,

ART!CULO SEGUNDO Notmcar Ia determmamon tomada en esta prowdenma "
‘ adehendoie conira Ia mlsma no procede ninglin recurso. ;
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

~' BQG@T[‘\‘ DE SALUD SURE.S.E

RESOLUCION No. 1189 de 2021
BOGOTA D.C. 27de septiembre de 2021”

‘Por la cual se resue/ve Recurso de Reposicion contra la Reso/ucmn 1034 de/ 23 de agosto de
2021."

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decismn al SuperviSor del Contrato de
_ Prestacién de Servicios No. 4817 de 2021 y alas dependenuas y funcionarios encargados
_ en la Subred Sur de atender Ia sancion impuesta. -

ART!CULO CUARTO Reportar, una vez ejecutonada ia deczslon proferida a través del
presente acto administrativo, a los Organlsmos de Control correspondlentes y pubhcar la
misma en el SECORP II.

La presente queda notiﬂcada en es'trados‘.‘

Dada en Bogota, D.C,alos L ) dias del mes de L del 2021

IS FERNANDO
‘Gere‘n‘t‘e . ' \

. Proyecto Mauricio Omz Herrera — Abogado Contratac:on 7£‘

Aprobo)g Nora Patricia Jurado Pabon- Jefe Oficina Asesora Juridica
Reyiso:f~ Ruth Slella Roa — Direclora de Contratacion ,
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