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El Decreto 1082 de 2016 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:  
 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los documentos del proceso.  

 

CÓDIGO CONTRACTUAL N° ENV-15-32-1302-21 

OBJETO: 
Prestación de servicios para el manejo y disposición final de residuos 
vegetales de las zonas verdes públicas del municipio de Envigado. 

 
 
1. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  

 
1.1 ASPECTOS GENERALES 

 
En este acápite el operador jurídico deberá realizar un análisis de varios aspectos los cuales se 
enuncian a continuación, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudarán 
a ubicar el contexto del estudio.  
 

1.1.1 Acuerdo marco de precios 
 
¿Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratación? 
 
El Municipio de Envigado procedió verificar el contenido de dichos acuerdos con la información que 
registra la Agencia en su página web, considerando que actualmente no existe el acuerdo marco de 
precios requerido para esta contratación. 
 

1.1.2 Perspectiva Regulatoria 
 

¿Cuál es la regulación aplicable al objeto del proceso de contratación? (Regulaciones de 
mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, así como las 
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicación. También debe 
estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales 
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia) 
 
LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones.  
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Artículo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones surgidas entre los 
productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores y proveedores tanto 
sustancial como procesalmente. 
 
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la 
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la 
economía respecto de los cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación 
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. 
Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados. 
 

1.1.3 Perspectiva Económica  
 

¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente contratación?  
 
Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener 
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen: 
 
1 División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
▪ Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 

directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro 
de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 
 

▪ Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 

▪ Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 

                                                 
1 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos  

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y 
del producto nacional. 

 
2 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de 
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el 
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la misión 
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un permiso 
legal para extraer un bien o un recurso. 
 
El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a 
procedimientos especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para su 
consumo, o bien productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para formar 
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de 
fabricar las cosas que consumimos. 
 
Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 
de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 
de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra 
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 
 
Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran 
directamente la actividad económica específica a la que se dedican. 
 
Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que las 
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo 
así servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 
 
El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 
áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 
Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 
humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 
productivas. 
Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 
últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 

                                                 
2 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT  

https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 
último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 
del mundo. 
 
3 El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 

− Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 

− Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 

− Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado 

de bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios públicos, 

se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías) 

− Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas 

(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, 

jurídico, tecnológico, de inversiones, etc. 

− Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 

comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección 

civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 

− Hotelería y las actividades en torno al turismo 

− Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 

industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y 

similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los 

sectores industriales (es decir, en el sector secundario) 

− Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 

− Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 

(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) 

− Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 

− Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 

informática e Internet. 

Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto 
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economía. 
 
¿Qué participación tiene el sector enunciado en la economía colombiana? 
 

                                                 
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios  

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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4 CONTEXTO MACROECONÓMICO DE COLOMBIA 
 
Colombia generó un PIB corriente de US$271,5 miles de millones en 2020, inferior en 16,1% al 
registrado en 2019 y fue similar al registrado por Finlandia y Pakistán. Colombia se ubicó como la 
cuarta economía en América Latina, detrás de Brasil, México y Argentina. El PIB per cápita corriente 
es bajo con cerca de US$5.336, valor inferior al registrado por otros países de la región como Ecuador, 
Uruguay, Panamá, Chile, Argentina, Costa Rica, Brasil, México y Perú. 
 
El sector primario de la economía representó el 12,9% del PIB en 2020. Entre los principales 
productos agropecuarios de Colombia se encuentran: café, banano, flores, caña de azúcar, ganado, 
arroz. Por otra parte, en los recursos minero-energéticos es destacada la producción de carbón, 
petróleo, gas natural, mineral de hierro, ferroníquel y oro. El sector secundario participó del 17,6%. 
En el sector industrial resaltan los textiles, productos químicos, metalurgia, cemento, envases de 
cartón, resinas plásticas y bebidas. El sector terciario representó el 69,5% del PIB con importancia 
de los servicios, en especial, de la dinámica del turismo. En 2020 por causa de la pandemia se vieron 
afectadas, el número de visitantes no residentes (1,38 millones) se redujo 69,4% frente a 2019. 
 
En 2019 el PIB de Colombia había crecido 3,3%, pero como resultado de las medidas de aislamiento 
y el cierre de actividades productivas para contener el COVID-19, la economía colombiana se redujo 
en 6,8% en 2020. Adicionalmente, impactada en un ambiente de reducción de los precios 
internacionales de los productos mineros, en especial, del petróleo y la caída de la demanda externa 
e interna. La perspectiva es de recuperación y el FMI estimó que el PIB real se incrementaría en 5,15% 
en 2021. Entre otras causas, el bajo ritmo de la actividad económica condujo a que se aumentara la 
tasa de desempleo, la cual pasó de 8,9% a 10,5% y 15,9% entre 2015, 2019 y 2020, respectivamente. 
Este último año, afectado por los efectos negativos de la pandemia sobre el aparato productivo. 
 
La inflación mantuvo una tendencia decreciente entre 2015-2018 cuando se redujo de 6,8% a 3,2%. 
No obstante, en 2019 se aumentó a 3,8%, producto del aumento de los precios de los alimentos, 
factores climáticos, cierre de la vía al Llano y por la mayor devaluación de la moneda. Para 2020, en 
un entorno de contracción de la demanda interna, la inflación se situó en 1,6%, por debajo de la meta 
objetivo puntual del 3%. La menor inflación se presentó pese a la devaluación nominal de la moneda 
de 12,6%, respecto año anterior. La tasa representativa de mercado correspondió a US$3.693,3 en 
promedio 2020, la más alta en la historia de Colombia. 
 
Por su dependencia de los bienes minero-energéticos, sus exportaciones se afectaron; en 2012 
superaban los US$62 mil millones y en 2017 se ubicaron cerca de US$38 mil millones. Por efectos de 
la pandemia y cierres de los mercados externos, en 2020, las ventas se ubicaron en US$ 31.056 

                                                 
4https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiewJnvsaHxAhUKGKwKHalCCxIQFjABegQIBB
AD&url=https%3A%2F%2Fwww.mincit.gov.co%2Fgetattachment%2F1c8db89b-efed-46ec-b2a1-
56513399bd09%2FColombia.aspx&usg=AOvVaw269k0gWOjWLr5bKB0sstAq  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiewJnvsaHxAhUKGKwKHalCCxIQFjABegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.mincit.gov.co%2Fgetattachment%2F1c8db89b-efed-46ec-b2a1-56513399bd09%2FColombia.aspx&usg=AOvVaw269k0gWOjWLr5bKB0sstAq
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiewJnvsaHxAhUKGKwKHalCCxIQFjABegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.mincit.gov.co%2Fgetattachment%2F1c8db89b-efed-46ec-b2a1-56513399bd09%2FColombia.aspx&usg=AOvVaw269k0gWOjWLr5bKB0sstAq
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiewJnvsaHxAhUKGKwKHalCCxIQFjABegQIBBAD&url=https%3A%2F%2Fwww.mincit.gov.co%2Fgetattachment%2F1c8db89b-efed-46ec-b2a1-56513399bd09%2FColombia.aspx&usg=AOvVaw269k0gWOjWLr5bKB0sstAq
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millones, para una caída de 21,4%. Desde 2014, Colombia registra déficit comercial de bienes, el cual 
se ubicó en US$10.129 millones en 2020. Las exportaciones de servicios en Colombia habían 
registrado un buen comportamiento en los últimos años. Sin embargo, las medidas tomadas para 
contener el COVID-19, las afectaron y las ventas se redujeron 46,5% en 2020. Las importaciones de 
servicios también se disminuyeron 32,3%, en este último año. 
 
La cuenta corriente de la balanza de pagos del país registró un déficit de US$ 9,1 miles de millones 
(3,3% del PIB) en 2020, inferior al déficit de US$14,3 mil millones (4,4% del PIB) registrado en 2019. 
Por su parte, La IED se situó en US$7.690 millones (2,8% del PIB) en 2020 y se redujo 46,3% respecto 
a 2019. La IED hacia los sectores minero-energéticos se disminuyeron 60,2% y en los sectores no 
minero-energéticos, la reducción fue 39,9%. La inversión de Colombia en el exterior se redujo 38,9% 
durante 2020, ubicándose en US$1.966 millones. 
 
En 2019 el déficit fiscal del gobierno central era de 2,5% del PIB, pero con el impacto recibido por la 
pandemia y los mayores egresos presupuestales, registró un déficit fiscal equivalente al 7,8% del PIB 
en 2020. El déficit fiscal estimado para 2021 es 8,6% del PIB. La deuda pública bruta del gobierno 
pasó de 50,3% a 64,8% entre 2019 y 2020, respectivamente.  
Fuente: DANE-FMI- Banrepublica 
 
DATOS GENERALES 
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VARIABLES MACROECONÓMICAS DE COLOMBIA 
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Algunas cifras económicas que reflejan las dinámicas del sector al cual pertenece la 
contratación:  

 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 17,6% 
respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 

• Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
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En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 9,1% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos:  
 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 10,5%.  
 

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental crece 5,8%.  
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; 
distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 
de saneamiento ambiental decrece en 0,6%, explicado por:  
 

• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado decrece 0,4%.  
 

• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,8% 
5 
 

 
1.1.4 Perspectiva Comercial 

 

¿De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera 

como se adquiere en el sector público y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones 
comerciales del sector)  
 

                                                 
5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim21_producion_y_gasto.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim21_producion_y_gasto.pdf
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El proceso de compra en las entidades públicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la 
planeación de la adquisición del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de 
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisición de bienes, obras 
y servicios que se pretende adquirir durante el año, en donde se enuncia las diferentes modalidades 
de contratación. El estado interviene en el desarrollo de la actividad económica como consumidor y 
como productor. Así, actúa como unidad económica de consumo cuando adquiere bienes y servicios 
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con 
la contratación a desarrollar.  
 
Para la adquisición de bienes y servicios en las entidades públicas, es obligación respecto de todos 
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en 
ningún caso la selección del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios 
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de 
los fines estatales, deben ceñirse a lo dispuesto por el estatuto de contratación de la administración 
pública, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demás normas que lo deroguen, modifiquen 
o complementen.  
 
Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratación estatal, los cuales rigen todos los 
procesos de selección que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de selección 
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeación, 
responsabilidad, publicación, debido proceso, supremacía de lo sustancial sobre lo formal.  
 
A diferencia del sector público, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es 
propiedad privada y está financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el 
sector privado pueden ser: pequeñas empresas, propiedad de una sola persona o de grandes 
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector 
privado es obtener un beneficio económico.  
 
Una de las grandes diferencias de la adquisición de los bienes y servicios entre la empresa privada y 
el sector público es el origen y la aplicación de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen 
ingresos, controlan sus gastos y aplican políticas estrictamente tendientes a armonizar su política de 
inversiones y ganancias. La adquisición de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente 
al sector púbico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa,  es decir por factura de 
compra  en donde se adquiere el bien según el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, 
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta más favorable para la organización; un poco 
similar al sector público pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboración de 
procesos de selección para la compra de artículos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere 
la voluntad de las partes para la ejecución contractual de manera inmediata es decir un ganancia de 
oferta y demanda. Para el caso de contratación de servicios en el sector privado, se realiza una 
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selección con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organización que llevaría 
a cabo dicho servicio y en la oferta más favorable en cuanto a términos financieros para la 
organización. 
 

1.1.5 Perspectiva Financiera 
 

¿De qué forma el sector económico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de 
financiación para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio 
comercial?  
 
El sector en el cual se enmarca esta contratación adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo 
en la forma que reúna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisición de capital le 
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economía estable y eficiente al igual que 
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector económico.  
 
Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:  
 
▪ Ahorros personales: Para la mayoría de los negocios o servicios la principal fuente de 

financiamiento provienen de recursos personales.  
▪ Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan 

los bancos tanto a las personas naturales como jurídicas. 
▪ Inversión per capital: En su mayoría son organizaciones que prestan ayuda a las compañías 

que se encuentran en expansión y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del 
negocio.  

▪ Inversión Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado. 
 

Así mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiación que es 
a corto plazo y están representado por:  
 
▪ Créditos comerciales  
▪ Créditos bancarios  
▪ Pagares  
▪ Líneas de crédito 

 
¿De qué manera puede ello impactar en la ejecución del contrato? 
 
Este tipo de financiamiento puede impactar la contratación respecto al índice de endeudamiento con 
el cual cuenta la organización o empresa en el caso de una persona jurídica. Ahora bien, el 
financiamiento tiene importancia en la contratación, ya que de esto depende que las organizaciones 
mantengan una economía estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como 
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consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratación se ejecute de la manera como fue 
planeada. 
 

1.1.6 Perspectiva Organizacional 
 

¿Desde el punto de vista de la organización normalmente el mercado cómo está conformado 

para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar? 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de 
la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se 
diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, se ubica dentro del sector comercial.  
 
El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos más importantes dentro del 
Producto Interno Bruto ya que es de los que más aporta. Gracias a los tratados de libre comercio 
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economía en el país durante los últimos años ha tendido 
al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestación del servicio como los que se 
requieren a través de este contrato.  
 
En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio, 
servicios personales, servicios logísticos y transporte. Este sector a diferencia del primario y 
secundario no está agrupado en un gremio en sí, pero si en diferentes asociaciones y federaciones 
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el 
producto interno bruto.  
 
Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente está conformado por personas 
jurídicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley para la prestación de servicios para el 
manejo y disposición final de residuos vegetales en concordancia con los principios constitucionales y 
normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participación ciudadana. 
 
¿Pueden señalarse cadenas de producción y/o distribución del bien, obra o servicio?  
 
El concepto fundamental que respalda a la herramienta es que toda organización puede analizarse en 
virtud de la contribución de valor que genera cada una de sus actividades principales, así como el que 
emerge de las interrelaciones entre ellas. 
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67Es así como el modelo permite analizar el desempeño de una empresa organizando el análisis en 
virtud de cinco actividades primarias y cuatro actividades de apoyo, siendo cada una de estas 
actividades fuente potencial de ventajas competitivas en costos o diferenciación, cuyas interrelaciones 
permitan lograr un mayor valor diferencial emergente que pueda ser apreciado y reconocido por los 
compradores, en detrimento de otras ofertas de la competencia. 
 
Las actividades primarias involucran a aquellas comprometidas con la transformación de materias 
primas e insumos en un producto terminado, así como los esfuerzos llevados a cabo para su puesta 
en el mercado y comercialización, sin dejar de lado los eventuales servicios de posventa que puedan 
considerarse. 

• Logística de entrada: Recopilación de datos, recepción, almacenamiento y manipuleo 
de materias primas, materiales e insumos. 

• Procesos: Transformación de materias primas, materiales e insumos en el producto 
final. 

• Logística de salida: Depósitos, procesamiento de pedidos, documentación, informes y 
despacho de productos terminados. 

• Marketing y ventas: Actividades de impulsión, publicidad, fuerza de ventas, promoción, 
etc. y desarrollo de propuestas comerciales. 

• Posventa: Asistencia técnica, mantenimiento, garantías. 
 
Por su parte, las actividades de apoyo, como su nombre lo indica, son aquellas que sientan las bases 
para que las actividades primarias puedan desarrollarse en toda su potencialidad. Es muy importante, 
lector, que usted aquí no se confunda: no por ser consideradas “de apoyo” ameritan su menoscabo. 

• Infraestructura de la empresa: Planificación, contabilidad, finanzas, gestión de 
inversiones. 

• Administración de Recursos Humanos: Incorporación de talentos, capacitación, 
motivación, compensaciones. 

                                                 
 
7 https://www.palermo.edu/economicas/pdf_economicas/business_paralela/review/marketing_servicios.pdf 
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• Desarrollo de tecnología: Diseño de productos y procesos, investigación de materiales, 
control, investigación de mercado, gestión de tecnología. 

Compras y abastecimiento: Adquisición de materiales insumos, materias primas, espacios 
publicitarios, servicios de salud y otros. 
 
¿El producto obra o servicio requiere la realización de labores de importación de mercancías 
y/o servicios?  
 
El servicio que se pretende contratar no requiere de la realización de labores de importación, toda vez 
que son servicios que a la fecha prestan personas jurídicas especializadas en el territorio nacional, 
por tanto, de requerirse alguna importación son realizadas por las empresas en forma directa y no por 
la entidad estatal. 
 

1.1.7 Perspectiva Técnica 
 
¿El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condición técnica especial y 
especifica?  
 
Si, para ello los posibles oferentes deberán remitirse a los estudios y documentos previos que hacen 
parte integral del proceso de contratación con el fin de analizar las características o condiciones 
específicas que deberá cumplirse en el contrato.  
 
¿El producto bien o servicio involucra elementos de innovación tecnológica o técnica?   
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La primera tipología de iniciativas introduce el modelo de la valoración de residuos. El material que es 
desechado por un usuario es utilizado como materia prima por otro. Esta tipología de iniciativas incluye 
tecnología para el reciclaje, aprovechamiento y tratamiento de recursos, que involucra sistemas de 
recolección y separación en la fuente, limpieza y procesamiento de materiales reciclados y su 
comercialización hacia nuevas aplicaciones, así como el aprovechamiento energético de residuos. 
Ejemplos incluyen materiales de envases y empaques, como plástico, papel, cartón, vidrio y aluminio. 
Otro ejemplo de alto potencial es el aprovechamiento energético de residuos en hornos cementeros. 
La recuperación, el reciclaje, el aprovechamiento de materiales y las tecnologías de generación de 
energía renovable evitan la extracción de materias primas vírgenes y fuentes de energía, además de 
disminuir los residuos que van a disposición final. 
 
La segunda tipología de iniciativas de los modelos circulares procura la reutilización de productos y 
materiales para el cierre de su ciclo. El material es reutilizado en su misma aplicación o en un nuevo 
uso; el agua residual es tratada y reutilizada para el lavado o para riego de cultivos; subproductos de 
obras de construcción son triturados y refinados para producir arenas que serán utilizadas en nuevas 
construcciones; residuos orgánicos son convertidos en fertilizantes de valor agregado para ser 
utilizados en cultivos. El desarrollo de estos modelos circulares requiere una caracterización de la 
calidad y los volúmenes de los subproductos, adicional al desarrollo tecnológico para el procesamiento 
de los materiales que facilite el reúso. Iniciativas del modelo circular extienden la vida útil de productos 
y materiales y evitan la disposición final como residuos. 
 
Las oportunidades de la economía circular están encaminadas al desarrollo de negocios sostenibles 
de producción de fertilizantes orgánicos, enmiendas o acondicionadores y bioenergía, articulados en 
encadenamientos productivos, y a la dinamización de la oferta y la demanda de estos productos. Los 
beneficios se traducen en el incremento del valor agregado de la tierra, reducción de las emisiones de 
gases efecto invernadero al reemplazar fertilizantes de síntesis química utilizados en los cultivos y al 
disminuir los residuos orgánicos llevados a disposición final, además de ofrecer una alternativa para 
la recuperación de suelos degradados, aumentando así el aprovechamiento de este flujo de material 
definido como el proceso mediante el cual se recuperan los materiales por medio de la reutilización, 
el reciclaje y la valorización energética con el fin de reincorporarlos en el ciclo económico y productivo. 
 
La dinamización del aprovechamiento de la biomasa residual requiere la armonización, ajuste y 
complementación de la normativa existente en materia ambiental, del servicio público de aseo y el uso 
de insumos agrícolas. Adicionalmente, es necesario el diseño e implementación de incentivos que 
promuevan tanto el aprovechamiento de la biomasa como el uso de los productos obtenidos. También 
se requiere fortalecer la cultura hacia el uso de enmiendas y fertilizantes orgánicos que faciliten la 
consolidación de la cadena de valor y mercados estables. 
 
Economía circular: sistemas de producción y consumo que promuevan la eficiencia en el uso de 
materiales, agua y la energía, teniendo en cuenta la capacidad de recuperación de los ecosistemas, 
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el uso circular de los flujos de materiales a través la implementación de la innovación tecnológica, 
alianzas y colaboraciones entre actores, y el impulso de modelos de negocio que responden a los 
fundamentos del desarrollo sostenible. 
 
Gestión integral de residuos: es el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a 
los residuos producidos el destino más adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con 
sus características, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperación, 
aprovechamiento, comercialización y disposición final.8 
 
¿Qué garantías tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?  
 
Para la ley colombiana de protección al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los 
servicios también tienen garantía, y según lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480, 
artículo 7° “En la prestación de servicios en el que el prestador tiene una obligación de medio, la 
garantía está dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestación del 
servicio, según las condiciones establecidas en normas de carácter obligatorio, en las ofrecidas o en 
las ordinarias y habituales del mercado” 
 
Así las cosas, la entidad considera pertinente que la garantía de calidad en la prestación del 
servicio que se pretende contratar no podrá ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de 
ejecución del contrato en caso de ser inferior. 
 
 

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1.2.1 Empresas del sector  

 
¿Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisición del bien, 
obra o servicio?  
 
Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en el mercado local: 
 
RIO CLARO TECNOLOGÍA EN AGRICULTURA S.A.S 
ABONAMOS S.A 
BIOCICLO S.A.S 
AGROMIL S.A 
ÓRGANO MEZCLAS S.A.S 
 

                                                 
8 http://www.andi.com.co/Uploads/Estrategia%20Nacional%20de%20EconA%CC%83%C2%B3mia%20Circular-

2019%20Final.pdf_637176135049017259.pdf  

http://www.andi.com.co/Uploads/Estrategia%20Nacional%20de%20EconA%CC%83%C2%B3mia%20Circular-2019%20Final.pdf_637176135049017259.pdf
http://www.andi.com.co/Uploads/Estrategia%20Nacional%20de%20EconA%CC%83%C2%B3mia%20Circular-2019%20Final.pdf_637176135049017259.pdf
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1.2.2 Análisis de presupuesto oficial  
 
Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia dos (02) cotizaciones actuales, 
cuya descripción cumple con las solicitadas en las fichas técnicas. 
 
Resultado del análisis para determinar el presupuesto oficial: 
 

 
 
El presupuesto es de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS 

CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($8.977.553) IVA INCLUIDO  

 

Notas: 

1. El contrato se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial. 

2. El proponente deberá responder en la plataforma SECOP II al ítem “Lista de artículos” poniendo el valor total 

del presupuesto oficial. 

3. En el Anexo 4 - propuesta económica deberá ser presentada en precios unitarios para cada artículo 

4. El menor valor propuesto, respecto del valor unitario será, en principio, el factor determinante entre los 

proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos habilitantes. 

5. La ejecución del presupuesto será destinada por la unidad ejecutora, el valor para cada artículo 

indicado por el proponente ganador en el Anexo 4 - propuesta económica, será la base de liquidación 

para los pagos.  

6. En todo caso de no utilizarse todo el recurso económico disponible, al terminar el plazo de ejecución, se 

liquidará el contrato con el saldo a favor del Municipio de Envigado. 

 

Notas: 
▪ El oferente deberá tener en cuenta los valores asociados al contrato según el Acuerdo Municipal 052 de diciembre 

22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal9) 

▪ El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios presentados en su oferta, en 
la cual están comprendidos todos los costos directos e indirectos incluidos gastos de envío, impuestos, embalajes 
y/o seguros que se presenten antes del cumplimiento del contrato.  

 

                                                 
9https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20esta
tuto%20tributario%202018.pdf  

https://www.envigado.gov.co/hacienda/paginas/contenido/inicio/normatividad
https://www.envigado.gov.co/hacienda/paginas/contenido/inicio/normatividad
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
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1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
1.3.1 Datos Históricos  
 
¿El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o 
similares y a través de qué contratos se ha hecho? 
 
El Municipio de Envigado no ha contratado anteriormente servicios iguales o similares a este. 
 
1.3.2 Contrataciones de otras entidades  
 
¿Puede señalar la adquisición de bienes, obras y/o servicios iguales o similares en 
contrataciones realizadas por otras entidades estatales?  
 

Nombre de la 
Entidad Estatal 

Número de contrato Objeto de contrato 

COMANDO AÉREO 
DE TRANSPORTE 
MILITAR - CATAM 

014-00-L-CATAM-
GRUAL-2021 

SERVICIO A TODO COSTO DE PODA Y TALA 
DE ÁRBOLES; CORTE, RECOLECCIÓN, 
TRANSPORTE, TRASFORMACIÓN Y 
DISPOSICIÓN FINAL AMBIENTALMENTE 
ADECUADA Y CERTIFICADA PARA RESIDUOS 
VEGETALES MADERABLES EN EL COMANDO 
AÉREO DE TRANSPORTE MILITAR. 
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Nombre María Isabel Zea Ochoa      (Firmado digitalmente a través de SECOP II) 

Dependencia Dirección de Compras 

Fecha de elaboración 30 de septiembre de 2021 

Revisó 

Nombre Andrea Rendón Mesa  

Dependencia Dirección de Compras 


