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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DAR RESPUESTA A LAS ACCIONES
QUE ADELANTA EL PROCESO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN LOS DIFERENTES
EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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. Introduccién

La Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la apoya en el
desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacion: Oficina de Aseguramiento,
Oficina de Atencion en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de Proyectos en Salud y
Oficina de Salud Publica.

El articulo 93 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Salud Pdublica tendra las
siguientes funciones primarias:

Adelantar acciones de inspeccién, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente y de
consumo humano, en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Realizar acciones de inspeccién, vigilancia y control de las actividades de promocion y prevencion
en las personas, por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), que prestan sus servicios
en el area de influencia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad
con las normas y reglamentos aplicables.

Realizar Planes de Intervenciones colectivas (PIC) en poblaciones con riesgo, acorde al Plan
Territorial de Salud del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Coordinar el desarrollo y la operacion del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica en el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, tanto a nivel interinstitucional, como intersectorial y
brindar la asistencia técnica y capacitacion requerida

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.8.8.1.1.8 del Decreto 780 de 2016, una de las funciones
del Instituto Nacional de Salud es “Desarrollar las acciones que garanticen la operacion del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica en las areas de su competencia” y segun lo indica el articulo
2.8.8.1.2.6 del Decreto en mencion “Todos los integrantes del Sistema de Vigilancia en Salud
Pdblica, Sivigila, que generen informacion de interés en salud publica, deberan realizar la notificacion
de aquellos eventos de reporte obligatorio definidos en los modelos y protocolos de vigilancia, dentro
de los términos de estructura de datos, responsabilidad, clasificacién, periodicidad y destino
sefialados en los mismos y observando los estandares de calidad, veracidad y oportunidad de la
informacion notificada”.

Los eventos de interés en salud Publica son: Otros accidentes por animales venenosos, accidente
ofidico, chagas cronico, defectos congénitos, dengue, difteria, intento de suicidio, intoxicaciones
IRAG inusitado, lepra, leptospirosis, lesiones de causa externa, lesiones por minas antipersonal y
municiones sin explosionar, malaria, meningitis bacteriana y enfermedad meningocdccica,
morbilidad materna extrema, paralisis Flacida Aguda, rabia humana, tosferina, tracoma, tuberculosis
sensible y farmaco-resistente, vigilancia de agresiones por animales potencialmente transmisores
de rabia, Rabia humana y Rabia animal, violencia de género e intrafamiliar y enfermedades
huérfanas.

La Vigilancia en Salud Publica (VSP) esta dirigida a detectar, identificar y recolectar informacion que
permita el analisis y comprensién de las situaciones en salud definidas como prioritarias para el pais,
que define las responsabilidades de cada uno de los actores del sistema. El Instituto Nacional de
Salud (INS) ha disefiado metodologias y herramientas para fortalecer la vigilancia en salud publica
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mediante la estandarizacién de acciones, la definicibn de procedimientos y la generaciéon de
capacidades, para garantizar su operacion, en cumplimiento a una de sus misiones definidas en la
normatividad.

El INS en el documento llamado: “Lineamientos nacionales 2020 — Vigilancia y control en salud
publica — Estrategia basada en casos re-definidos” tiene establecidas sus acciones dentro del
sistema, asi como las correspondientes a las partes involucradas, para garantizar la ejecucion del
proceso de vigilancia. Los lineamientos para la vigilancia y control de los eventos de interés en salud
publica consolidan las acciones a desarrollar en el territorio nacional, teniendo como fundamento los
procesos y procedimientos que complementan las acciones definidas en los protocolos de vigilancia
en salud publica para cada uno de los eventos de interés, asi como la respuesta a brotes, epidemias
y situaciones de emergencia en salud publica teniendo como base el marco normativo nacional. Asi
mismo, establece que, para la operacion de la vigilancia en salud publica en el pais, es necesario
que cada nivel cumpla con sus responsabilidades, para garantizar la recoleccion sistematica de
informacion de los eventos que afectan la salud de la poblacién, y para que a partir de su analisis,
las autoridades correspondientes definan las acciones para mitigar los efectos en la salud de las
comunidades. Las Secretarias Departamentales y Distritales de Salud deben garantizar los recursos
financieros y humanos en su Plan Operativo Anual (POA) asi como los mecanismos que le permitan
cumplir con los procedimientos estipulados para la vigilancia y control de todos los eventos de
notificacién obligatoria en Colombia, en el marco de la normatividad vigente. El sistema de vigilancia
debe asegurar un funcionamiento los siete dias a la semana, durante los 365 dias del afio, que le
permita responder a emergencias, brotes y epidemias de manera inmediata, que le permita
responder a las alertas super inmediatas generadas por el Sistema Alerta Temprana (SAT),
emergencias, brotes y epidemias de manera inmediata. Los recursos financieros deben asegurarse
tanto para el funcionamiento habitual del sistema de vigilancia como para la atencién de brotes y
eventos de interés en salud publica en las primeras 48 horas, constituyendo recursos de reserva que
permitan la gestion de estas situaciones inclusive en fines de semana y horarios nocturno.

Para el logro de los objetivos en Salud, la oficina de Salud Publica ha venido implantando y
fortaleciendo los procesos que garanticen la ejecucién de las funciones, lo cual ha requerido la
contratacion de un grupo de profesionales de la salud que brinden sus servicios en la ejecucion de
los diferentes procesos establecidos para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden
alcanzar. Actualmente el Distrito de Barranquilla en aras de reforzar las actividades de interés en
salud publica, debe garantizar la contratacion de talento humano idéneo y capacitado que logre dar
respuesta a los diferentes eventos de interés en salud publica que se han venido ejecutando con el
fin de responder a las necesidades que hoy se esta enfrentando en el Distrito.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de personal del
Distrito de Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idoneo para el desarrollo
de una vigilancia epidemiolégica que se ajuste a los lineamientos de la normatividad y a las
necesidades de salud publica imperantes, la Secretaria Distrital de Salud, acorde con las
disposiciones constitucionales, legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés
general, considera necesario y oportuno ejecutar las acciones pertinentes para asegurar la
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contratacion prioritaria del personal profesional responsable de la vigilancia epidemiolégica, siendo
esencial para la sostenibilidad de la salud publica en el Distrito de Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es la siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de Personal Temporal

1. Andlisis de Mercado

Para el mes de julio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,3%, lo que representd una reduccién de
5,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (20,2%). La tasa global de
participacion se ubico en 60,4%, lo que significé un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo del 2020 (56,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicé en 51,8%, lo que
representd un aumento de 6,7 puntos porcentuales comparado con julio de 2020 (45,1%).1

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Julio (2012- 2021)

Tasa TGP - TO
Tasa TD

jul-12
Jul.-13
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Jul.-20 7
jul-21

TGP b TO eTD

RAMAS DE ACTIVIDAD

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.902 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Comercio y reparaciéon de vehiculos; Alojamiento y servicios de comida y Actividades artisticas,

entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios con 3,6, 2,5 y 2,4 puntos porcentuales,
respectivamente?.

L https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_21.pdf
2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_21.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada seglin rama de actividad*

Total nacional

Julio (2021/2020)

Total Nacional
Rama de actividad . Distribucién  Variacion  Contribucién
Julio 2021 Julio 2020
% absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 20,902 17.984 1000 2918
Comercio y reparacion de vehiculos 3994 3.351 19,1 644 36
Alojamiento y servicios de comida 1516 1.069 73 447 25
Actlw:ldades amsricfas.. entretenimiento recreacion y otras 1805 1.470 91 6 24
actividades de servicios
Administracion publica y defensa, educacion y atencion 2362 2018 13 43 19
de la salud humana
Actn{ld.ades.pmfmonales. cientificas, técnicas y servicios 1395 1147 67 248 14
administrativos
Industria manufacturera 219 1.969 10,5 222 12
Transporte y almacenamiento 1469 1.263 70 206 11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3246 3095 155 151 08
Actividades financieras y de sequros 2% 220 14 75 04
Actividades inmobiliarias 282 212 1.4 70 04
Informacion y comunicaciones 321 270 1.5 52 03
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de
desechosh 572 543 27 29 02

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En julio de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
15,0%, lo que significé una disminucion de 9,7 puntos porcentuales comparado con julio de 2020
(24,7%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubicé en 64,1%, presentando un aumento de
3,4 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2020 (60,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion se

ubico en 54,5%, lo que significd un aumento de 8,8 puntos porcentuales respecto a julio de 2020
(45,7%)3.

Griéfico 3. Tasa global de participacién, ion y d !
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Julio (2012 - 2021)
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3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_21.pdf
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segln
subsector de servicios (junio 2021 / junio 2020)

En junio de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos
totales, en comparacién con junio de 2020.

Tabla 1. Variacion anual de los Ingresos y contribucion por tipo de Ingresos, segun subsector de
servicios
Junio 20217/ junio 2020

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC.

Jup—
Saceidn Divisidn Descripcion Variadian (%)
" Ovnss | Amenamemo  y s
complamentariss o tansports
H Division 53 Corren y servicios de mensajeria 04
] S6nS6  Restauantes catering y bares 1063
J DwsiénSE  Actividades dé edicon 193
) Divisin 59, excepto Produccién de peliculas chematogrdficasy o0
Clase 5920 programas de television
| Divisibn 60y Clase Actividades de programacion y wansmisida,
6391 agencias de noticias
J Division 81 Telecomunicaciones 125 74 50 a1
Dnisidn 62, Division
: Desarrolio de s inf
J 63, excmpioClase oo F SSiSAS NGMARS Yy 10 06 04
procesamienta de dsics
6391
Sectién L Divisién
o ooy nmoblisriss, slouiler de mequinaria y 3, 7o - 0
Divisiones 7710, P
129y 7130
Dwisiones 69, 70,
siones 89,70 pctividades  profesionales  cientificas y
M 71,72.Clese 7320, 156 173 s o1
tenicas
Division 74
" Clase 7310 Publicidsd 493 488 a0 as
Owislones T8.895 pyividades de empleo, seguridad e
N BlemeptoClase | 14 174 01 oo
investigacin privada, servicios a edificis.
£130
= Clasegzzo  Aclividades de cenvros de llamadss (Call o - - -
centen)
o Dz capip S sty e popode . , -
g oicina v s sctvdases, excepto ca ! X
cemer
& Ermtl) | DTSSRl 55 8 & % b
q Clase 8610 Salud humans privads con iniemacién 89 430 o1 oo
q  CWSIENEE SRR oy huamans privada sin internacin 426 414 0 a1
Clase 8510
 Diisones 90,02, Ovos senvicos de entetsmimiento y oros 10 . s . I
93,9596 servicios

Variacién anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (junio 2021 / junio 2020)

En junio de 2021, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con junio de 2020.

Tabla 2. Variacién anual del personal pado total y ibucién por goria de
segtin subsector de servicios
Junio 20217 / junio 2020
——
Clasificacian CIIU Rev. 4 AC. Peonal copadatens’  Pemanots TPl o Hora
s
Seceién Divisién. Deseripcion Naradin 151 Coniribuckin (PP}
H Diisgsy  eementa |y ediidds 03 08 I
complementrias al ransporte
H DnigibnS3  Correoy servicios de mensajeria 80 3 90 a1
1 OnisionS6  Restaurantes, catering y bares 00 55 21 s
) Divsién B Actividades de edicién N Er) -1s o
) Divisién SO, excepio Preducein de peicas cinsmatogribassy ) o - - M
Clase 5320 pregramas de televisibn
Dnisién 60y Clase  Actividades de programacidr misi
sibn 60 y Clase e programecidn y ronsmision, ™ o o
6301 anenties de noteias
) Dwisinf1  Telecomuricacones. L] 5 20 04

s Division 82, DM boorriiy de sistermas informiticos y oa s o1 o
B3 exceptaCIase L esamiento de datos -

6391
SeccidnL Divitidn
bl Inmobilianias, slquier de magquinana y
w Seccién N ' a1 0 1 7
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1728y 7730
Divisiones 68, 70,
N Actividades  profesionales  centificas
Mo mzcwe i o P Yosm ET) 55 0z
Divigién 74 "
M Clase 7310 Publicicad -13 03 -14 04

Divisiones TB.80Y pyisaer de emplen sequridad e

A B cepOClase e crigacion privad, servicos a edificios s o W b ¥ I

8130
Actvidades de de Namades (Call
N Clase8220 U0 159 134 25 a1
cemter]
Db e A it e e . . .
Csenon | cficina y o scidedes scegto call 1. g
center
N e S0 53 i @ |
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M. Técnico
El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA DAR
RESPUESTA A LAS ACCIONES QUE ADELANTA EL PROCESO DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA EN LOS DIFERENTES EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
A continuacién, se detallan los perfiles, experiencia, obligaciones especificas, valor del

contrato.
Perfil/Experiencia

Obligaciones Especifica Valor del Contrato

1. Apoyar la Vigilancia en salud publica de la mortalidad perinatal y neonatal tardia
2. Velar y vigilar la notificacion inmediata en el momento en que se identifica el caso de MME
confirmado por clinica desde la UPGD (baja, mediana o alta complejidad)

Acreditar titulo profesional de Médico
general y especialidad en Ginecologia
Oncologia, tarjeta profesional 'y
experiencia laboral de 12 meses en
ejercicio de su profesion

3.Realizar seguimiento inmediato para garantizar el manejo integral de las complicaciones
obstétricas de la mujer para prevenir su progresion y evitar desenlaces fatales en las EPS
del distrito de Barranquilla.
4.Realizar capacitaciéon al recurso humano de las EPS del Distrito en guias, protocolo y
deteccion temprana de cancer de mama y cuello uterino.
5.Promover el fortalecimiento de los niveles de atencion primaria orientado al diagnéstico
temprano del cancer en las EPS del Distrito

$20.000.00

Acreditar  titulo  profesional  de
Enfermera, especialista en Auditoria
de Servicios de Salud, tarjeta
profesional y experiencia laboral de 12
meses en ejercicio de su profesion

"1.Apoyar técnicamente las actividades de caracter operativo que busca fortalecer las
acciones desarrolladas por la oficina de proyectos en salud en el plan nacional de
vacunacion.

2. Hacer seguimiento a las actividades desarrolladas antes, durante y después del proceso
diario de vacunacion en los diferentes puntos de la red publica donde se apliquen las
vacunas.

3. Realizar visitas de seguimiento en los puntos de vacunacion de la red publica, para la
evaluacion de las condiciones en que se efectda el proceso.

$20.000.000

4. Apoyar en la recoleccién, procesamiento y divulgacion de la informacion epidemiol6gica
del programa de Vacunacion.

5. Realizar activacion del sistema de Vigilancia Epidemiolégica en situacién de emergencia.
6. Liderar el y/o los eventos de vacunacion."

"1. Activar el sistema de vigilancia de eventos de nutricion de interés en salud publica
2. Realizar visitas domiciliarias a las cosas de muertes por desnutricién en menores
de 5 afios que residan en el Distrito.

3. Asistir a los COVE, unidades de andlisis de los eventos en los eventos de interés
profesional de | en salud publica

Nutricionista, especialidad en | 4. Realizar investigacion de campo de los brotes que se presente por enfermedades
Epidemiologia, tarjeta profesional y | trasmitidas por alimentos

experiencia laboral de 12 meses en | 5. Realizar informes epidemiolégicos de los eventos de interés en salud publica
ejercicio de su profesion relacionado con seguridad alimentaria

6. Realizar acompafiamiento en el desarrollo del sistema de informacion para la
vigilancia nutricional y alimentaria (SISVAN) en las UPDG

7. Brindar asistencias técnicas en las instituciones que lo requieran para el manejo
nutricional de los nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricién aguda.”

Acreditar  titulo

$20.000.000

OBLIGACIONES GENERALES
J Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales

durante la ejecucién del contrato.

J Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria Distrital de Hacienda

. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del IVA.

. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales
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. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria Distrital de Salud,

. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa
0 con ocasion del contrato.

. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus

obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su
deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

J Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

. Pagar los Impuestos a que haya lugar.

. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma
SECORP Il

V. Analisis Econémico

El valor total de la contratacién es de SESENTA MILLONES DE PESOS M/L ($60.000.000) incluidos
todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

Conforme a lo sefalado en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion procedente corresponde a
CONTRATACION DIRECTA.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021,
contado a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla el 9 de septiembre de 2021.

Uil ;7/.f Wpcades ST -
ORLANDO M. HERNANDEZ A.

Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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