
 
 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

PROCESOS DE SELECCIÓN  

Código: CC-PL-034 

Versión: 01 

Página 1 de 29 

 

 

El Decreto 1082 de 2016 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:  
 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de 
este análisis en los documentos del proceso.  
 

CÓDIGO CONTRACTUAL N° ENV-09-30-1310-21 

OBJETO: Mantenimiento de infraestructura educativa del Municipio de Envigado 

 
1. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  

 
1.1 ASPECTOS GENERALES 

 
En este acápite el operador jurídico deberá realizar un análisis de varios aspectos los cuales se 
enuncian a continuación, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudarán 
a ubicar el contexto del estudio.  
 

1.1.1 Acuerdo marco de precios 
 
¿Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratación? 
 
El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de Planeación Nacional", establece en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 la "Procedencia del 
Acuerdo Marco de Precios", que "Las Entidades Estatales de la rama ejecutiva del poder público del 
orden nacional, (...) están obligadas adquirir Bienes Servicios de Características Técnicas Uniformes 
través de los Acuerdos Marcos de Precios vigentes". Igualmente, señala que entidades como las 
territoriales, no están obligados, pero sí están facultados para hacerlo. 
 
Con la entrada en vigor de la Ley 1955 de 20191 "Por la cual se expide el plan de desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia pacto por la entidad". Además de varios cambios a diferentes normatividades 
se realizaron modificaciones a la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007 en materia de contratación 
estatal, los cuales quedaron plasmados en los siguientes artículos:  
 
Ley 1955 de 2019. ARTÍCULO 41° DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. Modifíquese el 
parágrafo 5 del artículo 2o de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: “PARÁGRAFO 5o. Los 

                                                 
1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html
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acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente artículo, 
permitirán fijar las condiciones de oferta para la adquisición o suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización a las entidades estatales durante un período 
de tiempo determinado en la forma plazo y condiciones de entrega calidad y garantía establecidas en 
el acuerdo. La selección de proveedores como consecuencia de la realización de un acuerdo marco 
de precios, les dará a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 
órdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos. En consecuencia, entre cada 
una de las entidades que formulen órdenes directas de compra y el respectivo proveedor, se 
constituirá un contrato en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo. El Gobierno 
nacional señalará la entidad o entidades que tendrán a su cargo el diseño, organización y celebración 
de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecerá las condiciones bajo las cuales el uso 
de acuerdos marco de precios, se hará obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública. Los Organismos Autónomos, las Ramas 
Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en ausencia de un acuerdo marco de precios 
diseñado por la entidad que señale el Gobierno nacional, podrán diseñar, organizar y celebrar 
acuerdos marco de precios propios. 
 
De la anterior normativa se deduce que aún los entes territoriales no se encuentran obligados a aplicar 
el acuerdo marco porque falta una reglamentación que así lo ordene, sin embargo, pese a ello, con 
base en la anterior previsión normativa y lo descrito en el Catálogo para Acuerdo Marco de Precios 
suscrito por la Agencia Nacional de Contratación, el Municipio de Envigado procedió verificar el 
contenido de dichos acuerdos con la información que registra la Agencia en su página web, 
considerando que actualmente existe pero no es posible acogerse ya que no contiene la totalidad de 
los insumos a contratar. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de contratación aplicable para este proceso contractual 
es la selección abreviada de menor cuantía, ya que permite escoger al contratista para la adquisición 
de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el tope establecido para esta modalidad 
contractual. 
 
La modalidad de selección mencionada anteriormente es aplicable a todos los objetos de contratación 
cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
sin importar la naturaleza del contrato2. 
 
El valor de menor cuantía vigente para el año 2021 para el Municipio de Envigado es de $590.541.900. 
 

                                                 
2https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICx
AE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_mini
ma_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
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Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de contratación corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las 
circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
a). La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y 
comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. 

 
b). La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación 
se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas 
expresados en salarios mínimos legales mensuales. 
 
Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios mínimos 
legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales mensuales 
e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 850 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales mensuales 
e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 650 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales mensuales 
e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 450 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor 
cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales; 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de contratación aplicable para este proceso contractual 
es la de menor cuantía, ya que permite escoger al contratista para la contratación de bienes, servicios 
y obras. Se da un concurso entre proveedores mediante el cual la entidad busca adquirir mejores 
condiciones de compra convenientes para un determinado proyecto u obra. 
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1.1.2 Perspectiva Legal 
 

¿Cuáles son las normas que regulan el sector al cual pertenece el bien, obra o servicios que se 
pretende realizar o adquirir? (Normas a nivel ambiental, internacional, social, político u otro 
relevante para el sector) 
 
LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. Artículo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones 
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores 
y proveedores tanto sustancial como procesalmente. 
 
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la 
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la 
economía respecto de los cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación 
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. 
 
Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados. 
 
ARTÍCULO N° 2. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA. La Constitución Política de Colombia 
establece en su artículo 2º, que uno de los fines del Estado es: “servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación”. 
 
Son fines esenciales del Estado garantizar el predominio del interés general sobre el particular en 
favor del desarrollo y del bienestar para alcanzar una vida digna para todos; impulsar sueños 
personales y colectivos; propiciar ambientes más sanos e infraestructuras amables; y recuperar la 
confianza de los ciudadanos y los canales para escuchar sus demandas o propuestas, mediante la 
coincidencia de la voluntad política del gobernante con los gobernados. 
 
ARTÍCULO N°78. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA. La ley regulará el control de calidad 
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, así como la información que debe 
suministrarse al público en su comercialización. 
 
Serán responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la producción y en la comercialización de 
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a 
consumidores y usuarios. 
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El Estado garantizará la participación de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio 
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser 
representativas y observar procedimientos democráticos internos. 
 
LEY 1150 DE 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en 
la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos, 
en su artículo 28, hace referencia “De la prórroga o adición de concesiones de obra pública. En los 
contratos de concesión de obra pública, podrá haber prórroga o adición hasta por el sesenta por ciento 
(60%) de plazo estimado, independientemente del monto de la inversión, siempre que se trate de 
obras adicionales directamente relacionadas con el objeto concesionado o de la recuperación de la 
inversión debidamente soportada en estudios técnicos y económicos. Respecto de concesiones viales 
deberá referirse al mismo corredor vial. 
 
(…) 
 
No habrá prorrogas automáticas en los contratos de concesiones”. 
 

1.1.3 Perspectiva Económica  
 

¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente contratación?  
 
Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener 
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen: 
 
3 División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 

directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro 
de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 
 

 Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

                                                 
3 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos  

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 

 Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y 
del producto nacional. 

 
Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 
de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 
de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra 
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 
 
Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran 
directamente la actividad económica específica a la que se dedican. 
 
Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que las 
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo 
así servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 
 
El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 
áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 
 
Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 
humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 
productivas. 
 
Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 
últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 
 
Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 
último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 
del mundo. 
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El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 

- Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 
- Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 
- Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el 

estado de bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios 
públicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las 
peluquerías) 

- Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas 
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, 
jurídico, tecnológico, de inversiones, etc. 

- Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios 
a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, 
protección civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, 
notarios, etc.) 

- Hotelería y las actividades en torno al turismo 
- Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las 

llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria 
cinematográfica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las 
artes gráficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario) 

- Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 
- Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 

(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) 
- Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 
- Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), 

especialmente la informática e Internet. 
 
El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios de 
rango ejecutivo y medio de consultoría, gestión, contabilidad y administración de empresas, los 
servicios publicitarios, jurídicos, tecnológicos, ingeniería y construcción, comunicación social, etc.  
 
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada 
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economía colombiana en los últimos años. 
 
Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y jurídicas. Estas últimas 
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector 
público que orientan a las demás empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y 
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco, 
Universidad Nacional. 
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Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto 
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economía. 
 
¿Qué participación tiene el sector enunciado en la economía colombiana? 
 
Según la Encuesta Mensual de Comercio (EMC), presentada por el DANE, en junio de 2021, las ventas 
reales del comercio minorista aumentaron 24,7% y el personal ocupado disminuyó 0,2% en relación 
con el mismo mes de 2020. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las ventas reales 
del sector fue de 24,3%. 
 
Si se comparan los resultados de junio de 2021 con los de junio de 2019 se evidencia un incremento 
de 7,1% en las ventas del comercio minorista y una caída en el personal de 5,0%.  
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En junio de 2021, las ventas del comercio minorista aumentaron 24,7% frente a las registradas en el 
mismo mes de 2020. Quince (15) líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas 
reales y cuatro (4) líneas registraron variaciones negativas. Las líneas con mayor contribución positiva 
fueron Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares con variación de 
92,4% y una contribución de 6,2 puntos porcentuales, Otros Vehículos automotores y motocicletas1 
con una variación de 93,0% y una contribución de 5,4 puntos porcentuales, y Combustibles para 
vehículos automotores con una variación de 26,5% y una contribución de 4,8 puntos porcentuales. 
 
En contraste, Alimentos (víveres en general) presentó una variación de -5,3% y contribuyó con -1,3 
puntos porcentuales. 
 
Al comparar junio de 2021 con junio de 2019 la variación de las ventas del comercio al por 
menor fue de 7,1%. 
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En el periodo enero – junio 2021 en comparación con el mismo periodo de 2020, las ventas del 
comercio minorista crecieron 18,1%. En este periodo, dieciséis líneas de mercancías registraron 
variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que las tres (3) líneas restantes registraron 
variaciones negativas. 
 
Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Vehículos automotores y motocicletas 
principalmente de uso de los hogares con 4,4 puntos porcentuales y Combustibles para vehículos 
automotores con 4,0 puntos porcentuales, mientras que la principal contribución negativa se registró 
en la línea de Alimentos (víveres en general) con 2,2 puntos porcentuales. 
 
Al comparar el periodo de enero - junio de 2021 con el mismo periodo de 2019 la variación de las 
ventas del comercio al por menor fue de 4,3%. 
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Ahora, teniendo en cuenta que es de suma importancia tener en cuenta indicadores que hablen sobre 
el sector de la construcción, el DANE, ha presentado los indicadores económicos alrededor de este 
sector, denominado (IEAC), donde informa que en el primer trimestre de 2021 (enero – marzo), el PIB 
a precios constantes aumentó 1,1% con relación al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado 
del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento de -6,0% del valor 
agregado del sector construcción. Este resultado se explica principalmente por la variación anual 
negativa presentada en el valor agregado de las edificaciones (-2,2%), el valor agregado de las 
actividades especializadas (-5,3%) y el valor agregado de las obras civiles (-12,8%). 
 

 
 
En el trimestre móvil febrero – abril 2021, el número de ocupados en el total nacional fue 20.695 miles 
de personas. La Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,2% de los 
ocupados. En el trimestre febrero – abril 2021, la población ocupada en el total nacional aumentó 
5,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construcción aumentaron en 18,7%. 
 
Para el trimestre móvil febrero – abril 2021, 1.493 miles de personas estaban ocupadas en la rama de 
la Construcción; de estos el 86,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.297 miles de personas) y el 
13,1% (196 miles de personas) en centros poblados y rural disperso. 
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Dicho informe, además, presenta indicadores de oferta del sector donde en abril de 2021, la 
producción total de cemento gris en el país alcanzó 1.135.882 toneladas, con un crecimiento del 
471,0% respecto a abril de 2020. A su vez, los despachos nacionales de cemento aumentaron 333,5% 
en comparación con el mismo mes del año inmediatamente anterior. 
 
No obstante, al comparar abril de 2021 con el mismo periodo de 2019, teniendo en cuenta el evento 
atípico del mes de abril de 2020 ocasionado por la pandemia de COVID-19, se tiene que la producción 
total de cemento gris aumentó un 17,0%, mientras los despachos nacionales de cemento aumentaron 
6,0%. 
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En marzo de 2021, la producción de concreto premezclado fue 567 mil metros cúbicos y registró un 
crecimiento de 40,5% con relación a marzo de 2020. Este comportamiento es explicado principalmente 
por el aumento en la producción anual de Bogotá D.C. (54,9%), Cundinamarca (88,8%), Valle del 
Cauca (59,4%), Santander (70,4%) y Atlántico (28,9%) que aportaron en conjunto 33,0 puntos 
porcentuales a la variación total. La producción de concreto premezclado se concentró en los 
departamentos de Bogotá, D.C (29,5%), Atlántico (12,9%) y Antioquia (12,9%). 
 

 
 Por otro lado, también se informan indicadores de demanda dentro del sector, teniendo como 
resultado que En el mes de abril de 2021 se despacharon 1.050.775 toneladas de cemento gris al 
mercado nacional, lo que representó un crecimiento del 333,5% respecto a abril de 2020. Este 
resultado se explicó principalmente por el aumento en todos los canales de distribución, principalmente 
el canal de Comercialización (210%) y Concreteras (1491,5%), los cuales sumaron 244 puntos 
porcentuales a la variación (333,5%). 
 
No obstante, al comparar los despachos por canal de distribución de abril de 2021 con el mismo 
periodo de 2019 lo que significó un aumento de 6,0%, teniendo en cuenta el evento atípico del mes 
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de abril de 2020 ocasionado por la pandemia de COVID-19. Por canal de distribución los resultados 
fueron los siguientes: Concreteras disminuyeron 10,6%, mientras que Comercialización, Constructores 
y Contratistas y, Otros aumentaron 10,0%, 12,2% y 15,0% respectivamente. 
 

 
Un punto muy importante que se toca dentro del informe IEAC, presentado por el DANE, es el índice 
de costos de la construcción de obras civiles (ICOCIV), donde en abril de 2021, registró una variación 
mensual de 0,53%, frente a marzo de 2021. Según tipos de construcción, los grupos de Carreteras, 
calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,40%) y Tuberías 
para la conducción de gas a larga distancia, líneas de comunicación y cables de poder; tuberías y 
cables locales, y obras conexas (0,62%) presentaron la mayor contribución a la variación total del 
ICOCIV (0,53%) al sumar conjuntamente 0,34 puntos porcentuales. 
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Por grupos de costos, el grupo de Materiales presentó una variación mensual de 0,90%, siendo el 
grupo de mayor contribución a la variación total del ICOCIV (0,53%) al aportar 0,47 puntos 
porcentuales. Por su parte, el grupo de Maquinaria fue el único grupo que presentó una variación 
mensual negativa (-0,05%) restando 0,01 puntos porcentuales a la variación total del ICOCIV (0,53%). 
 

 
 
Así mismo, en mayo de 2021, el Índice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construcción 
presentó un crecimiento de 1,28%, respecto a abril 2021. Según la clasificación CUODE, el IPP para 
consumo intermedio presentó una variación de 2,53% con relación al mes de abril de 2021. 
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Por último, y no menos importante, el informe entrega indicadores sobre la producción de obras civiles 
informando que, en el primer trimestre de 2021 (enero – marzo), el indicador de producción de obras 
civiles registró un decrecimiento de 8,5%, con relación al primer trimestre del año anterior. La 
disminución obedece a la variación negativa de dos de los cinco grupos de obra, Carreteras, calles, 
vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (-19,1%) y Puertos, canales, 
presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas (-25,6%), los cuales restaron conjuntamente a la 
variación anual del IPOC (-8,5%) 13,6 puntos porcentuales. 
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Al desagregar por las 17 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 
(-22,9%) y Construcciones en minas (-58,7%) fueron las subclases que más contribuyeron 
negativamente a la variación anual del IPOC (-8,5%) aportando en conjunto -16,3 puntos porcentuales. 
Por su parte las subclases Otras obras de ingeniería civil (118,8%), Obras para la comunicación de 
larga distancia y las líneas eléctricas (131,9%) y Centrales eléctricas (149,4%) fueron las subclases 
que más contribuyeron positivamente a la variación anual del IPOC (-8,5%) sumando conjuntamente 
13,1 puntos porcentuales. 
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1.1.4 Perspectiva Comercial 
 

¿De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera 

como se adquiere en el sector público y en el sector privado de acuerdo con las tradiciones 
comerciales del sector)  
 
El proceso de compra en las entidades públicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la 
planeación de la adquisición del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de 
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisición de bienes, obras 
y servicios que se pretende adquirir durante el año, en donde se enuncia las diferentes modalidades 
de contratación. El estado interviene en el desarrollo de la actividad económica como consumidor y 
como productor. Así, actúa como unidad económica de consumo cuando adquiere bienes y servicios 
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con 
la contratación a desarrollar.  
 
Para la adquisición de bienes y servicios en las entidades públicas, es obligación respecto de todos 
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en 
ningún caso la selección del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios 
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de 
los fines estatales, deben ceñirse a lo dispuesto por el estatuto de contratación de la administración 
pública, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demás normas que lo deroguen, modifiquen 
o complementen.  
 
Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratación estatal, los cuales rigen todos los 
procesos de selección que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de selección 
por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeación, 
responsabilidad, publicación, debido proceso, supremacía de lo sustancial sobre lo formal. 
 
A diferencia del sector público, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es 
propiedad privada y está financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el 
sector privado pueden ser: pequeñas empresas, propiedad de una sola persona o de grandes 
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector 
privado es obtener un beneficio económico.  
 
Una de las grandes diferencias de la adquisición de los bienes y servicios entre la empresa privada y 
el sector público es el origen y la aplicación de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen 
ingresos, controlan sus gastos y aplican políticas estrictamente tendientes a armonizar su política de 
inversiones y ganancias. La adquisición de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente 
al sector púbico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de 
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compra en donde se adquiere el bien según el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, 
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta más favorable para la organización; un poco 
similar al sector público pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboración de 
procesos de selección para la compra de artículos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere 
la voluntad de las partes para la ejecución contractual de manera inmediata es decir un ganancia de 
oferta y demanda. Para el caso de contratación de servicios en el sector privado, se realiza una 
selección con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organización que llevaría 
a cabo dicho servicio y en la oferta más favorable en cuanto a términos financieros para la 
organización. 
 

1.1.5 Perspectiva Financiera 
 

¿De qué forma el sector económico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de 
financiación para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio 
comercial?  
 
El sector en el cual se enmarca esta contratación adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo 
en la forma que reúna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisición de capital les 
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economía estable y eficiente al igual que 
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector económico.  
 
Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:  
 
 Ahorros personales: Para la mayoría de los negocios o servicios la principal fuente de 

financiamiento proviene de recursos personales.  
 Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan 

los bancos tanto a las personas naturales como jurídicas. 
 Inversión per-capital: En su mayoría son organizaciones que prestan ayuda a las compañías 

que se encuentran en expansión y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del 
negocio.  

 Inversión Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado. 
 

Así mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiación que es 
a corto plazo y están representado por:  
 
 Créditos comerciales  
 Créditos bancarios  
 Pagares  
 Líneas de crédito 
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¿De qué manera puede ello impactar en la ejecución del contrato? 
 
Este tipo de financiamiento puede impactar la contratación respecto al índice de endeudamiento con 
el cual cuenta la organización o empresa en el caso de una persona jurídica. Ahora bien, el 
financiamiento tiene importancia en la contratación, ya que de esto depende que las organizaciones 
mantengan una economía estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como 
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratación se ejecute de la manera como fue 
planeada. 
 

1.1.6 Perspectiva Organizacional 
 

¿Desde el punto de vista de la organización normalmente el mercado cómo está conformado 

para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar? 
 
Aunque la actividad económica está dividida en sectores económicos, es común que las actividades 
económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad 
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratación se 
ubica dentro de la clasificación análoga del sector servicios que hace parte del sector terciario de la 
economía. Dentro de este sector se incluyen sectores tan importantes como el financiero, el turismo, 
la hotelería, el transporte, la sanidad, la educación y la administración pública. De esta manera, el 
consumidor ve aumentado su bienestar gracias a una buena salud, mayor formación, una comunidad 
segura donde vivir, etc. Todos estos factores no se traducen, como hemos mencionado, en la 
obtención de bienes materiales. Sin embargo, no por ello son de menor importancia para la economía 
y la vida de las personas4.  
 
El sector de servicios en Colombia es uno de los segmentos más importantes dentro del Producto 
Interno Bruto ya que es de los que más aporta. Gracias a los tratados de libre comercio ratificados por 
Colombia, el crecimiento de la economía en el país durante los últimos años ha tendido al alza.  
 
En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio, 
servicios personales, servicios logísticos y transporte. El sector terciario a diferencia del primario y 
secundario no está agrupado en un gremio en sí, pero si en diferentes asociaciones y federaciones 
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el 
producto interno bruto. 
 
 
 
 

                                                 
4 https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html 
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¿Pueden señalarse cadenas de producción y/o distribución del bien, obra o servicio?  
 
La cadena de valor es la herramienta empresarial básica para analizar las fuentes de ventaja 
competitiva, es un medio sistemático que permite examinar todas las actividades que se realizan y sus 
interacciones. Permite dividir la compañía en sus actividades estratégicamente relevantes a fin de 
entender el comportamiento de los costos, así como las fuentes actuales y potenciales de 
diferenciación.  
 
La cadena de valor es una herramienta de análisis estratégico que ayuda a determinar los 
fundamentos de la ventaja competitiva de una empresa, por medio de la desagregación ordenada del 
conjunto de las actividades de la empresa. 
 
La cadena de valor proporciona un modelo de aplicación general que permite representar, de manera 
sistemática, las actividades de cualquier organización, ya sea aislada o que forme parte de una 
corporación. Se basa en los conceptos de costo, valor y margen. La cadena de valor está conformada 
por una serie de etapas de agregación de valía, de aplicación general en los procesos productivos. La 
cadena de valor proporciona un esquema coherente para diagnosticar la posición de la empresa5 En 
la prestación de servicios la cadena de producción y/o distribución está enmarcada en la calidad y 
la satisfacción del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la 
recordación, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratación y la recompra. 
 

 
 
¿El producto obra o servicio requiere la realización de labores de importación de mercancías 
y/o servicios?  
 
Teniendo en cuenta que las actividades e insumos que se requieren en el desarrollo del presente 
proceso contractual son realizados tanto por personas naturales como jurídicas que se encuentran 
dentro del mercado local, por lo tanto, no se requiere labores de importación. 
 
 

                                                 
5 https://www.gestiopolis.com/que-es-la-cadena-de-valor/ 
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1.1.7 Perspectiva Técnica 
 
¿El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condición técnica especial y 
especifica?  
 
Si, para ello los posibles oferentes deberán remitirse a las fichas técnicas y a los estudios y 
documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratación con el fin de analizar las 
características o condiciones específicas que deberá cumplirse en el contrato.  
 
¿Qué garantías tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?  
 
Para el presente proceso, los oferentes deberán remitirse a los estudios y documentos previos que 
hacen parte integral del proceso de contratación, con el fin de analizar las garantías que deberán 
cumplirse en el contrato. 
 
 

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1.2.1 Empresas del sector  

 
¿Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisición del bien, 
obra o servicio?  
 
Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el sector servicios en el mercado local 
tomados de precedentes contractuales del mismo objeto del presente proceso y consultando en la 
web posibles proveedores en el mercado. 
 

 CONVIAS S.A.S. 

 AJOVER S.A.S. 

 QUATTRO PROYECTOS E INVERSIONES S.A.S. 

 TEC-CONS INGENIERIA S.A.S. 

 COMERCIALIZADORA CMF S.A. 

 DISTRIBOGOTA S.A.S. 

 INNOVA SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S. 
 

1.2.2 Análisis de presupuesto oficial 
 
Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia cotizaciones actuales y precios 
históricos, cuya descripción cumple con las solicitadas en las fichas técnicas para los servicios a 
contratar mediante el proceso de selección y así determinar el presupuesto oficial. 
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El resultado del análisis de precios es: 
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El presupuesto oficial asignado por la unidad ejecutora es de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO 
MILLONES NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE ($355.090.150) IVA INCLUIDO. 
 

Notas: 
 El oferente deberá tener en cuenta los valores asociados al contrato según el Acuerdo 

Municipal 052 de diciembre 22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal6) 

 El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios 
presentados en su oferta, en la cual están comprendidos todos los costos directos e 
indirectos incluidos gastos de envío, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten 
antes del cumplimiento del contrato.  

 
1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
1.3.1 Datos Históricos  
 
¿El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o 
similares y a través de qué contratos se ha hecho? 
 

Número de proceso ENV-09-30-0834-20 

                                                 
6https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20esta
tuto%20tributario%202018.pdf  

https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
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Objeto contractual 
Mantenimiento de la infraestructura de las instituciones educativas del 
municipio de Envigado. 

Número de proceso ENV-09-30-01046-19 

Objeto contractual 
Mantenimiento de instituciones educativas públicas en el municipio de 
Envigado. 

Número de proceso ENV-09-30-055-18 

Objeto contractual 
Mantenimiento de instituciones educativas públicas en el municipio de 
Envigado. 

 
1.3.2 Contrataciones de otras entidades  
 
¿Puede señalar la adquisición de bienes, obras y/o servicios iguales o similares en 
contrataciones realizadas por otras entidades estatales?  
 

Nombre de la Entidad 
Estatal 

Objeto de contrato 

Alcaldía local de Barrios 
Unidos 

Mantenimiento y reparaciones sede Alcaldía Barrios Unidos 

Rama Judicial – Dirección 
Seccional de Administración 
Judicial de Sincelejo 

Mantenimiento, adecuaciones y reparaciones locativas a los 
palacios de justicia del Departamento de Sucre 

 
 

1.4 ANÁLISIS DE INFORMACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR 
 
1.4.1 Análisis de bases de datos 
 
De la base de datos 2020 de la Superintendencia de Sociedades – SIREM – se obtiene el siguiente 
análisis de indicadores financieros que permite establecer indicadores acertados y seguros para que 
el contratista asegure el cumplimiento de sus obligaciones financieras y que son acordes al 
comportamiento del mercado. 
 
Se toma una muestra aleatoria de 138 empresas clasificadas con las actividades relacionadas con el 
objeto contractual para realizar un promedio aritmético entre sus indicadores. 
 
1.4.2 Análisis estadístico al índice de endeudamiento 
 
Análisis estadístico por medio de la técnica de tallo y hoja con los datos en el punto anterior. 
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PROMEDIO PONDERADO ENDEUDAMIENTO 50% 

79% de datos por encima del 50% 80% 

70% de datos por encima del 60% 72% 

60% de datos por encima del 70% 62% 

49% de datos por encima del 80% 49% 

32% de datos por encima del 90% 31% 

 
El análisis de tallo y hoja permite concluir que, a pesar de tener como resultado un promedio ponderado 
de endeudamiento del cincuenta por ciento (50%), el índice de endeudamiento puede establecerse 
hasta en un sesenta por ciento (60%) permitiendo una amplia participación del mercado sin poner en 
riesgo el cumplimiento de obligaciones por parte del contratista. 
 
En conclusión, se pueden fijar los siguientes indicadores financieros para el presente proceso 
contractual: 
 

CAPACIDAD 
FINANCIERA 

  

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
Activo corriente sobre pasivo corriente 

Igual o superior a un punto (1.0)  

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 
Pasivo total sobre activo total 

Menor o igual a sesenta por ciento 
(60%) 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses 

Igual o superior a un punto (1) o 
Indeterminado 

CAPITAL DE TRABAJO 
Activo Corriente menos Pasivo Corriente 

Una (1) vez el presupuesto oficial, esto 
es $355.090.150 

 

CAPACIDAD DE 
ORGANIZACIÓN 

  

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
Utilidad Operacional / Patrimonio 

Mayor o igual a cero (0) 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO 
Utilidad Operacional / Activo Total 

Mayor o igual a cero (0) 
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Corresponde a los indicadores financieros señalados en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015 y que los oferentes reflejarán en el RUP, con base en la información verificada y certificada por 
la Cámara de Comercio. 
 

Elaboró y aprobó 

(Firmado digitalmente a través de la plataforma SECOP II) 

ANA MILENA CARDENAS TOBÓN  
Profesional CT  

 
GABRIEL HOYOS MORENO 

Abogado CT  
Perspectiva Legal Marco Jurídico 

Dependencia 

Secretaría de Obras Públicas   

Fecha de elaboración 

20 de septiembre de 2021 

 
 


